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INTRODUCTION

MONSIEUR LE PRESIDENT,

Le budget des dépenses qui a été déposé devant cette Assemblée, le
11 mars dernier, contient le détail des crédits que nous croyons essentiels
au progres économique et social du Québec. Les crédits de plusieurs
ministéres ont déja été acceptés et je suis persuadé que les autres le seront
prochainement.

Je félicite les membres de cette Assemblée du sérieux qu'ils apportent
& cet aspect de leurs travaux et je les remercie de leur collaboration,

I1 convient maintenant d’exposer comment le gouvernement entend
financer ses dépenses.

Afin de placer mes remarques dans le véritable contexte économique
et financier du Québec, il est dans 'ordre de faire une bréve revue de la
conjoncture économique et de la situation financiére du gouvernement du
Québec. C'est ce que contiennent les chapitres I et II respectivement.
Au chapitre III, je tracerai les grandes lignes de la politique sociale,
économique et financiére que le gouvernement entend suivre au cours
de I'exercice 1969,/70.

Meéme si nous avons di comprimer 4 la limite nos dépenses — budget
que j’ai d’ailleurs qualifié de budget d’austérité — nous avons orienté nos
efforts vers la réalisation des trois objectifs fondamentaux que nous nous
étions fixés: éducation, sécurité sociale et développement économigue.

Cette année, nous avons surtout concentré nos efforts sur le déve-
loppement économique. C’est ainsi que le présent budget peut en méme
temps étre qualifié de dynamique.

11 me sera agréable, au cours de mon exposé, de proposer des mesures
que la population, j’en suis convaincu, accueillera avec beaucoup d’intérét
et de satisfaction.



CHAPITRE 1

LA SITUATION ECONOMIQUE

Dans l'ensemble, la situation économique en Amérique du Nord a été
meilleure au cours de 1968 qu’on ne 'avait prévu. L’augmentation des impdts
aux Etats-Unis, suivant 'avis des économistes, n'a pas entrainé la réduction
prévue du rythme de croissance. Bien plus, les investissements ont nettement
augmenté,

La forte hausse des importations ameéricaines a eu un effet d’entraine-
ment marqué sur 'économie canadienne, si bien que le produit national brut
s'est accru de 8.5%7, dont plus de 4, en volume, alors qu'il ¥ a un an, on pré-
voyait que I'accroissement ne dépasserait pas 79¢.

Au Québec, I'augmentation de 7.8%; du produit national brut a eté
également supérieure a ce que nous avions évalué. Si cette hausse est légérement
inférieure a celle de 'ensemble du Canada, la différence est due, dans une bonne
mesure, au fait que les prix ont augmenté moins au Québec que dans le reste du
Canada au cours de 1968; l'indice des prix a la consommation en témoigne.
Les accroissements en volume seraient a peu prés du méme ordre que pour
I’ensemble du pays.

Quant aux marchés financiers nord-américains, ils ont été fortement
affectés par la crainte de l'inflation. Dans la mesure ou les prix augmentent a
un rythme annuel d’environ 497, le marché des obligations A long terme en
particulier s'en trouve déprimeé.

Depuis guelques mois, le gouvernement des Etats-Unis a complété la
mise au peint d’un systéme vralment sérieux de défense fiscale et monétaire
contre l'inflation. De fortes réductions de certaines dépenses fédérales, joinies
4 I'augmentation des imp6ts décrétée 1'an dernier, vont slrement faire réappa-
raitre un surplus pour I'ensemble du secteur public. La croissance de 1a masse
monétaire a été complétement arrétée depuis le début de 1969,

Au Canada, des efforts ont également été faits pour juguler I'inflation et
on peut espérer que d'ici un an, le rythme d'augmentation des prix aura été
appréciablement réduit et que les tensions inflationnistes se seront atténuées,

Néanmoins, les mesures prises aux Etats-Unis permettront difficilement
une forte expansion du produit national brut, surtout a la fin de 1969. On
prévoit donc une augmentation du produit national brut de 6.5, dont 3.57; en
volume.



Au Canada, I'expansion devrait étre un peu plus forte, soit 7.5¢% environ,
dont au moins 45, en volume. Cette prévision devrait cependant &tre revisée
si la politique monétaire suivie par la Banque du Canada devenait soudainement

plus restrictive qu'elle I'a été jusqu’ici.

Au Québec, on prévoit une expansion a peu prés du méme ordre que
celle du Canada dans son ensemble. Les perspectives de certaines industries
sont nettement améliorées, comme par exemple celles du papier, du heois et du
textile.

Sans doute, les prévisions d'investissements qui ont été publiées récem-
ment par le Bureau fédéral de la statistique ne sont-elles pas ausst favorables
qu'on pourrait 'espérer, encore gue l'on puisse exprimer des réserves sur ces
projections en se fondant sur 'expérience passée.

De toute fagon, les proegrammes d'investissements prévus dans le secteur
public, que je commenteral subséquemment, devraient permettre d’exercer une
influence appréciable sur le marché de la main-d’oeuvre et maintenir au Québec
un rythme de croissance analogue & celui du reste du pavs.



CHAPITRE II

L’EXERCICE FINANCIER 1968,/69

Afin de faciliter la compréhension de mon exposé budgétaire pour i'exer-
cice 1969770, il convient, dans ce chapitre II, de résumer les comptes bud-
gétaires de 'exercice qui s'est terminé le 31 mars 1969. Ce chapitre comprend
également une revue des opérations extrabudgétaires et de la politique d’em-
prunts pour la méme pénode.

1. LES COMPTES BUDGETAIRES

Comme je présente le discours du budget un peu plus tard qu’au cours des
derniéres années, cela me permet de montrer les résultats réels de onze mois et
une estimaticn du dernier mols de 'exercice terminé le 31 mars 1969. On se
souviendra que les exposés précédents etalent fondés sur les résultats réels pour
dix mois et sur une estimation pour les deux derniers mois.

Les états 1 et 2 donnent respectivement, pour 'exercice 1968/69, les
prévisions de revenus et de dépenses. Les revenus s'établissent a $2679.3
millions, soit $10.2 millicns de moins que j'avais prévus le 27 mars 1968.

Des variations plus prononcées peuvent se produire — et en fait se
produisent — & Uintérieur de V'évental des différentes sources de revenus.
Ainsi, par exemple, les revenus fiscaux, comme l'indique le tableau « A »,
sont de $26.7 millions inférieurs A ceux qui avalent été prévus,

Un autre fait 3 signaler au sujet des revenus est la contribution plus
forte du gouvernement fédéral, soit $68.7 millions de plus que prévus. Cela est
attribuable, en grande partie, 4 I'augmentation des cofits des programmes
pour lesquels le Québec regoit une compensation fiscale et financiére.

Enfin, qu'il me soit permis de signaler que le revenu provenant de [a
Rége des alcools accuse une diminution de $39 millions sur les revenus
anticipés. Cet écart est dit a la gréve qui a duré cing mois.

Certains sont peut-étre tentés de se demander pourquoi le gouvernement
du Québec s'est placé dans la situation de perdre $39 millions de revenus pour
sauver quelques millions de dollars sur les augmentations de salaires et autres
avantages que réclamaient les employés de la Régie. 1l faut bien réaliser,
cependant, que si le gouvernement avait cédé sur ce point, ce n'est pas seule-
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ETAT 1

PREVISIONS DES REVENUS — EXERCICE FINANCIER 1968,69
(Revenus pour 11 mois et évaluation pour 1 meis) -

Revenus fiscaux
Corporations
Capital et places d'affaires. .. ...... . ... S 64 600 000
Profits. . ... ... . ... 187 000 000
— | $251 600 000
Profits d'exploitation miniére. ... . ... ... ... ... ... ... 16 000 000
Profits sur les opérations forestieres ... ... .. R 1 600 000
Revenu des particuliers. ... ... ... oo | 704 000 000
SUCCESSIONS . « o o vttt e ot e e 38 200 000
Venteendétail .. ... ... .. .. .. 481 400 000
Gazoline. ....................... S, 262 300 000
Tabac. .............. R SO e 58 600 000
Repaset hétellerie. ... . ... ... ... ... 37 000 000
COUTSES .« oottt e e e .. 14 400 000
Télécommunications. . ... ........... R 10 000 000
Transferts de valeurs mobiliéres. .. ...... ... .. B 3 600 000
AUTES . . 300
Priviléges, honoraires, licences, permis et divers
MBS, e 1 770 000
Ressources hydrauliques. . ... ... ... oo i 28 500 000
Terreset forets. ... ... ... ... ... F 19 00 000
Transports et communications. . .. .................... 85 100 000
AU TS . o e 20 900 000
Ventesde bienset de services. .. ... ... . L. i
INLAIBLS . o o e
Amendes et confiscations. .. ... .. ... ... T
RECOUVTEIIETIES . . ottt ot et e e e e e
Reégie des alcools du Québec
Revenu net d'exploitation. .. .. ... ... .. ... 42 500 000
Permiset droits. .. ... 31 500 000
Gouvernement fédéral
Subside basé sur lapopulation. . .. ........ . ... ... ... 3 895 300
Arrangements fiscaux de 1967 . .. ... .. ... Ll 335 845 600
Arrangements provisoires sur les programrnes établis. . .. .. 186 891 {00
Contributions afférentes aux deépenses de certains program-
mes a frais partagés. .. ... ..o 7 000 000
Rérime canadien de préts aux étudiants.. ... ... L. 2 402 600
Part de I'impét sur le revenu des compagnies d'électricité, .
EAZ et VADBUL. o ..ottt e 2 875 300
Total des TevVenUS. . .. ottt e e e e

%1 878 900 300

155 270 Q00
2 B0 000
13 000 Q00
4 400 000
10 000 000

76 000 000

538 910 400
%2 679 280 700
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ETAT 2

PREVISIONS DES DEPENSES — EXERCICE FINANCIER 1968/69%
{Dépenses effectives pour 11 mois et évaluation pour 1 mois)

Ministéres Total Ordinaires En immobi.
Affaires culturelles. . .. ....... ........ S 5@l ooy g0 12131000 0§ 3 810 000
Affaires intergouvernementales. .. ... .. 2450 000 2450 000 —
Affaires municipales. . .. ... ... ... .. 38 652 000 33 652 000 —
Agriculture ct colonisation... ... ..... 88 334 000 73 751 000 9 600 000
Conselflexéeutif. . ... ... ... .. ... . 17 678 000 17 678 000 —
Education ........... ... ... 704 357 000 696 359 000 7 998 000
Famille et bien-étre social .. .......... 433 235 000 432 655 000 600 0G0
Finances. ...... ... .. ... ... ... .. .. 24 520 000 24 520 (00 —_
Immigration. ... ... .. 70000 70 000 —
Industrie et commerce. . ............. 9 555 000 9 553 000 —
Institutions financiéres, compagnies et
coopératives. .......... ... ... ... 2 665 000 2 565 000 —
Justice . ... ... 65 130 000 6> 130 00D —_
Législation. ... ......... ... ... ... .. 3 305 000 3 305 000 -
Revenu...... ... ...... . ... ... ..... 141 625 000 141 625 000 —
Richesses naturelles. .. ............... 12 728 000 11 300 000 1 429 000
Santé. . ... 645 224 000 646 024 000 (200 000
Secrétariat de la province. ... ... .. .. 4 2053 000 4 598 000 —
Terreset fordts ... ... .. ... ... 26 £61 000 23 813 000 2 851 000
Tourlsme. chasse et pé&che........ .. .. 19 052 000 16 350 000 2 502 000
Transports et communications. .. ..... 13 809 D00 11 601 600 2 208 000
Travail et main-d’ceuvre. . ..... ... ... g 272 000 2 272 000 —
Travaux publics. . ........ .. ... ... ... 56 627 (K 32 612 000 24 015 000
Volre. .. ... . 279 715 000 103 745 000 176 000 000
Provision pour créances douteuses. .. .. 12 000 000 12 000 000 —
82 628 177 000 82 397 064 000 8 230 213 000
Servicedeladette.. ... ... . ... S 108 152 000§ 108 152 000 —
AmOrtisSerment. .o vven e, 5% 736 000 59 736 000 —
$ 167 838 000 S 167 888 000 —
Total. .o S2 766 0R3 000 82 565 852 000 3 230 213 0AD
SOMNMAJRE
Ordinaires
ReW O UG . . . . oottt et e e $2 679 280 700
Dépenses
Ordinaires. . oo $2 397 964 000
Servicedeladette. ... .. ... ... ... ... ... .. 108 152 000
Amortissement. . ... . e 59 736 (0O 2 565 852 000
Surplus au compte ordinaire. .. ... e % 113 428 700
ImmobiESAtIONS . ottt e e ettt e e e e $ 230 213 000
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TABLEAU € A»

SOMMAIRE DES REVENUS DE L’EXERCICE 1968/69

Prévisi i

evisions Revenus Augmentation (4)
du robables ou

27 mars 1968 P diminution {—}

(en millions de dollars)

Revenus fiseaux. . ................ 1 905.6 1 B78.9 — 26.7
Priviléges, honoraires, licences, per-
misetdivers................... 170.7 155.3 — 15.4
Ventes de biens et de services, inté-
réts, amendes, confiscations et
recouvrements. . ... . ... ... ...... 28.0 0.2 + 2.2
Régie des alcools du Québec... ... .. 115.0 6.0 - 39%.0
Gouvernement fédéral . .. ....... ... 470.2 538.9 = 68.7
ToTaL................... 2 689.5 2 679.3 — 10.2

ment $39 millions qui lui en aurait codté, mais certainement des sommes
beaucoup plus considérables, puisque la politique salanale du gouvernement
touche plus de 250 000 emplovés.

Un réglement qui aurait ignoré cela aurait eu, on le comprendra facile-
ment, des répercussions désastreuses. C'est donc le prix que nous avons payé
pour protéger 'économie de la province. 11 fallait de toute nécessité étre ferme
et ne point céder sur cette que *rion.

Par contre, les dépenses ordinaires, v compns le service de la dette et
I'amortissement, s'élévent 3 $2 565.9 millions alors que je les avais évaluées
a §2 489.8 millions, soit une augmentation de %76.1 millions. Le surplus au
compte ordinaire sera donc de $113.4 millions au lieu de §199.7 millions tel

que prévu.

(Juant aux dépenses en immobilisations, elles atteindront $230.2 millions
comparativement & une prévision de 3263.8 millions.

Pour une meilleure compréhension, ces chiffres sont reproduits au
tableau « B »
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TABLEAU « B»

COMPARAISON ENTRE LES PREVISIONS ET LES RESULTATS PROBABLES
POUR L'EXERCICE 1968,69

Prévisions Résultats Augmentation (+)
du robables ou
27 mars 1968 p diminution ()

tenr muillions de dollars)

Revenus. .. ...................... 2 689.5 2679.3 — 10.2
Dépenses ordinaires. . .......... ... 2 489.8 2 565.9 + 76.1
Surplus au compte ordinaire. .. ... .. 199.7 113.4 — 86.3
Dépenses en immobilisations. . ... .. 265 .8 230.2 — 35.6
Déficit aux comptes budgétaires. . .. 66.1 116.8 + 50.7

Le budget soumis le 27 mars 1968 prévovait donc des dépenses globales
de $2 755.6 millions. A cette somme, il faut ajouter, ainsi que lindique le
tableau « C», les crédits obtenus par budgets supplémentaires au montant
de %95.5 millions pour former un total de $2 851.1 millions de dépenses autorisées
et prévues,

En fait, les dépenses s'éléveront a $2 796.1 millions. La différence entre
les deux montants s'explique d’'une part, par des crédits périmés et, d’'autre
part, par des dépenses statutaires plus élevées. Parmi ces dépenses statutaires,
il faut noter le service de la dette et amortissement de notre part du déficit
d’Expo 67 imputable 4 'exercice 1968 '69.

Les budgets supplémentaires ont principalement permis de payver les
augmentations considérables de salaires consenties & nos emplovés et les
dépenses accrues des rinistéres de la Santé et de la Famille et du Bien-
Etre social.

Il découle des opérations budgétaires du gouvernement telles qu'établies
par les états et les tableaux qui précédent, plus particuliérement le tableau « B »,
que nous avions $116.8 millions a financer. 11 faut également tenir compte
des déhoursés extrabudgétaires, puisqu’il s'agit 14 de sommes considérables.

13



TABLEAU aC »

CREDITS SUPPLEMENTAIRES POUR L’EXERCICE 196869

Ordinaires ‘ Immobilisations Total
Budgel supplémentaire 1, .. . . 827 038,300 ‘ £ 8 994,000 836 032,300
Budget supplementaire 2. ... ... ... 39 096,500 2 000,000 41 096,500
Budget suppiémentaire 3. ... ... . 18 353,000 18 355,000

ToTaL....... ... .. 584 189,800 S10 994,000 | $95 483,300

2, LES OPERATIONS EXTRABUDGETAIRES 1968 ‘69

Jai prix Uinitiative, 11 y a deux ans, de fournir la ventilation de ces
déboursés extrabudgétaires et vous trouverez au tableau « D » le détail de
ces déboursés pour Uexercice 1968 '69.

La comparaison de ce lableau avec le tableau « [ », qui apparait 4 la
page 33 du dizcours du budget de 'an dernier, révéle certaines variations, bien
que le total des déboursés soit sensiblement le méme.

Il faut noter tout d’abord que les remboursements de dette échue sont
inférieurs de $10 millions 4 ce qui avait été prévu. Cela découle en partie
du fait que nous avons remhoursé beaucoup moins d'obligations d’épargne a
la suite de notre décision d'augmenter le taux d’intérét sur ce type de valeurs.

TABLEAU « D»

DEBOURSES EXTRABUDGETAIRES POUR L'EXERCICE 196869

{ene millions de dollars)

Placements Along terme. . ... .. e e 16.0
Prats €L AVANICES . . .. . 33.6
Remboursement de dette échue et versements aux fonds d’amortissement 123.1
Remboursement du déficit d'Expo 67... . ... .. ... ... 31.5

Versement aux municipalités de I'excédent de la compensation pour
tenir lieu de 1a taxe de vente sur les mentants cffectivement remis. . . . 20.9
Toral des déboursts extrabudgétaires. . ... ... ... ....... 2251

14



IY’auire part, les préts et avances a divers organismes gouvernementaux
ont été moins élevés que prévus.

Par contre, nous avons déboursé 312 millions de plus au poste « place-
ments a long terme ». Cetie somme constitue le premier palement qui a permis
4 Sidbec de se porter acquéreur des actions de Dosco.

L'an dernier, jy'avais prévu gue le remboursement aux municipalités de
l'excédent de leur part de la taxe de vente sur les montants qui leur avalent
effectivement été remis s'échelonnerait sur une période de trois ans. Mais le
gouvernement a soumis & ’Assemblée nationale des amendements & la Loi de
Uimpdt sur la vente en détail qui permettaient de paver entiérement les muni-
cipalités au cours de 'exercice; la chose a été faite et représente des déboursés
de $20.9 millions au lieu des 57.5 millions prévus.

3. LES EMPRUNTS

En ajoutant au déficit découlant des comptes budgétaires au montant
de $116.8 millions les déboursés extrabudgétaires de $225.1 millions, nous
obtenons un total de $341.9 millions dont il faut déduire une somme de $51
millions qui représente la dépréciation et autres régularisations; nous en arrivons
a une somme nette de $290.9 millions a financer. Nous avons effectivement
empruntée 3321 millions.

L’an dernier, j'avals prévu pouvoir emprunter au moins $240 millions
sur les marchés financiers au cours de 'exercice 1968 ‘69,

En fait, le gouvernement du Québec a emprunté, tel que je viens de le
souligner, la somme de 5321 milhons, soit $81 millions additionnels. De ce
montant, $50 millions ont servi 4 combler la différence entre le déficit budgétaire
prévu (366.1 millions) et le déficit réel ($116.8 millions}; le solde de S30 millions
a servi a améliorer le fonds de roulement. Comme je 'ai souvent mentionné
devant cette assemblée, et en particulier au mois de décembre 1968, celui-ci
avait été sérieusement diminué au cours des années 1965 et 1966: 11 fallait de
toute nécessité apporter un correctif. Ce 330 millions représente un pas dans ce
sens et J'espére que nous pourrons continuer dans la méme direction.

5i nous analysons le mouvement des emprunts, nous constatons en con-
sultant les 1ableaux « E», « F» et « G », que le gouvernement et I'Hydro-
Québec ont emprunté au total $364 millions au cours de l'exercice 196869,
soit $4 millions de plus qu'en 196263, exercice au cours duquel on avait em-
prunté le plus fort montant de l'histoire du Québec.

Mais 1] faut se rappeler que ce sommet avait été atteint parce que I'Hy-
dro-Québec avait emprunté $300 millions aux Etats-Unis en vue de financer
lacquisition des compagnies privées d'électricité.

15



TaBLEAU ¢ E»

EMPRUNTS DU GOUVERNEMENT ET DE L'HYDRO-QUEBEC
DE 1960/61 a 196369

GOUVERNEMENT Hypro-
QUEBEC
fincluant GRAND
Emissions - Emprunts | Obliga-  Emprunté emprunts TOTAL
conven- en tions de B.C. | Total en
tionnelles Europe | d'épargne Hydro Europe)

{en mfilions de dollars)

186061 100 100 1o | o0
196162 - 130 150 110 260
19672 63 170 170 390 560
1063 /64 75 177 257 153 405
1964 65 100 a4 100 2G4 235 579
196566 210 89 v09 150 149
1666 67 200 65 265 260 323
1967 /68 270 39 309 @0 . 329
1968 /69 210 m 321 43 . 564

TapLEAT « F»

LISTE DES EMPRUNTS LANCES PAR LE GOUVERNEMENT
DU QUEBEC EN 196859

Valeur nominale
ten millions) Taux
’ Date de . Prix a Rendement
du L Dhrée , .
I’émission I'acheteur a I'acheteur
coupon
Montant Monnaie
étrangere
() (S (8} ("2
\

50 E. U 7 15 avril 1968 21 ans 97.324 725
32.3 120 Marks 675 I4 juin 1968 3 ans 100.Q0 6.87%
30 7 2 juillet 1968 26 ans 91.62 7.75
30 7L 2 juillet 1968 26 ans 96.65 7.80
25 Euro-dollars 7L 24 juillet 1968 6 mois 100.00 7.125
15 7L 15 septembre 1968 | 14 10 ans 100.00 7.50
5 713 15 septembre 1968 10 ans 99 50 T.07
30 Tl 15 scptembre 1968 25 ans 98 .50 7 614
324 120 Marks 624 18 septembre 15968 | 34 7ans 99.25 6.493
50 734 15 décembre 1868 6 ans 100.00 775
211 80 Marks 62, 12 février 1969 T ans 99.00 6.93
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TaBLEAU « G »

LISTE DES EMPRUNTS LANCES PAR L'HYDRO-QUEBEC
AU COURS DE L'EXERCICE 1968.69

Valeur nominale
ter mitllions) Tausx
: Date de . Prix a Rendement
du — Durée . .
) I'émission I'achetuer | & I'acheteuwr
Monnaie coupen
Montant B R
irangire
(3) () ($) ()
12 PRI 12 mat 1968 1410 ans 99 .50 7.61
13 T 15 mai 1968 12 ans 98.50 7.7
25 T 15 mai 1968 26 ans 92 14 7.7
20 Euro-dollars T 5 Juillet 1968 3 ans 100 .00 7.30
25 E. U. A 1 aofit 1968 18 ans 100.00 7.75
50 E. U. Tl 1 novembre 1968 23 ans 99 146 7.30
10 E. U. Tl 1 novembre 1968 6 ans 100.00 7.25
38 150 Marks 63, 1 fevrier 1969 15 ans a8 .00 6.96
50 Ty 15 mars 1969 5 ans 99.50 7.87

Les emprunts de $564 millions en 1968 se divisent comime suit:

Gouvernement Hydro-Québec Total
{en millions de dollars)

Etats-Unis 50 35 135
Allemagne &6 38 124
Euro-dollars 25 20 45
Canada 160 100 260

321 243 564

Sur le marché améncain, le rendement A I'acheteur s'est situé entre 7.25¢,
et 7.757;; sur le marché allemand, en deutsche marks, entre 6.875¢7 4 6.96¢7,;
en euro-dollars, entre 7.125€C; 4 7.50¢; et sur le marché canadien, entre
7.50°; 4 7.87¢;.

Evidemment, ces taux peuvent paraitre élevés, mais il faut considérer

que nous faisons présentement face 4 un marché excessivement difficile.

Rappelons que le gouvernement fédéral a récemment offert des obliga-
tions donnant un rendement de 7.39¢7, ce qui ne s'était jamais vu encore dans
I'histoire des emprunts du gouvernement fédéral.
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Si l'on tient compte que les taux de rendement des obligations des
provinces sont toujours supérieurs a ceux du gouvernement fédéral, nous
devons nous féliciter d’avoir emprunté un montant aussi considérable a de
pareils taux, surtout si 'on tient compte des sérieuses difficultés que le marché
en général présente depuis quelques années.

De plus, le Québec a fait depuis 1960 des emprunts importants; cecl a
eu pour effet de combler la part gque certaines institutions financiéres réservent
aux titres du Québec dans la composition de leur portefeuille. Des emprunts
de l'ordre de $564 millions dans de telles conditions constituent une marque
de confiance induscutable.

En outre, les marchés européens sont fort intéressants pusqu'ils s’ajou-
tent a4 nos marchés traditionnels canadiens et américains; ils ne les remplacent
pas, mais nous offrent de nouveliles possibilités pour des montants appréciables
et & des taux comparativement plus avantageux.

Certains prétendent que le recours au marché allemand présente le
danger d’une réévaluation du mark. J'a1 moi-méme éprouvé cette crainte.
Touteforis, ce danger semble écarté pour le moment. De toute fagon, j'estime
que 5’1l ¥ avait réévaluation du mark, les avantages découlant de taux d’inté-
rét plus bas que ceux des emprunts contractés sur le marché nord-américain,
constitueraient un élément susceptible de ramener les cofits neis de ces em-

prunts 4 des niveaux qui ne dépasseraient pas ceux qui ont cours en Ameérique
du Nord.

On affirme parfois que ce niveau d'emprunts de $564 millions a pu étre
atteint grace 3 la participation de la Caisse de dépdt et placement du Québec.
Sans vouloir minimiser apport de la Caisse de dépét, je tiens & signaler qu’elle

a souscrit $142 millions, soit 25¢% de nos emprunts au cours de VeXercice
1968,/69.

Toutefois, il est bien évident que sa participation aux nouvelles émissions
sur le marché canadien a été proportionnellement plus forte, soit 55¢7, ¢’est-
A-dire $142 millions sur un total de $260 millions. Cette contribution est certes
des plus appréciable, mais, dans ['ensemble, elle n’a pas 'envergure que certaines
personnes veulent lui donner.

Il faut se rappeler que les autres provinces, ayant opté pour le régime
“de pensions du Canada, empruntent & des taux plus avantageux la totalité
des contributions versées par leurs contribuables respectifs,

Par exemple, en vertu de ce régime, 'Ontaric a pu emprunter, pour les
fins déterminées par son gouvernement, plus de $400 millions au cours de
son dermier exercice.

Cela ne veut pas dire que le Québec aurait d{ souscrire au régime fédéral.
Au contraire, je crois que ce fut une sage décision que d'instituer notre propre
régime de rentes et de créer la Caisse de dépdt chargée d’investir les sommes
pergues en vertu de ce régime. '
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Les admirustrateurs de la Caisse de dépdt décident eux-mémes de la
gestion de leur portefeuille et il leur appartient, dans les limites de la loi, de
maintenir un juste équilibre. Iis décident quelle partie de leurs actifs doivent
étre investis dans des titres du Québec, de 'Hydro-(uébec, de municipalités,
de comimissions scolaires, d'hopitaux et d’entreprises industrielles ou com-
merciales.

En somme, nous avons pu, au cours de 'exercice 1968 69, emprunter
plus que nous ne V'aviens anticipé I'an dernier. Cela est attribuable non seule-
ment 4 la conflance que placent les investisseurs dans les titres du Québec,
mais également a I'heureuse initiative que nous avons prise de recourir aux
marchés européens.

Signalons quun des emiprunts de 'Hydro-Québec a été fait sous forme
d'une émission publique d'obligations. Cette émission de 1530 millions de
deutsche marks a été souscrite par I'entremise d’un syndicat de plus de 120
courtiers et banquiers dirigé par deux des plus grandes banques d’Allemagne
de I'Ouest. Cette émission s'est faite & des taux avantageux et les tifres se
sont enlevés rapidement.

Comme je le signalais précédemment, nous avons percé un marché en
vole de devenir fort intéressant pour tout le Québec. Nous sommes donc a
I'avant-garde des nouvelles tendances du marché international des capitaux.

4. ETATS FINANCIERS ADDITIONNELS

Comme par les années passées, Je soumets a U'état 3, le bilan comparatif
du gouvernement, arréteé au 31 janvier 1969,

Je présente également a I'état 4, le sommaire de la dette publique au
31 mars 1969,

I1 faut bien comprendre que le bilan est préparé a une date différente
du bilan officiel du 31 mars 1969, lequel sera soumis ultérieurement par 1" Audi-
teur de la province conformément a la loi. Je le présente afin de donner une
idée de 'allure que prennent les faits. J'espére que tous en tiendront compte.
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ETAT 3

BILAN COMPARATIF

ACTIF

DISPONIBILITES
Comples a recevoir (noins
provisionsy, . ... ... ...
Intéréts courus. ..., .. ...

PRETS ET AVANCES (moins
PLOVISIONS) . . ...

PLACEMENTS ET VALEURS M-
VERSES, ... .. ... ... ..

GOUVERNEMENT FEDERAL . ...

DEPENSES DIFFEREES
Fxposition  universelle
1957, .o R
Escompte sur obligations, .
Reglement des deties scolai-
resen 1947, .. .. ...
Institul de microbiologie ot
d’hygiene de IUniversttd,
de Montréal . .0
Village de Parent. ... ... ..

def

31 janvier

31 janvier

31 janvier

1969 1968 1969
PASSIT
EXIGIBILITES ) ]
Cheéques en circulation
$ 124 278 BTG % Iab 662 833 molns encaisse. . ... ... S 83 723 125
20 405 1541 15 628 693 Mandals i paver . . ... ... 82 1i6 825
— - - —— Intéréts courus. ... ... .. 40 390 997

1M 685 350

281 578

3 281 000
205 B0
458 247

169 239 895 454 326 416
33 528 299 19 870 141
2300 711 2300 711
&1 668 70 15 000 000
33021 69y 28 447 790
7 218 300 8 033 800

337 000

S50 818 590

ment. L.

Régime

Banques
canadiennes.
rinmte nette du

BILLETS

da. ..

Bans pu TRESOR

DETTE OBLIGATAIRE )
Emprunts obligataires
moins fonds d’amortisse-

FPrime nette du change sur
les obligations, payables
en devises des Etals-Unis

Obligations d’épargne . .. .

de penslons

Canada. . ...

du

EMPRUNTS DE BANQUES
europeéennes et

change. ..

Receveur géndéral du Cana-

British Columbia Hvdro
and Power Authority . . .

206 560 9

1

162 806 347

7 382
177 647

105
550

000
652 070 002

4 134

121 929
4 661

Tob

445

31 janvier
1968

707
417
611

957
avh
266

736 398

20209 276

533

3 603
7 200

496
1 884 Q00

545 213 009

129 039 200

83 593 000

63 593 000

20 000 Q00
20 000 Q00

84 000 000

109 000 06O
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DIEPENSES EXTRACRDINAIRES " TIETTES  ASSUMEES PAR LA

Investissements universitai- PROVINCE. ... .......... . 114 305 516 112 280 202
res (mMoms amorissement e
accumulé) (note 1) . 241 782 036 233 858 6V5

—_—— - DETTE TOTALE {Note 2)....| 2 L’.SH blR hb) 1 997 268 699
TMMOBILISATIONS (Moing amor- ) SURPLUS CONSOLIDE. .. ... .| 1 310 813 310 1 202 606 258
tissement accunuldy L RARST VAN SH I 20350 115 420 _ -
DEPOTS EN FIDEICOMMIS )
Dépdls judiciaires. ... 13 874 707 12 946 936
Fonps EN FIDEICOMAMIS Commissions scolaires

Fneaisse. .. ... ... ... 24 181 273 3T 344 700 formation technique et

IMacements temporaires. . 15 083 767 15 203 126 pmiu;alnnmlie ,,,,,,,, 15 000 456 19 633 179

Valeurs diverses. ... . 21 0533 550 18 396 300 Autres dépots... ... 31 748 427 28 160 939

60 623 590 61 034 180 {:U 623 5090 60 741 0L
83625 055 565 w3300 616 011 $3 625 055 560 | 83 350 616 011

LA SITUATION DE L'ENCAISSE
PEUT SE RESUMER COMME

SUIT
Ispices en caisse et en ban-
qQue., ... % 2ous 102 | % (16 676 300)
Fongls en (idéicommis . . . . 24 481 273 27 344 70L
Note I: Tocluant des coprunts de S8 millions as-umés par In Trevinee o1 — — J— -
contriactés pin des institutions universitaires ow aflilices, 21 553 171 10 G658 405
Note 20 Estimation au 31 fmvier 1989, des emaprunts iormtis par I Provine: A DEDUIRE
F2,802 millions dont 52 5o milliens pour Les emprunts de THydro- Chiéques émis et en circula-
Quiber et de ses fliien. tion...... ...... . ... 30 795 023 68 031 257
DECOUVERT AUX LIVRES....|§ 59 241 832 | § 567 362 852




ETAT 4

ETAT SOMMAIRE DE LA DETTE PUBLIQUE

au 31 mars 1969

Dette obligataire

Emprunts obligataires moins fonds d’amortizsement. (1) $1 439 746 868
Obligations A'épargne. . . ... e 174 7256 150
Régime de pensions du Canada. . ................. 4 622 000

Emprunts de banques

Banques européennes et canadiennes

Billets

Receveur général du Canada. . .......... .

Bons du trésor

Dettes assumées

Boulevard Métropolitain. . .......... ... ... ... .. 53 688 400
Commission Municipale de Québec............ ..., 7 218 300
Emprunts de certaines institutions universitaires. . .. 52 730 742
Institut de microbiologie et ¢'hygiene de 'Université

de Montréal . .. ... ... .. 5 291 00
Village de Parent. ........... .. ... .. 253 b0

$ 1639094 018

(1) 138 086 894

60 491 0G0

66 000 000

119 186 942

% 2 022 858 84

{17 Y compris la prime nette du change sur la dette pavable en devises des

Etats-Unis.



CHAPITRE 111
PREVISIONS POUR L’EXERCICE 1969 70
1. LES DEPENSES

L’état 5 démontre gue nous prévovons, pour l'exercice 1969 70, des
dépenses nettes de 83 176.3 muillions en regard de 32 796.1 millions pour
Texercice 1968, 69 tel quil appert a I'élat 2. Nous prévoyons donc un accrois-
sement des dépenses de $380.2 millicns, soit 13.6¢¢.

Pour ceux qui n'ont pas eu 'occasion de consulter les notes explicatives
remises a cette Assemblée le 11 mars dernier en méme temps que le dépdt
du budget des dépenses 1969 70, permettez-mot de rappeler que trois ministéres
absorbent les 24 du budget total. Il s'agit, en l'occurence, du ministére de
I'Education avec un budget total de $886.5 millions, de celui de la Santé
avec $696.1 mullions et de celul de la Famille et du Bien-Etre social avec
$469.1 millions.

Le budget total de ces trois ministéres pour l'exercice 1969 70 s'éléve
donc a §2 051.7 millions comparativernent & $1 782.8 millions pour I'exercice
1968 ‘69, so1t une augmentation de $268.9 millions ou 15¢;.

11 s"agit 1a d'un accroissement considérable qui nous permet de poursuivre
la politique prioritaire que nous avons établie il y a deux ans.

En effet, nous nous étions fixés trois objectifs fondamentaux: 1"éducation,
la sécurité sociale et le développement économique. Dans l'élaboration du
présent budget, nous avons maintenu ces trois objectifs qui, 3 notre avis, sont
essentiels A I'épanomssement du Québec et les sommes consacrées a ces fins
le démontrent clairement.

a) L’éducation

Les sommes consacrées & 'éducation, premiére de nos priorités, accuse-
ront une augmentation de $182.2 millions au cours de l'exercice 1969, 70,
soit 25.9%. Clest, je l'avoue, un accroissement des plus considérable; mais
nous ne pouvons refuser A notre jeunesse la formation dont elle a besoin pour
lui permettre de participer au développement éconoemique et social du Québec.

Cela cofite cher, extrémement cher, puisqu’aux prévisions de 3886.5
millions s’ajoutent principalement les contributions du gouvernement fédéral
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ETAT 5

BUDGET DES DEPENSES — EXERCICE FINANCIER 1969/70

Ministéres Total Ordinaires En Immobi-
Affaires culturelles. . ... ... ... ... .. S 161 9N & 13118 9W 3 3 725 000
Affaires intergouvernementales. .. ... .. 6 722 700 & 722 700 —
Affaires municipales. . .. ... ... .. 33 528 700 23 448 700 80 D00
Agriculture et colonisation. ... ... ..., 87 389 200 79 026 700 8 362 500
Assemnblée nationale. ... 5 Bal 000 5 694 000 —
Conseil exécutif. ... ... .. ... .. 21 046 200 20 969 200 20 000
Education .. ... ... ... .. .. .. ... 886 45 700 831 515 700 5 000 000
Famille et bien-étre social. .. ... ... 460 111 160 468 114 100 TOH0 000
Finances. ........... .. ............. 32 77 T00 32 To7 700 —
Immigration. . ......... ... ... ..... 1 000 000 1 000 A% —
Industrie et commerce. . ... ........, 21 929 200 21 929 200 —
Institutions fnanciéres. compagnies et
cooperatives. . ... ... ... S 3 892 100 5 8072 100 —
Justice. ... L 7Y 313 300 77 313 300 —_
Revenu... ... .. .................. 151 303 604 151 303 600 —_
Richesses naturelles ., ....... ... ... 16 974 400 14 568 500 2 405 900
Santé. .. ... 696 096 900 691 096 900 5 000 000
Secrétariat de la province. ... ... .. ... 3 400 800 3 200 BOO —
Terres et fordts . .. .. ... ... .. ... 30 234 700 26 671 300 3 563 400
Tourisme, chasse et pache. ... ... .. 25 641 900 22 724 400 2 917 500
Transports et communications. .. ..... 15 804 500 13 467 300 2 337 200
Travail et main-d'oeuvre. ....... ... 12 956 000 12 6536 Q00 —
Travaux publics. . ...... ... .. . . ... 84 059 500 37 838 500 46 201 000
Nolrle. . e e 200 012 Q00 104 512 000 185 500 000
$2 002 562 100 $2 726 689 600§ 265 872 500
Servicede ladette ... ... ... .. $ 120 507 300§ 120 507 300 —
Amortissement. ... ........ ... ..., 63 253 600 63 253 600 —
S 183 760 900 & 183 760 900 —
Total . ... e 83 176 323 000 82 910 450 500 8 265 872 500
SOMMAIRE
Ordinaires
3D 1 = A §2,957,799,400
Dépenses
Ordinaires. . .. ... e e $2 726 635 600
Service de ladette. . ... ... . ... ... ... 120 507 300
Amortissement, .. ... . ... e 63 253 600 2 910 450 500
Surplus au compte ordinaire, ... ... ... .. ... ... ... ... 47 348 900
Immobilisations. .. ... . cvo ot e $ 265 872 500




a titre de participation 4 la construction d’écoles et autres fins pour en arriver
4 un budget brut de $974.6 mllions.

En y ajoutant la part des dépenses que les commissions scolaires absor-
bent & méme leurs propres revenus, 'éducation au Québec implique des débour-
sés annuels de $1 400 millions 4 méme les fonds publics. C’est une augmentation
de plus de $200 millions sur 'exercice gue nous venons de terminer. Nous voulons
assurer le développement norma!l de tous les domaines de ['éducation.

En 1967, le gouvernement avait manifesté son intention d’établir une
irentaine de colléges d’enseignement général et professionnel, communément
appelés CEGEP, sur une période de cing ans. Or, en raison de 'accélération de
ce programme, aprés deux ans seulement, 23 de ces colléges sont déja accessibles
aux étudiants et le présent budget prévoit les crédits suffisants pour l'ouverture
de 7 nouveaux colléges.

Cela ne veut pas dire que nous avons atteint Uobjectif fixé, car nous
devons ajouter i ces 30 colléges projetés, d'autres colléges qui s'avérent néces-
saires. De toute fagon, le nombre des colléges atteindra le chiffre de 30 en
septembre 1969,

Par ailleurs, au chapitre de I'aide aux étudiants, les crédits sont aug-
mentés en raison de 'établisserment de normes plus généreuses dans le calcul
des besoins financiers et la détermination du montant des bourses accordées
aux étudiants de niveau collégial ou universitaire.

Les dépenses a ce titre passent de $12.7 millions & $22.6 millions en
1969 “70. Si on ajoute les $5.5 millions de crédits nécessaires au paiement des
intéréts sur les préts consentis aux étudiants, le gouvernement déboursera en
1969,70 un total de $28.1 millions en regard de $15.9 millions en 1968/69.
On constate donc qu’il v a 1 une augmentation substantielle de 'aide qu'apporte
le gouvernement du Québec aux étudiants.

L’augmentation la plus spectaculaire parmi les dépenses du ministére de
I’Education, se trouve au poste des subventions de fonctionnement aux com-
missions scolaires et je crois utile de vous faire part des montants que nous y
avons consacrés depuis 1965,66, car ils sont trés révélateurs:

1965,66, $244.8 millions
196667, $296.9 millions
1967 /68, $341.0 millions
1968, 69, $382.9 millions
1969, 70, $517.4 millions

Les subventions d’équilibre budgétaire, 2 elles seules, passent de $175
millions & $295 millions. Mais, je dois signaler 4 cette Assemblée que malgré
cette augmentation de prés de 70C7, soit $120 millions, il est possible que ce
crédit soit insuffisant., Nous en aurons une idée plus juste lorsque l'année
financiére des commissions scolaires sera terminée, c'est-a-dire aprés le 30
juin, et gque nous connaitrons leurs résultats financiers définitifs.
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Cette augmentation rapide des subventions d’équilibre tient au fait
que le taux normalisé est atteint dans la presque totalité des commissions
scolaires et qu’en conséquence "'augmentation de leurs dépenses est entiérement
a la charge du gouvernement.

Je répéte donc que cette augmentation de $120 millions de subventions
d’équilibre budgétaire ne sera peut-étre pas suffisante 51 nous devions ajouter
les dizaines de millions de dollars d’augmentation découlant des demandes des
enseignants dont les conditions de travail et les salaires se comparent avanta-
geusement a ceux qui prévalent non seulement au Canada, mails partout
ailleurs en Ameérique.

Au chapitre des dépenses consacrées 4 'éducation, il faut également
rappeler que la Loi de Uenseignement privé adoptée en 1968 apporte aux insti-
tutions privées des subventions s'élevant a prés de 319 mullions qui leur permet-
tront non seulement de survivre, mais de continuer a apporter une contribution
valable au maintien d’un systéme équilibré d'éducation.

Les crédits prévus pour dispenser 'enseignement universitaire ont été
portés 4 $119.5 millions comparativement a $87.8 millions pour ['exercice
1968 /69, soit une augmentation de $31.7 millions. De ces crédits globaux de
$119.5 milliens, un montant de $4.3 millions est affecté au service de la dette &
long terme des universités déja existantes et une somme de $104.4 millions
servira a subventionner leur fonctionnement. Le solde, soit $10.8 millions, repré-
sente le colit de fonctionnement de I'Université du Québec pour 'exercice
1969 70.

Cette augmentation de $31.7 millions constitue certes un effort appré-
ciable en vue de promouvolr la diffusion du haut-savoir et de la recherche.

La création de I'Université du Québec était nécessaire pour compléter
le réseau d’enseignement que nous possédons et qui fait lorgueil de tous
nos citoyens.

b) La sécurité sociale

Dans le domaine de la sécurnité sociale, autre ohjectif fondamental que
nous nous sommes fixés, je dols signaler que les dépenses du ministére de la
Famille et du Bien-Etre social seront de $469.1 millions pour 1969 70, compa-
rativement a $433.3 millions au cours de 1968.°69.

Les accroissements les plus importants se retrouvent aux articles budgé-
taires concernant le financement des agences sociales, $3.8 millions, les
allocations d’assistance-chémage et d'assistance sociale, $7.5 millions, le finan-
cement de certaines institutions de 'enfance, $13.8 millions et le financement
d’institutions pour le bien-étre des personnes dgées et autres adultes, $5.5
millions.
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Les déboursés d’assistance sociale augmenteront beaucoup moins
rapidement qu'au cours des années passées alors que l'accroissement avait
&té de 875 millions de 1965 66 a 196869,

Nous avons prévu un accroissement moindre parce que nous anticipons

que les mesures prises au cours du dernier exercice se feront sentir davantage
en 1969, 70.

Ces mesures consistent d'abord 3 la mise en place de contrles plus
rigoureux et qui auraient dd exister depuis de nombreuses années afin de
prévenir et d’enrayer les abus qui se glissent inévitablement dans un domaine
semblable. Parrm ces contrdles, mentionnons l'implantation d'un centre de
traitement électronique des données permettant la mise en ceuvre d'un systéme
d’identification et une vénfication plus rigoureuse.

En outre, le gouvernement a mis en place des mécanismes de coordi-
nation assurant la réintégration sur le marché du travaid du plus grand nombre
d’assistés sociaux possible. Ces initiatives mobilisent plusieurs ministéres
directement impliqués dans Dutilisation et la réadaptation de la main-d’oeuvre.
Toute cette politique est appliquée avec la participation active de leurs bureaux
régionaux.

Enfin, les mesures d'ordre économique que le gouvernement entend
prendre et gue )'exposerai dans un instant auront un effect bénéfique sur les
conditions de vie de la population du Québec.

La Loi de Tatde sociele étant inscrite au feullleton de cette Assemblée,
le ministre de la Famille et du Bien-Etre social en fournira les explications
pertinentes lors de son étude, laquelle ne saurait tarder.

Dans le domaine de la sécurité sociale, la santé absorbe également une
partie importante du budget. En effet, le gouvernement consacrera au ministére
de la Santé $696.1 millions au cours de l'exercice 1969 '70. Ce montant se
compare a celui de $645.2 millions pour l'exercice précédent, soit une augmen-
tation de $50.9 millions que l'on retrouve surtout au poste de l'assurance-
hospitalisation et a celul de la prévention et du traitement des maladies
mentales.

La =anté est un autre domaine ou les codts ont monté en fléche au cours
des dermiéres années. Dans le domaine de Vassurance-hospitalisation, par
exemple, les frais auront passé de $295.2 millions en 1965 66 a $506.2 niillions
en 1960 70, soit une augmentation de 72¢7.

L’accroissement des cofits de V'assurance-hospitalisation est encore plus
manifeste si 'on compare les cotts de 196970 4 ceux de 196162, premiére
année compléte de ce programme. En 1961762, ils étaient de $144.5 millions
comparativement a $506.2 millions en 1969 70, soit une augmentation de
$361.7 millions ou 2507, en 'espace de seulement huit ans.
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En présentant la situation sous un autre angle, disons que le coiit par
habitant de ['assurance-hospitalisation était de $27.00 en 1961, =oit 'un des plus
bas au Canada, alors qu'en 1967, il était de $67.50, soit le plus élevé au pays.

Cette augmentation des colits et cette comparaison désavantageuse
par rapport aux autres régions du Canada sont dues & plusieurs facteurs.
Il faut, entre autres choses, considérer que les emplovés d'hdpitaux se sont
syndiqués plus tét et plus rapidement au Québec que dans les autres provinces.
Par leurs revendications, s ont cbtenu des conventions collectives pour
I'ensemble des services hospitaliers leur accordant des conditions de travail
plus généreuse et des salaires qui, non seuzlement se comparent avantageusement
avec ceux qui existent ailleurs, mais sont supérieurs pour plusieurs catégories
d’emplois.

Sans entrer dans tous les détails, une étude faite récemment révéle
qu'au Québec, les conventions collectives prévolent pour certaines catégories
d’employés d’hopitaux un mois de vacances aprés un an de service seulement,
alors qu’en Ontario elles ne prévolent que trois semaines aprés dix ans de
service et gue la semaine de travail y est en moyenne de 40 heures, alors que
dans le Québec elle n'est que de 3715 heures.

-

En outre, au Québec, pour traiter un patient pendant une journée &
I'hépital, 11 faut paver en movenne 17!. heures de travail, alors que 141,
heures suffisent dans les autres provinges.

Le Québec a reconnu un droit aux employés des institutions para-
gouvernementales qui leur permet de revendiquer avec plus de force les con-
ditions de travail qu’ils estimment justes; nous en pavons maintenant le prix.

Dans ce domaine, nous avons eu, comme on se le rappellera, a faire
face 4 une gréve qui a duré trois semaines au cours du meis de juillet 1966,
Et je ne dis pas que nous avons dia céder a des pressions, mais 1l est évident
que les conventions collectives signées aprés cette gréve s'avérent plus oné-
reuses tant pour les clauses salanales que pour les conditions de travail.

C’est un domaine ol nous nous effor¢ons également de perfectionner les
contrdles et & contenir le plus possible I'accroissement des dépenses.

L’assurance-maladie constitue aujourd’hui un autre élément d'une
politigue d’ensemble de sécurité sociale. L'Union nationale a préconisé dans
le programme qu’elle a soumis & la population en 1966;

i 'établissement d'un régime d’assurance-santé coniorme a nos besoins
et tenant compte de nos possibilités économiques. L'administration en
sera conflée 4 une régie autonome de l'assurance-santé ».

Je reviendrai sur cette question dans quelques instants alors que ]'expo-
seral comment nous entendons donner suite 4 cet article de notre programme.
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¢) Le développement économique

Le troisiéme objectif auquel nous attachons une importance primordiale
est le développement économique. Pour assurer ce développement, le gouverne-
ment s’appuie sur toute une série de mesures comprenant, entre autres, la
planmification, 1a recherche, l'aide technique et financiére au commerce et a
l'industrie et la mise en oeuvre de projets spécifiques de développement.

La planification a fait 'objet, au cours de la derniére session, d’une
nouvelle législation créant 1'Office de planification et le plagant sous la respon-
sabilité d'un mimsire délégué. Comme on le sait, 1'Office remplace le Conseil
d’orientation économique du Québec institué en 1961,

Le nouvel organisme assume la préparation de plans et de programmes
de développement économiqgue et social et agit comme conseiller du gouver-
nement en matiéres de politiques et de programmes oclo-économiques, Sous
I'habile direction de mon collégue le député de Montcalm, 1'Office de plani-
fication aura une influence bénefique sur le développement économique du
Québec.

Dans le domaine de la recherche, la construction du Complexe scienti-
fique du Québec débutera a 1'été, sur des terrains acquis récemment dans la
ville de Ste-Foy.

Son but est dhintégrer les principaux laboratoires du gouvernement et
principalement de consolider les divers travaux de recherche qui v sont élaborés
afin de créer un entrainement industnel par l'implantation de nouvelles techno-
logies. Cn prévort que dans quelques années, prés de 3,000 personnes v travail-
leront.

Au niveau industriel, le complexe permettra le démarrage systématique
de nouvelles entreprises a fort potentiel technologique; sur le plan social, il
arientera 'aménagement rationnel des besoins de la société du Québec et sur
le plan éducatif, il formera les cadres et les chercheurs nécessaires aux entre-
prises dont 1l aura suscité la création.

On prévolt qu'en 1975 il entrainera ainsi la création de quelgue 15,000
emplois. Sa réalisation nécessitera un investissement d'environ $60 millions.
Des le présent exercice, prés de $6 millions y sont consacrés.

Cette initiative dans le domaine de la recherche, de méme que celle de
I'Hydro-Québec qui a déja commencé la construction d'un Institut de recherche
au sud de Montréal, contribueront largement au développement économique
du Québec, lequel doit reposer de plus en plus sur la découverte scientifique.

En ce qui a trait a 'aide technique que le gouvernement apporte au
commerce et & I'industrie, mentionnons qu'une augmentation appréciable des
crédits prévus a cette fin permettra au ministére de 1'Industrie et du Com-
merce de fournir une assistance accrue aux petites et IMOYyennes entreprises
en leur offrant les services d’experts pour agir comme conseillers afin d’améliorer
leur productivité,
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Sous cette rubrique de I'aide technique au commerce et & 'industrie, le
gouvernement du Québec a accru ses efforts de promoticon industrielle en
ouvrant, au cours de I'exercice 196869, un bureau a Chicago.

Soucieux de poursuivre cette promotion industrielle du Québec 4 1'étran-
ger, le gouvernement entend intensifier plus particuliérement ses efforts dans
deux pays au cours de l'exercice 1969 70: 1l s'agit de 1'Allemagne de 'Ouest
qui connait un essor industriel et économique considérable et des régions du
nord-est et du sud-ouest des Etats-Unis qui attirent de plus en plus les industries
de pointe de |'économie américaine. C'est pourquol le gouvernement désire
installer des bureaux de développement industriel 3 Dusseldorf, Boston, Los-
Angeles, de méme qu’a un endroit 4 déterminer dans I’Etat du Texas.

Toujours en ce domaine de la promotion industrielle, le gouvernement
a prévu au budget de 1969 70, les crédits essentiels 4 U'administration de la
nouvelle Société du parc industriel du centre du Québec afin de lul permettre
de mettre en marche 'aménagement du parc, tout en accélérant le travail
déja commencé de prospection industrielle. Dé&ja plusieurs entreprises ont
manifesté leur intention de &'y installer et de profiter des avantages qui leur
sont offerts par cette Société.

En outre, mon collégue, le ministre de 1'Industrie et du Commerce, a
récemment formé le Consell général de U'industrie, composé d hommes d’affaires
parmi les plus émirents du Québec. Grace 4 la précieuse collaboration de ces
hautes personnalités, dont les relations s'étendent a toute I"Ameérique du Nord
et dans bien d’autres continents, le Consell pourra certainement réaliser ses
objectifs qui sont de promouvoir, provoquer et raffermir les liens entre les
hommes d'affaires du Québec et leurs homologues des autres provinces et de
I'étranger, tout en faisant mieux connaitre a ces derniers les avantages que le
Québec leur offre.

Pour ce qui est de l'aide financiére, 1l faut se réjouir de Taction de
I'Office du crédit industriel. Créé en 1967, il avait approuvé, au 31 mars 1969,
119 préts dépassant la somme de $12.5 millions. Cet Office aura a sa dispo-
sition, au cours de 'exercice 196970, une somme additionnelle de $10 millions.

La Lol de l'aide au développement industriel régional, adoptée ['an
dernier, permet d'entrevoir des investissements accrus. En effet, comme 1'a
déclaré récemment le ministre de I'Industrie et du Commerce, plus de 400
projets d'investissements au Québec nous ont déja été soumis, représentant
prés de $250 millions d’'investissements industriels. Ceux-ci procureront environ
6 000 nouveaux emplois et favonseront la décentralisation de l'industrie.

Sur ce sujet du développement industriel, il faut se réjouir du fait que
Sidbec est enfin devenue une réalité. Le gouvernement lui a effectué le premier
versement de $12 millions au cours de 196869 et a entrepris, 4 compter du
ler avril, de lui verser des mensualités de S1 millicn pour former éventuelle-
ment une contribution globale de $60 millions. Cela lui a permis de faire
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I'acquisition de la presque totalité des actions de Dosco et, & la suite de cette
transaction, les établissements de Dosco sont sous 'habile direction de M. Jean-
Paul Gignac. Nous sommes confiants que la direction de Sidhec, en utilisant
les crédits mis & sa disposition, saura non seulement exploiter mais développer
ces établissements de fagon & réaliser a bréve échéance le projet d'un complexe
sidérurgique intégré au Québec.

On ne peut passer sous silence Vessor que prend la Sociélé générale de
financement dans laquelle le gouvernement assume une participation financiére
importante, bien que minoritaire. Nous avons effectué les mises de fonds que
nous avalent demandées ses administrateurs. Je réitére, au nom du gouver-
nement, l'assurance que nous continuerons a accorder notre appul a cette
entreprise afin que son épanouissement ne seit jamais ralenti faute de capitaux.

Enfin, en ce gui regarde la mise en place de projets spécifiques de
développement, le gouvernement a mis sur pied les mécanismes nécessaires a
Uexécution du plan de développement en créant 1'Office de développement de
I'Est du Québec et la conférence administrative régionale, organizsmes de
coordination des activités des différents ministéres impliqués dans Uexécution
du plan. Comme on le sait, ce plan fédéral-provincial comporte des dépenses
d’au-deld de $230 millions, lesquelles seront réparties sur une période de cing ans.

Au cours de lexercice 1969770, $11.4 millions seront consacrés a ce
projet. Nous sommes conflants que cette initiative permettra 3 toutes les
régions de I'Est du Québec d’orienter leur économie de facon différente et de
fournir a leur population 'occasion non seulement de vivre davantage de leurs
propres ressources, mais surtout de prendre une part plus active i lessor
économique du Québec,

11 est bien évident que toutes les dépences apparalssant au hudget
ont une incidence écononuque. Toutefois, il existe un certain nombre de
ministéres qui, en plus d'exercer une action générale sur 1'économie, ont pour
mission particuliére de susciter le développement éconamique lui-méme.

Trop de personnes ont tendance a juger de Peffort du gouvernement dans
ce domaine en se reportant uniquement aux dépenses du ministére de I'Industrie
et du Commerce. Qutre celui-ci, d’autres ministéres, notamment les ministéres
des Richesses naturelles, des Terres et Foréts, du Tourisme, de la Chasse et
de la Péche, ont eux aussi pour mission le développement économique, mais
dans des domaines qui leur sont propres.

Ainsi, comme l'indique le tableau ¢« H », les dépenses de ces ministéres
s'établissaient a4 $40.2 millions en 1960 61, $45.8 millions en 1965 66 et, en
1969770, les crédits proposés sont de $92.6 millions. Nous dégageons de cee
données que l'accroissement de 1960.61 a4 1965/66 n'a é1é que de 14¢7, alors
que de 1965/66 4 196570, il sera de 10277, Cela révéle qu'd une période de
stagnation, a succédé une période d’action et de dynamisme dans le domaine
du développement économique, I'un de nos objectifs fondamentaux.
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TaBLEAU ¢« H»

TABLEAU DES DEPENSES NETTES DE QUATRE MINISTERES
A VOCATION ECONOMIQUE

fenr millicrs de dollars)

Dépenses

Budget des

dépenses

1960 .61 1965 66 1969,70

1) (1) (2)

Industrie et commerce (3)......... ... 2 161.4 7ozl 4 19 760.2
Richesses naturelles, ................ 16 679 5 (1) 10 083 3 16 9714
Terreset fordts. ... ... ... ... ... 12 7047 17 53534.1 30 2317
Tourisme, chasse et péche ........... 8 660.1 (5; 10 282.5 25 641.9
40 2057 45 841.3 92 §11.2

(1} Extrait des comptes publics.

(2) Budget des dépenses 1969.70.

{31 Il n'est pas tenu compte des dépenses pour Expo 67 et Expo 70 4 Osaka.

{4} Groupant les dépenses des ministéres des mines et des ressources hydrauliques.
{5) Groupant les dépenses des ministéres des Pécheries ¢t de la chasse.

Les investissements publics, on le sait, exercent une influence marquée
sur le niveau de I'activité économique d'un Etat. Certaines personnes ne retien-
nent, pour juger de cette influence, que les dépenses en immobilizations men-
tionnées au budget.

Ces dépenses-ci seront de $265.9 millions au cours de 'exercice 1969 ‘70,
mais elles ne donnent qu'une bien faible 1dée des investissements qui découlent
de 'action du gouvernement. Qu’il me soit permis de signaler que le montant
de $265.9 millions mentionné ne représente que les dépenses nettes en immo-
bilizations émargeant au budget. Cest le montant des dépenses brutes qu’il
faut retenir, soit $290.7 millions.

L’Hydro-Québec prévoit un programme d'immobilisations de l'ordre
de $250 millions.

La construction et I'aménagement de nouvelles écoles par les commis-
slons scolaires coliteront $175 millions. L'on sait que ce programme est possible
grace aux crédits qui apparaissent aux dépenses ordinaires du budget du minis-
tére de I'Education sous forme de subventions.
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De méme, il faut tenir compte d'une somme d’environ $107 millions qui
sera consacrée aux immobilisations dans le domaine des hipitaux, des univer-
sités et des colléges d'enseignement général et professionnel. On sait que la
majeure partie des sommes nécessaires au financement de ces dépenses sont
empruntées par les organismes eux-mémes et que le gouvernement s'engage 2
paver Uintérét et le remboursement de ces emprunts.

La construction d’habitations nouvelles et la mise en oeuvre de program-
mes de rénovation constituent de puiszants moteurs d’activité économique.
Le gouvernement estime qu'il est approprié de déplover dans ce secteur des
efforts particuliers pour accéierer Ia croissance de 'économie d'autant plus
que, sur le plan social, 1l existe un immense besoin de logements convenables
pour les personnes et familles a faible revenu et a revenu modique.

La Société d’habitation du Québec sera en mesure, a méme les sommes
mises a sa digposition, de réaliser un programme de $130 millions pour la réno-
vation urbaine et la construction de logements 4 loyver modique, de résidences
d’étudiants, de fovers pour personnes agées et pour enfants exceptionnels.

De plus, le gouvernement du Québec, conscient de l'importance de
prendre les mesures les plus efficaces en vue d’accroitre rapidement le rythme
de l'activité économique, a chargé la Société d’habitation du Québec de mettre
en oeuvre, au colt de $100 millions, un programme spécial de construction de
10 000 unités de logement dont la grande majorité consistera en logements non
subventionnés.

Aux fins de réaliser ce programme de $250 millions, le gouvernement fait
un pressant appel & la collaboration immeédiate des municipalités, des organismes
sociauy, du mouvement coopératif et de l'entreprise privée. Nous assumons
évidemment que la Société centrale d’hypothéque et de logement accordera,
en vertu de la Loi nationale sur Uhabitaiion, sa collaboration financiére en met-
tant les deniers nécessaires a la disposition de la Société d’habitation du Québec,
selon les modalités de 'accord directeur intervenu 4 ce sujet en juin 1967,

En somme, les investissements qui seront faits directement par le
gouvernement et ceux qui le seront par les organismes mentionnés précédem-
ment dépasseront le milliard de dollars en 1969 70, sans compter un grand
nombre d’autres dépenses d'immobilisations qui seront suscitées par le gouver-
nement du Québec sous forme de subventions ou d’avances a divers organismes
et aux municipalités.

Je pourrais faire, afin de rendre justice a tous les ministéres, une revue
détaillée des crédits mentionnés au budget des dépenses que j'al déposé le
11 mars dernier. Mais chaque ministre a eu ou aura l'occasion d’élaborer en
comité les politiques qu’il entend suivre dans son propre ministére,
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Jaimerais cependant mentionner que les crédits que nous avons affectés
au ministére de I'Immigration permettront & son nouveau titulaire, le député
de Dorion, d’agir dans un domaine gui intéresse au plus haut point les Québecois
qui ne sont pas d’origine anglophoene ou francophone, domaine, il faut 'avouer,
qui a malheureusernent été négligé jusqu’a récemment.

Je désire réitérer que ce budget, comme celui de 'an dernier d'ailleurs,
en est un d’austérité, en ce sens que nous avons dii le comprimer jusqu'a lex-
tréme limite, compte tenu des objectifs fondamentaux que nous nous sommes
fixés et que nous poursuivons.

Les crédits recommandés représentent tout de méme une augmentation
de 13.6¢7. Cette augmentation est un strict minimum qui permet de fournir a
notre population les services essentiels qu’elle réclame. Inutile de dire que les
demandes des différents ministéres étaient beaucoup plus élevées et que nous
avons dd restreindre, bien a regret, 'élargissement de certains programmes exis-
tants et remettre 4 plus tard de nouvelles initiatives qui étaient par ailleurs
fort désirables.

Avant d’aborder un autre sujet de mon exposé, soit celul de I'efficacité
de l'appareil administratif du gouvernement, je voudrals faire une mise en
garde relative & la comparaison que 'on peut faire entre le montant total de
notre budget et ceux de certaines autres provinces.

En effet, il importe de signaler que notre budget comprend les dépenses
totales des programmes conjoints dont nous nous sommes retirés. La partie
additionnelle des dépenses que nous avons ainsi absorbées contre compensation
fiscale et financiére représente au-deld d'un demi-milliard de dollars. C'est done
dire que si le Québec ne s'était pas retiré de ces programmes 3 frals partagés,
les dépenses indiquées au budget seraient inférieures du méme montant.

Les autres provinces, au contraire, n'indiquent a leur budget que les
dépenses représentant la partie du colit des programmes 2 frals partagés
qu’elles supportent elles-mémes et, dans certains cas, la dépense indiguée au
budget est encore moindre puisqu’on a recours & des primes pour le financement
de certaines dépenses.

Pour une meilleure illustration, prenons le cas de 'assurance-hospita-
lisation en Ontario; le cofit v est absorbé en partie par le gouvernement fedéral
et en partie par des primes, st bien qu'll n’'apparait 4 ce poste de son budget
quune somme d’environ $100 millions alors qu’au Québec, ¢’est un montant
de $506 millions qui v est inscrit. C'est done dire que les comparaisons budgé-
taires doivent étre faites avec prudence.

Neéanmoins, le gouvernement est conscient de I'importance de son budget
et de nombreux efforts sont déployvés pour resserrer les contrdles existants et
ameliorer 'efficacité de I'administration.

Comme je le mentionnais devant cette Assemblée au mois de décembre
dernier, nous avons maintenu tous les contrdles mis en place par l'ancienne
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administration et nous les avons méme accentués. Nous avons amélioré les
méthodes utilisées et, & la lumiére des recommandations formulées par les
fonctionnaires du bureau du Controleur de la trésorerie, nous avons instauré
des mesures plus sévéres pour éviter le gaspillage possible et obtenir ainsi une
meilleure utilisation des fonds publics.

Par ailleurs, nous avons entrepris de rattraper le temps perdu en mettant
4 la disposition des fonctionnaires tous les outils modemes de gestion qu'une
entreprise aussi importante que le gouvernement doit posséder pour étre
efficace.

Pour implanter ces nouvelles méthodes, nous avons eu recours a des
sociétés qui se spécialisent dans ces domaines afin qu’en collaboration avec
nos fonctionnaires, elles nous indiquent les meilleurs movens d'atteindre le
plus haut niveau d’efficacité administrative. Il convient de mentionner que
le choix de ces experts s'est fait avec circonspection en {enant compte de la
nature de I'étude qui leur est confiée et de leur compétence particuliére.

En ce qui concerne ce recours 4 des spécialistes de 'extérieur du gouver-
nement, je commenterai les cing principaux projets qui sont actuellement
en cours.

I1 serait trop long d’énumeérer et de comrmenter tous ceux qui sont en
vole d’étre réalisés ou qui l'ont été au cours des trois derniéres années.
Dyailleurs, la plupart des recommandations présentées par ces firmes ont été,
avec 'approbation des autorités, mises en application et ont déja commencé
3 porter fruit.

Au niveau des projets d'importance exceptionnelle, je mentionnerai
d’abord celui qu fut confié, en mal 1967, par le ministére de la Famille et du
Bien-Etre social, & 1a firme Simpson, Riddell, Stead & Associés.

Cette étude, tout en permettant au ministére d’en arriver a une utili-
sation plus poussée de linformatique, vise & un contréle plus efficace de
lassistance 4 domicile et une meilleure organisation des bureaux régionaux.
Elle a comme objectif additionnel I'élaboration d'une politique de sélection
et d’entrainement du personnel qui sera requis pour 'application de la nouvelle
Lot de I'arde sociale inscrite an feuilleton de I'Assemblée nationale. Je rappelle
que le ministére de la Famille et du Bien-Etre social procéde actuellement 2 la
mise en marche de son propre centre de traitement électronique des données.

De son c6té, le ministére du Revenu, en collaboration avec la firme
Bureau d’informatique et de recherches opérationnelles (BIRQO) est en voie
de mettre en place un systéme intégré d'informatique.

Lors de I'mplantation d'un tel systéme, on revisera les méthodes de
cotisation et les procédés de gestion afin de favoriser la polyvalence chez les
vérificateurs de ce ministére, ce qui permettra aussi d’enrayer, dans une plus
grande mesure, I'évasion fiscale.
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