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PRESENTATION

par le Vice-Premier ministre
et ministred’Etat al’Economie et aux Finances

Nous avons réussi a éliminer notre déficit budgétaire, un an plus tét que
prévu, et cela grace a un effort sans précédent d assainissement des
finances publiques. Il est maintenant possible de s attaquer résolument
a un autre grand chantier, celui de la réduction de I'imp6t des
particuliers.

Du chemin a dgja été parcouru dans la bonne direction. Nous n’avons
pas attendu que le déficit zéro soit atteint pour décider d’une premiére
réduction de I’impdt des particuliers de 841 millions de dollars, mise en
aaivre lors du Discours sur le budget 1997-1998. L’année derniere,
j"annoncais une amélioration du régime fiscal des entreprises, touchant
particulierement les PME.

Le gouvernement du Québec amplifie ses efforts, et respecte
scrupuleusement les engagements pris durant la campagne électorale.
Les impdts des particuliers seront réduits de 1,3 milliard de dollars au
cours du présent mandat, et cette réduction s effectuera en s assurant
gue nous disposons des ressour ces requises a cette fin. La diminution de
I’impdt des particuliers que le gouvernement réalisera au cours de son
mandat représente un effort significatif : elle signifie une réduction de
9 % des quelques 15 milliards de dollars de revenus percus a ce titre.

Une premiere réduction de 400 millions de dollars sera réalisée I’ année
prochaine, et le gouvernement I’inscrira dés cette année dans le projet
de loi visant a modifier la Loi sur les imp6ts. Smultanément, le
gouvernement engagera une consultation au cours de I’année qui vient
dans le cadre des travaux de I’ Assemblée nationale, afin de discuter
avec la population des modalités selon lesquelles I’ensemble de la
réduction de I’imp6t des particuliers sera réalisée.



Le Document de consultation sur la réduction de I'impbt des
particuliers a été concu pour faciliter les discussions a venir. Dans ce
document, le gouvernement propose un certain nombre de scénarios de
réduction d’impbt, en décrit la logique et en illustre les impacts. Les
scénarios identifiés représentent des fagons différentes de tenir compte
des enjeux économiques et sociaux auxquels nous avons a faire face.
Etant donné la réforme récente apportée a la fiscalité des particuliers,
aucun des scénarios n’inclut de modification a la structure de base du
régime de taxation des particuliers.

Quel que soit le scénario retenu, le défi que nous avons a relever est de
taille. Le Québec s est doté du régime d' imposition le plus progressif en
Amérique du Nord, conformément aux valeurs de solidarité et de
partage que notre peuple privilégie. Ces valeurs ne doivent pas étre
remises en cause.

En méme temps, cependant, nous devons tout faire en notre pouvoir
pour réduire un fardeau fiscal beaucoup trop lourd. La fiscalité des
particuliers doit tenir compte de la mobilité grandissante des
travailleurs, de I’impact des impdts sur la croissance et I'emploi, et de
la concurrence que nous livrent nos partenaires économiques.

Le défi est d’ envergure, mais le chantier que j’ ouvre aujourd’ hui est un
beau chantier. Il est I'une des premieres illustrations des initiatives que
nous pouvons prendre, grace a |’ assainissement des finances publiques.
Il interpelle I’ensemble de notre collectivité, qui devra s entendre sur
des approches permettant de concilier nos valeurs et nos intéréts.

La consultation ainsi lancée confirme la vitalité de la démocratie
guébécoise, capable de discuter dans I'ordre et la transparence de
sujets aussi cruciaux que celui de la répartition du fardeau fiscal. Les
discussions, auxquelles le gouvernement convie les divers groupes de la
société, se tiendront au cours de I’année qui vient dans le cadre d' une
commission parlementaire sur la réduction de I’impét des particuliers.

Le gouvernement attend beaucoup des discussions a venir. C'est a
partir de ces discussions qu'il pourra définir précisément les voies
privilégiées pour procéder a un allégement de nos impbts que nous
devons absolument réaliser.

BERNARD LANDRY
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Avec le Document de consultation sur la réduction de I'imp6t des
particuliers, le gouvernement ouvre la discussion sur les meilleures
facons de procéder a |’ allégement du fardeau fiscal des particuliers. Cet
allégement fait I'objet d'un engagement chiffré: les impbts des
particuliers seront réduits de 1,3 milliard au cours du présent mandat,
une premiere diminution de 400 millions de dollars étant réaisée
I”année prochaine et inscrite des cette année dans le projet de loi visant a
modifier laLoi sur lesimpots.

O L’ effort fiscal desparticulierset la progressivité de l’imp6t

En pourcentage du PIB, les recettes fiscales totales prélevées par tous
les niveaux de gouvernement sont plus éevées au Québec que partout
au Canada. Parmi les pays membres du G-7, on constate qu’ apres la
Franceet I’ Italie, ¢’ est au Québec que la part de lafiscalité sur le PIB est
laplus élevée.

Cette situation s explique avant tout par I'importance de I'imp6t des
particuliers: a ce titre, et en pourcentage du PIB, le Québec dépasse
toutes les provinces canadiennes et tous les pays membres du G-7.

IMPOT SUR LE REVENU DESPARTICULIERS
EN POURCENTAGE DU PIB
1996

Au Canada par province

[ Québec | 157
| Ontario | 14,9

L Colombie-Britannique | 14,7
 Nouvelle-Ecosse | 13,8
Terre-Neuve | 136
Nouveau-Brunswick 13,2

Manitoba 13,2
lle-du-Prince-Edouard | 12,4

Alberta ] 11,8

Saskatchewan | 11,2

Dans les pays membres du G-7

Canada | 13,9
Italie | 10,8

Etats-Unis | 10,7

Allemagne | 9,4

Royaume-Uni ] 9,3

France | 6.4

[Japon | 5.7
Moyenne du G-7 ] 9,5

Sources: OCDE et ministére des Finances.
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Depuis 1996, le Québec et la plupart des provinces ont annoncé une
réduction de I'imp6t des particuliers. Pour sa part, et malgré laréduction
additionnelle d’ impdt de 400 millions de dollars prévue |’ an prochain, le
Québec demeurera encore I’ endroit ou le fardeau fiscal des particuliers
est le plus élevé au Canada.

On doit cependant souligner que méme s I'imp6t des particuliers est
relativement plus élevé au Québec gqu’ ailleurs, ce fardeau additionnel ne
S applique pas a tous les contribuables.

Comparé a celui dautres juridictions, le régime québécois est
particulierement progressif. |l est caractérisé par :

— un impdt moins élevé quailleurs pour les familles et les ménages
sans enfants afaible revenu;

— un impdt plus élevé qu’ alleurs pour les ménages sans enfants et les
familles arevenu plus élevé.

COMPARAISON DE L’ECART D’'IMPOT ENTRE LE QUEBEC ET L’ONTARIO
Taux moyen d’imposition

50 %

Couple, deux enfants, un revenu de travail Per sonne vivant seule

40 %

30 % —

20 % —

10% —

0%

Revenu d'intersection
42672 $
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1037%

Ontario
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Ontario 5317 $

20 %
3863%

10 %
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O Les objectifs a considérer pour réduire I'impét des
particuliers

Le premier objectif d’un régime de taxation est de prélever des revenus
suffisants afin de financer les dépenses publiques. Par ailleurs, dans
I’éaboration de la politique de taxation, plusieurs autres objectifs,
généraux ou plus spécifiques, peuvent également étre pris en compte.
Dans la plupart des pays industrialisés, les objectifs finalement
poursuivis ne sont pas établis en fonction de regles précises, mais sont
plutét le résultat combiné d’'un ensemble de préoccupations. Le défi
consiste a établir, entre ces différents objectifs, un équilibre qui refléete
le mieux les choix et les préférences de la société.

Les allégements fiscaux que le gouvernement s engage a réaliser au
cours de son deuxieéme mandat pourraient étre définis, par exemple, en
mettant I’ accent sur I’ un ou |’ autre des objectifs suivants :

— maintenir ou accroitre la progressivité du régime d' imposition ;

— rendre lerégime fiscal plusfavorable al’emploi :

- en maintenant |’incitation au travail ;

- enévitant des écarts d impdt trop importants entre le Québec et
Ses concurrents.

W Présentation de cing scénarios de réduction de I'impdt des
particuliers

A titre illustratif, cing scénarios de réduction d’impdt sont présentés par
le gouvernement. Ces scénarios découlent des objectifs précédemment
identifiés.

La discussion ouverte par le gouvernement pourrait conduire a
I”adoption de I’ un de ces cing scénarios, ou en inspirer un nouveau.

Ces cing scénarios comportent certains criteres de base communs.

— lls permettraient de conserver un degré relativement élevé de
progressivité dans le régime fiscal e maintiendraient ou
amélioreraient I'aide actuellement offerte aux familles et aux
meénages a faible revenu.
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Ils permettraient d’améliorer la compétitivité du régime fiscal,
notamment en réduisant les impbts des ménages a revenu moyen et
élevé.

Ils nentraineraient aucune hausse du fardeau fiscal pour les
meénages.

Ils ne nécessiteraient aucun changement a la structure de base et au
fonctionnement de I’imp0t sur le revenu des particuliers.

Les scénarios différent toutefois quant a:

leur impact sur les diverses catégories de contribuables, notamment
les ménages a revenu faible, moyen ou élevé, ains que les familles
ou les ménages sans enfants ;

I’ampleur de la réduction de I'imp6t sur le revenu des particuliers
puisque deux des cing scénarios réduisent I'imp6t sur le revenu de
plus de 1,3 milliard de dollars et, en conséquence, prévoient un

financement partiel au moyen de mesures devant étre identifiées.

IMPACT SUR LE FARDEAU FISCAL
(En millions de dollars de 1999)

IMPOT SUR LE REVENU DES
PARTICULIERS

— Maodifications alatable dimposition
— Hausse du montant forfaitaire a2 450 $

— Magjoration des montants de crédits
d'impét non remboursables

— Bonification de laréduction
dimpbt al'égard de lafamille

Sous-total

MESURES DE FINANCEMENT
PARTIEL

IMPACT SUR LE FARDEAU FISCAL

Scénariol Scénario2 Scénario3 Scénario4 Scénario5

-1123 -1188 -1756 -1 060 -1460
-60 -60 -60 -60 -60
—_ —_ —_ -190 -190
-150 -90 -90 —_ —_
-1333 -1338 -1 906 -1310 -1710
— — 600 — 377
-1333 -1338 -1 306 -1310 -1333
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Les scénarios présentés aux fins de la discussion ont des impacts qui
différent, selon les catégories de ménages.

Les deux tableaux qui suivent illustrent ces résultats. On y présente,
pour certaines catégories de ménages et différents niveaux de revenu,
I"impact des cing scénarios sur I'imp6t a payer et I écart d' imp6t entre le
Québec et I’ Ontario.

IMPACT DES SCENARIOSSUR L'IMPOT A PAYER

Réduction d'imp6t

Revenude Impét du
travail Québec Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
$ $ $ % $ % $ % $ % $ %

Couple, deux enfants,
un revenu detravail

15 000 — - = S — - = S — - =
25000 — S — S — S — S — S —
35000 1395 713 51,1 491 352 654 469 447 320 447 320
50 000 5745 1343 234 911 159 1074 187 897 156 897 156
75000 12305 719 58 1479 120 1642 133 1647 134 2397 195

100000 18805 719 38 2479 132 2642 140 1897 101 3897 20,7

Per sonne vivant seule
(moins de 65 ans)

15000 861 79 92 79 92 135 157 90 10,5 90 10,5
25000 2861 179 6,3 179 6,3 33 11,7 90 31 90 31
35 000 5403 5900 109 440 81 736 13,6 374 69 374 69
50 000 8853 830 94 590 6,7 886 10,0 824 93 824 93
75 000 15353 830 54 1590 104 1886 123 1574 103 2324 151
100 000 21853 830 38 2590 118 288 132 1824 83 3824 175
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IMPACT DES SCENARIOS SUR L’ECART D'IMPOT
ENTRE LE QUEBEC ET L’ONTARIO

(En dollars)
Ecart Québec-Ontario*
Revenu de Régime
travail actuel Scénariol Scénario2 Scénario3 Scénario4 Scénariob

Couple, deux enfants,
un revenu de travail

15 000 — — — — — —
25000 — — — — — —
35 000 -1022 -1735 -1513 -1676 -1469 -1469
50 000 1037 -306 126 -37 140 140
75 000 3090 2371 1611 1448 1442 692

100 000 3813 3094 1334 1171 1916 -84

Personne vivant seule
(moins de 65 ans)

15000 -55 -134 -134 -190 -145 -145
25000 760 581 581 425 669 669
35000 2484 1894 2044 1746 2110 2110
50 000 3863 3033 3273 2977 3039 3039
75 000 5317 4 487 3727 3431 3743 2993
100 000 6 040 5211 3451 3154 4216 2216

1 Un signe positif indique un imp6t sur le revenu plus élevé au Québec qu’ en Ontario. Un signe

négatif indique un impdt sur le revenu moins élevé au Québec qu’ en Ontario.

Les différentes informations qui viennent d étre présentées et les
scénarios identifiés appuieront les prochaines discussions concernant les
modalités de réduction de I'impét des particuliers.

En fait, en ouvrant la réflexion sur les modalités de réduction de I’ impot
des particuliers, le gouvernement permet qu’ un véritable débat s engage
sur les objectifs que la société québécoise souhaite se donner, aors que
I’ assainissement des finances publiques nous permet de disposer de
premiers dividendes.

Vi
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INTRODUCTION

INTRODUCTION

En publiant le Document de consultation sur la réduction de I'imp6t
des particuliers, le gouvernement ouvre la discussion sur les meilleures
facons de procéder al’ allégement du fardeau fiscal des particuliers.

Ce document est avant tout informatif : il présente une photographie de
la situation actuelle de la fiscalité québécoise et propose plusieurs
scénarios quant aux modifications pouvant y étre apportées.

Le Document de consultation sur la réduction de I'impbt des
particuliers est organisé en quatre sections :

- La premiére section quantifie I'importance de I’effort fisca des
particuliers au Québec, le compare avec celui demandé chez nos
principaux partenaires économiques, et explique le caractére
progressif de I’imp6t québécois.

- Ladeuxiéme section décrit dans ses grandes lignes le régime actuel
d’ imposition des particuliers.

- La troiséme section vise a identifier les différents objectifs qui
peuvent étre privilégiés, dans un processus d’ alégement du fardeau
fiscal des particuliers.

- Enfin, la quatrieme section propose, pour discussion, cing scénarios
privilégiant I’ un ou I’ autre des objectifs précédemment identifiés.
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1. L'EFFORT FISCAL ET LA
PROGRESSIVITE DE L'IMPOT AU
QUEBEC

Cette premiére section du Document de consultation sur la réduction
de I'imp6t des particuliers expose la problématique du fardeau fiscal
des particuliers au Québec. Plus précisément, on procéde dans cette
section a une comparaison de I'imp6t des particuliers prévalant au
Québec, par rapport a la situation observée chez nos principaux
partenaires. On analyse ensuite spécifiquement la progressivité de cette
imposition.

1.1 L’effort fiscal desparticuliers

Afin de montrer I'importance de I’ effort fiscal au Québec, cette section
compare :

— lesimpéts et taxes au Québec par rapport ad’ autres juridictions ;

— I'impbt des particuliers au Québec par rapport a d autres
juridictions;;

— I'effort fiscal des contribuables québécois par rapport aux
contribuables ontariens.

1.1.1 Comparaison desimp6éts et taxes au Québec par rapport
ad autresjuridictions

En 1996, les recettes fiscales prélevées par tous les niveaux de
gouvernement au Québec, soit fédéral, provincia et local, s établissaient
a 73 milliards de dollars, soit 9 875 $ par habitant. Le Québec se situait
ains au troiseme rang au Canada quant aux recettes fiscales par
habitant aprés I'Ontario (11166%) et la Colombie-Britannique
(10059 $).

Cependant, méme s le montant prélevé par habitant n’est pas le plus
élevé, I'importance prise par la fiscalité au Québec est néanmoins
supérieure, compte tenu de sa richesse moindre, a celle du Canada et de
plusieurs autres pays.
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Pour illustrer I'importance prise par la fiscalité au Québec, le niveau des
impdts et taxes prélevés en proportion du produit intérieur brut (PIB)
peut étre utilisé et comparé a celui des autres juridictions.

Parmi les pays membres du G-7, on constate qu apres la France et
I'lItalie, c'est au Québec que I'importance de la fiscalité est la plus
élevée. Les recettes fiscales représentent en effet 42,4 % du PIB au
Québec, comparativement & 36,8 % au Canada, 36 % au Royaume-Uni
et 28,5 % aux Etats-Unis.

GRAPHIQUE 1
RECETTESFISCALES TOTALESEN POURCENTAGE DU PIB
(1996)

Au Canada par province

Québec | 42,4
Ontario | 39,5
Terre-Neuve | 38,9
Colombie-Britannigue | 37,9
Nouvelle-Ecosse | 36,2
Tle-du-Prince-Edouard 35,3

Manitoba 35,3
Nouveau-Brunswick 35,3
Saskatchewan | 32,1

Alberta | 30,2

Dans les pays membres du G-7

Canada | 36,8

France | 45,7
Italie | 43,2
Allemagne | 38,1
Royaume-Uni | 36,0

Etats-Unis | 28,5

Japon | 28,4

Moyenne du G-7 | 36,7

Sources: OCDE et ministére des Finances.
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Cette situation résulte d’'une capacité de payer ou capacité fiscale!
inférieure au Québec par rapport a ces juridictions. Par exemple, la
comparaison entre le Québec et les Etats-Unis montre que, malgré des
recettes par habitant a peu pres égales (différence de seulement 68 $),
les Etats-Unis, en raison d’ une richesse par habitant supérieure a celle
du Québec, ne consacrent que 28,5 % de leurs revenus au paiement des
impots et taxes, soit 13,9 points de pourcentage de moins qu’ au Québec.

TABLEAU 1
COMPARAISON DU PIB PAR HABITANT ET DESRECETTES FISCALES PAR HABITANT
(1996)

PIB par Recettes fiscales' Recettes fiscales en
habitant par habitant % du PIB
Ecart par Ecart par Ecart par
rapport au rapport au rapport au
Niveau Québec Niveau Québec Niveau Québec
$ $ $ $ % %

Au Canada par province
Québec 23 303 — 9875 — 42,4 —
Ontario 28 289 4986 11166 1291 39,5 -29
Terre-Neuve 18030 -5273 7 006 -2 869 38,9 -35
Colombie-Britannique 26 521 3218 10 059 184 379 -45
Nouvelle-Ecosse 20 096 -3 207 7279 -2 596 36,2 -6,2
lle-du-Prince-Edouard 20143 -3160 7 119 -2 756 353 -71
Manitoba 23998 695 8 470 -1 405 35,3 -7.1
Nouveau-Brunswick 21144 -2 159 7 463 -2412 353 -71
Saskatchewan 26 575 3272 8523 -1 352 32,1 -10,3
Alberta 32 369 9 066 9771 -104 30,2 -12,2
Dans les pays membres du G-7
Canada 27 340 4037 10061 186 36,8 -5,6
France 25 065 1762 11 455 1580 45,7 3,3
Italie 24 391 1088 10537 662 432 0,8
Allemagne 25 853 2550 9850 -25 38,1 -4,3
Royaume-Uni 22716 -587 8178 -1697 36,0 -6,4
Etats-Unis 34412 11109 9 807 -68 28,5 -139
Japon 28 385 5082 8 061 -1814 28,4 -14,0
1 Ensembl e des administrations publiques.

Sources: OCDE et ministére des Finances.

Le terme capacité fiscale désigne la capacité d'une juridiction a prélever des
revenus. Généralement, plus la richesse par habitant d’une juridiction est evée,
plus cette juridiction pourra fournir des services publics importants sans recourir a
une fiscalité trop lourde. L’indicateur de capacité fiscale le plus fréquemment
utilisé est le produit intérieur brut par habitant.
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O Evolution du fardeau fiscal

Le fardeau fiscal élevé au Québec provient notamment du fait que les
différents paliers de gouvernement prélevant des impdts et taxes sur le
territoire québécois, ont absorbé une proportion importante de
I” augmentation de larichesse par habitant de 1980 41996 :

- au Québec, comme au Canada d'ailleurs, prés des deux tiers de
I’augmentation des revenus depuis 1980 a été prélevée par la
fiscalité, comparativement a 34,3 % aux Etats-Unis et a 32,4 %
dans les pays membres du G-7 excluant le Canada ;

- au Canada, I'augmentation plus rapide de la fiscaité a résulté
principalement de I’augmentation des recettes du gouvernement
fédéral, suivi de celles des provinces et des administrations locales.

TABLEAU 2
PART DE L’AUGMENTATION DESREVENUS ABSORBEE PAR LA FISCALITE
Recettes fiscales Part de
par habitant PIB par habitant Recettes fiscales I’augmentation
en $ canadiens de 1996 en $ canadiens de 1996 en % du PIB desrevenus
1980 1996 Hausse 1980 1996 Hausse 1980 1996 absor bée par
$ $ $ $ $ $ % % lafiscalité
Québec 7313 9875 2562 19410 23303 3893 37,7 42,4 65,8
Canada 7252 10061 2809 22663 27340 4677 32,0 36,8 60,1
dont :
¥ Fédéral’ 3374 4 656 1282 14,9 17,0 27,4
¥  Provinces’ 2909 3949 1039 12,8 14,4 22,2
%  Autres’ 969 1457 488 43 5,4 10,5
Etats-Unis® 7258 9807 2549 26 983 34412 7429 26,9 28,5 34,3
G-7 excluant le
Canada™® 7065 9794 2729 25177 33595 8418 28,1 29,2 324
1 Comprend notamment les impbts, |es taxes et les cotisations d’' assurance-emploi.
2. Comprend notamment les impdts, |es taxes et les cotisations d’ assurance-maladie et d’ assurance sociale.
3. Comprend les recettes locales et |es cotisations aux fonds de retraite publics.
4. L es données sont exprimées en devises canadiennes selon le taux de parité du pouvoir d’ achat de 1996.
5. Moyennes pondérées en fonction des exportations du Québec.

Sources : OCDE, Statistique Canada et ministére des Finances.
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Le prélévement d’'une part importante des revenus par la fiscaité a
ralenti la progression du pouvoir d achat des ménages. En effet, méme
s la croissance économique se poursuit depuis plusieurs années, le
revenu réel aprés impbt n'a a peu prés pas progresse au Québec et au
Canada alors qu'aux Etats-Unis, une progression beaucoup plus
importante a été observée.

GRAPHIQUE 2

EVOLUTION DU REVENU PERSONNEL DISPONIBLE REEL
PAR HABITANT

(En dollars constants de 1992)

20 000
Etats-Unis
19 000 “=—($ US)
18 000
17 000 —
T T Canada
16 000 — e ($ CAN)

15 000 /_/ ($ CAN)
14 000

13 000

12 000 I I I I I I I I I I I I I 1
83 84 85 8 8 8 89 90 91 92 93 94 95 96 97

Année

Sources: Bureau de la Statistique du Québec, Statistique Canada, Data Research Institute et
ministére des Finances.
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1.1.2 Comparaison del’impdt des particuliersau Québec par
rapport a d’autresjuridictions

Le niveau élevé des impolts et taxes au Québec est en grande partie
attribuable a I'impét sur le revenu des particuliers. En 1996, |'imp6t
représentait 15,7 % du PIB au Québec, comparativement a 9,5 %, en
moyenne, pour les pays membres du G-7, dont 13,9 % au Canada et
10,7 % aux Etats-Unis.

Le poids de I'imp6t des particuliers au Québec est également le plus
élevé par rapport aux autres provinces canadiennes, ou il variait de
11,2 % du PIB pour la Saskatchewan a 14,9 % du PIB pour I’ Ontario.

GRAPHIQUE 3

IMPOT SUR LE REVENU DES PARTICULIERS
EN POURCENTAGE DU PIB

1996

Au Canada par province

Québec | 15,7
[ Ontario | 14,9
Colombie-Britannique | 14,7

| Nouvelle-Ecosse | 138
Terre-Neuve | 13,6
Nouveau-Brunswick 13,2

Manitoba 13,2
Tle-du-Prince-Edouard | 12,4

Alberta | 11,8

Saskatchewan

| 11,2

Dans les pays membres du G-7

Canada

| 13,9

Italie

| 10,8

Etats-Unis

| 10,7

Allemagne

| 9,4

Royaume-Uni

| 9.3

France | 6,4
Japon | 5,7

Moyenne du G-7

| 9,5

Sources: OCDE et ministére des Finances.
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0 Baisse desimp0dts des provinces au Canada

Depuis 1996, le Québec et la plupart des provinces’ ont annoncé une
réduction de I'impét des particuliers. Les baisses d'impbt varient de
3,3 % pour I’ Albertaa 30,2 % pour I’ Ontario.

Le Québec aquant alui réduit de 6 % I’impbt sur le revenu en 1998. La
réduction d'imp6t de 400 millions de dollars annoncée au présent
budget signifiera une baisse additionnelle de 2,7 % de I'impdt au
Québec.

TABLEAU 3
BAISSESDE L’ IMPOT SUR LE REVENU DES PARTICULIERS
ANNONCEES PAR LES PROVINCES DEPUIS 1996

Nouvelle-Ecosse Baisse de 3,4 % de 1997 4 1999.
Nouveau-Brunswick Baisse de 6,3 % de 1997 a1999.
Québec Baisse de 6 % en 1998.

Baisse de 2,7 % a partir de juillet 2000.

Ontario Baisse de 30,2 % de 1996 & 1998.

Manitoba Baisse de 3,8 % de 1998 & 1999.

Saskatchewan Baisse de 4 % de 1998 & 1999.

Alberta Baisse de 3,3 % en 1998.

Colombie-Britannique Baisse de 5,7 % de 1996 a1999.

1 Pour le Québec, les baisses correspondent & celles annoncées lors de laréforme dela

fiscalité de 1998 et au budget 1999-2000. Pour les autres provinces, la baisse
correspond a la réduction de I'impét de base, qui résulte de I’ application du taux
provincia al’imp6t fédéral de base.

Sources : Budgets provinciaux déposés avant le 10 mars 1999.

2 A I’exception de Terre-Neuve et de I’ Tle-du-Prince-Edouard.

11



DOCUMENT DE CONSULTATION SUR LA REDUCTION DE L’ IMPOT DES
PARTICULIERS

Si I'on compare I'impact des baisses d'impbt annoncées par les
provinces et le gouvernement fédéral sur le fardeau fisca des
particuliers avant le présent budget, le Québec avait déja diminué son
écart avec les autres provinces, sauf avec I’ Ontario. Cependant, malgré
la réduction additionnelle d'impét prévue I'an prochain, le Québec
demeurera encore |’endroit ou le fardeau fiscal des particuliers est le
plus éevé au Canada.

GRAPHIQUE 4
IMPACT DESREDUCTIONSD'IMPOT ANNONCEESPAR LES
PROVINCESET LE GOUVERNEMENT FEDERAL DEPUIS 1996
(En pourcentage du PIB de 1996)

2,0 -
1,8
1,5 4
Budget 1999-2000: 400 M $
1,(/
1,0 4
0,8
0,7
0,6 0,6
0,5 0,5
0,5 - 0,4 0,4
0,3
0,0
Ont. Qué. NB CB NE Alb. Man. Sas. TN 1IPE
1 Comprend I’impact des réductions d’impdt annoncées par le gouvernement fédéral et

par les provinces dans les budgets déposés avant le 10 mars 1999. Pour I’ Ontario, cet
impact comprend la partie de la réduction d’'impdt entrée en vigueur en 1996, soit
0,3% du PIB.
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1.1.3 Effort fiscal comparé des contribuables du Québec et de
ceux del’Ontario

Les comparaisons précédentes montrent que certaines juridictions, dont
le Québec, prélevent en impdts et taxes une plus grande proportion du
produit intérieur brut pour financer leurs services publics. Cependant,
ellesn’illustrent pas entiérement |’ effort fiscal exigé des contribuables.

Aussi, une mesure plus précise de I'effort fisca additionnel que
demande le régime fiscal aux contribuables québécois consiste a
comparer I'imp6t actuel avec celui que les contribuables auraient a
payer s le régime d’'imposition de |’ Ontario s appliquait au Québec.

L’Ontario est retenue aux fins de I’analyse puisqu’ elle constitue une
base de comparaison pertinente avec le Québec. En effet, elle offre des
services publics comparables a ceux offerts au Québec. Son économie
est importante et diversifiée. Enfin, elle est un de nos principaux
partenaires commerciaux.

La comparaison de |’ effort fiscal que demandent le gouvernement du
Québec et les administrations locales, tant aux entreprises qu’aux
particuliers, a été effectuée pour tous les impdts et taxes pour |'année
1999,

Les résultats indiquent que les contribuables québécois supporteront
cette année un fardeau fisca de 13,4% supérieur a celui gu'ils
supporteraient si le régime fiscal ontarien s appliquait au Québec, ce qui
représente un montant additionnel de 5 462 millions de dollars.

®  Excluant I'impact des mesures annoncées dans les budgets 1999-2000 des

gouvernements québécois, ontarien et fédéral.
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L’ écart de fardeau fiscal entre le Québec et I'Ontario est entierement
attribuable aux impbts et taxes additionnels supportés par les
particuliers. Ces imp0ts et taxes sont de 6 378 millions de dollars plus
élevés, ce qui équivaut a1 261 $ pour chaque contribuable québécois.

En ce qui concerne I'imp6t sur le revenu des particuliers, |'écart de
fardeau fiscal des contribuables québécois en 1999 est de 5 445 millions
de dollars supérieur a celui qu'ils supporteraient s'ils résidaient en
Ontario, soit 1 077 $ par contribuable.

TABLEAU 4

ECART DE FARDEAU FISCAL QUEBEC-ONTARIO

EN APPLIQUANT LA STRUCTURE DE TAXATION ONTARIENNE AU QUEBEC ¥ 1999
(En millions de dollars)

Fardeau Ecart Québec-Ontario
fiscal du
Québec Particuliers Entreprises Total
M$ M$ M$ M$ %
Taxesprovinciales
Impéts des parti culiers' 15 446 5139 306 5445 35,3
Impoéts des sociétés” 5 686 1247 1247 21,9
Taxes &la consommation’ 7874 928 -1 052 -124 -1,6
Tarification® 2912 453 -326 127 44
Sous-total 31918 6 520 175 6 695 21,0
Taxes|locales
Taxes municipal es’ 7414 950 -50 900 121
Taxes scolaires 1374 -1 092 -1041 -2 133 -155,2
Sous-total 8788 -142 -1091 -1233 -14,0

TOTAL 40 706 6 378 -916 5462 134

Note:  Avant les mesures fiscales du Discours sur e budget 1999-2000 des gouvernements québécois, ontarien et
fédéral.

1 L’ abattement du Québec de 16,5 % est retranché dans |’ écart de fardeau fiscal. Les impbts comprennent
aussi les cotisations des particuliers du Québec au Fonds des services de santé (FSS) et au Fonds de lutte
contre la pauvreté par laréinsertion au travail. La partie de la cotisation des employeurs au FSS et la partie
de I'imp6t des particuliers attribuable aux revenus d’ entreprises sont incluses dans “Entreprises’.

2. Comprend I'impdt sur le revenu des sociétés, la cotisation au Fonds de lutte contre la pauvreté par la
réinsertion au travail, lataxe sur le capital et les primes d’ assurance et la cotisation des employeurs au FSS.

3. Comprend la taxe de vente du Québec, les taxes sur les carburants et les produits du tabac, les droits sur les
boissons alcooliques et le crédit d' impdt remboursable pour taxe de vente.

4. Comprend les revenus de tarification et les droits sur les ressources naturelles.

5. Comprend le remboursement d'impdts fonciers pour le Québec et le crédit de taxes fonciéres pour

I’Ontario.
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1.2 Laprogressivitedel'impot québécoissur le
revenu des particuliers

Méme s I"'imp6t des particuliers est relativement plus élevé au Québec
guailleurs, ce fardeau additionnel ne sapplique pas a tous les
contribuables. En effet, le régime d impdt des particuliers du Québec
est, comme dans la plupart des pays industrialisés, un régime progressif,
C est-a-dire que le taux d’imposition d’un contribuable augmente au fur
et & mesure que son revenu croit.

Pour illustrer le degré de progressivité du régime fiscal, deux éléments
peuvent étre considérés :

— le nombre de contribuables qui ne paient pas d’ imp6t par rapport a
I”ensemble des contribuables ;

— larépartition de |’ imp0t entre les contribuables.

Par ailleurs, une comparaison de la progressivité du régime du Québec
par rapport ad’ autres juridictions est effectuée.

1.2.1 Un nombre élevé de contribuables n’ont pas a payer
d’impot

Afin de tenir compte de la capacité de payer de chacun des
contribuables, le régime d’ imposition des particuliers exempte d’' imp6t
la partie du revenu qu'ils utilisent pour subvenir a leurs besoins
essentiels’. Ainsi, un nombre relativement important de contribuables
québécois ne paient pas d’ impbt.

Or, I’augmentation importante du nombre de contribuables qui ne paient
pas d'impbt au cours des derniéres années a augmenté |I’importance
relative du fardeau fisca supporté par les autres contribuables,
contribuant ainsi a accroitre la progressivité du régime d’ imposition.

4 Voir la section 2 pour des précisions additionnelles sur le régime québécois

d’ imposition des particuliers.
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Pour I'illustrer, les dernieres statistiques fiscales disponibles, soit celles
de 1996, indiquent que le nombre de particuliers ayant produit une
déclaration de revenus au Québec s éléeve a 5,1 millions. Parmi ces
contribuables, deux millions éaient non imposables, ¢ est-a-dire n’ont
eu aucun imp6t a payer.

En effet, la proportion des contribuables non imposables par rapport a
I’ ensemble des contribuables est passée de 27,9 % en 1982 a 39,2 % en
1996.

GRAPHIQUE 5

EVOLUTION DU NOMBRE DE CONTRIBUABLES NON IMPOSABLESEN
POURCENTAGE DE L’ENSEMBLE DESCONTRIBUABLES

1982 41996

En pour centage
40 - 39,2

35 -

30 -

279
25

20 T T T T T T T T
1982 1984 1986 1988 1990

1992 1994 1996

Sources : Ministére du Revenu et ministére des Finances.
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La hausse des seuils d' imposition nulle, soit e niveau de revenu a partir
duquel un contribuable commence a payer de I'impét au Québec, a
contribué de maniere importante a |’augmentation plus rapide du
nombre de contribuables non imposables par rapport a celle du nombre
total de contribuables.

En effet, depuis 1982 :
— le seuil d'imposition nulle d’une famille ayant deux enfants a plus
gue triplé, passant successivement de 8 831 $ en 1982, a21 636 $ en

1988 et 230 189 $ en 1999 ;

— defagon similaire, le seuil d’imposition nulle d' une personne vivant
seule a plus que doublé, passant de 5079 $ en 1982, a 8416 $ en

1988 puisa 10 695 $ en 1999.
GRAPHIQUE 6
EVOLUTION DESSEUILSD’IMPOSITION NULLE AU QUEBEC
(En dollars)
Couple, deux enfants, un revenu de travail Per sonne vivant seule
30 189 30 000 -
30 000 4 27 306
21 636
20 000 + 20 000 |
12 174 10 695
10000 { 8832 10 000 1 8416 ° %o
6 308
5079
O } } } } } 0 | | | | |
1982 1986 1988 1994 1999 1982 | 1986 | 1988 | 1994 | 1999 |

Note:  Excluant I'impact des crédits d’'impdt remboursables et des allocations familiales.

17



DOCUMENT DE CONSULTATION SUR LA REDUCTION DE L’ IMPOT DES
PARTICULIERS

1.2.2 Larépartition del’impdt entreles contribuables

Pour évaluer la progressivité du régime d'imposition, il est également
important d’examiner larépartition de I'imp6t entre les contribuabl es.

Tel que l'indique le tableau suivant,
d’ imposition selon la tranche de revenu a pour effet de redistribuer les
revenus, ¢ est-a-dire de faire en sorte que les personnes a revenu plus
élevé contribuent au financement des services publics pour une part
relativement plus grande de leur richesse.

I"augmentation du taux

Le résultat est que les particuliers a haut revenu contribuent dans une
plus forte proportion aux revenus de I’impdt. Ainsi :

— les contribuables gagnant moins de 20 000 $ ont assumé 4,9 % de
I"impbt & payer, alors que leurs revenus représentent 21,0 % de

I’ensemble des revenus ;

— al’opposé, ceux dont le revenu est supérieur a 50 000 $ ont assumé
48,4 % de I'impdt a payer aors que leurs revenus représentent
32,8 % de |’ ensembl e des revenus des contribuables québécois.

TABLEAU 5

NOMBRE DE CONTRIBUABLES, REVENU TOTAL ET IMPOT A PAYER
SELON LA TRANCHE DE REVENU TOTAL

(Année d'imposition 1996)

Taux moyen
Tranchede Nombre de Revenu total des d'imposition
revenu total contribuables contribuables Impbt a payer effectif’

Millions Millions
Milliers % de dollars % de dollars % %
Moins de 20 000 $ 2746 54,3 26 037 21,0 658 4,9 2,5
De 20 000 $ 450 000 $ 1787 35,3 57 449 46,2 6 250 46,7 10,9
De 50 000 $ 4100 000 $ 460 91 29313 23,6 4417 33,0 15,1
100 000 $ ou plus 65 13 11 456 9,2 2064 15,4 18,0
Ensemble des contribuables 5057 100,0 124 255 100,0 13 389 100,0 10,8
1 Imp6t a payer en pourcentage du revenu total des contribuables.

Sources: Ministére du Revenu et ministére des Finances.
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O Lespréférencesfiscales: reflets de choix de société

Cette situation refléte en grande partie certains choix de la société
guébécoise pour redistribuer la richesse. Par exemple, s tous les
contribuables étaient imposes sans égard a leur capacité de payer, qu'ils
soient riches ou pauvres, le taux moyen d’'imposition qui S appliquerait

a tous les contribuables pour générer les mémes revenus au
gouvernement serait de 10,8 %. Dans cette situation :

— les contribuables dont le revenu est supérieur ou égal a 100 000 $
paieraient 827 millions de dollars de moins que dans le régime
actuel, soit 12 723 $ par contribuable ;

— en contrepartie, ceux gagnant moins de 20 000 $ devraient supporter
un montant additionnel d’'imp6t de 2 154 millions de dollars, soit
784 $ par contribuable.
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1.2.3 Unrégimed’ imposition plus progressif qu’ailleurs

Lorsgue I’on compare notre régime d’ imposition des particuliers a celui
d’ autres juridictions, on constate que le régime québécois est caractérisé
par :

- unimp6t moins élevé qu’ailleurs pour les familles® et les ménages
sans enfants® afaible revenu ;

- unimpét plus élevé gu’ailleurs pour les ménages sans enfants et les
familles arevenu plus élevé.

Ces caractéristiques, qui font du régime québécois d imposition des
particuliers le plus progressif en Amérique du Nord, accentuent I’ écart
du fardeau fiscal supporté par les ménages a revenu moyen et élevé par
rapport au reste du Canada et aux Etats-Unis. Cet écart, ains que le
degré de progressivité plus élevé du régime fiscal québécois, sont
illustrés dans cette section.

0 Comparaison avec lereste du Canada

Au Québec, certains contribuables paient moins d’'imp6t que partout
alleurs au Canada. Ce sont principalement des couples avec enfants
gagnant 40 000 $ ou moins ou des personnes vivant seules dont les
revenus sont inférieurs a 15000%. Les autres catégories de
contribuables en paient davantage et parfois beaucoup plus.

5
6

Familles comprend: couples avec enfants et familles monoparentales.
Ménages sans enfants comprend : célibataires; personnes &gées; couples sans
enfants.
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Ya Impéts payés au Québec et ailleurs au Canada

Un couple a revenu faible ou moyen qui a deux enfants paie moins
d'impbt au Québec quailleurs au Canada. Méme a 50000 $, cet
avantage demeure marqué par rapport a certaines provinces, dont le
Nouveau-Brunswick, la Saskatchewan et Terre-Neuve. Toutefois, cet
avantage diminue rapidement et se renverse au fur et a mesure que le
revenu augmente. A un revenu familial de 75 000 $, cette famille paiera
en impdt sur le revenu 3090 $ de plus qu’ en Ontario, 2 879 $ de plus
quen Alberta e 2211$ de plus quen Colombie-Britannique. A
100 000 $ de revenu, une famille avec deux enfants paiera 3813 $ de
plus qu’ en Ontario et 4 613 $ de plus qu’ en Alberta

TABLEAU 6

COMPARAISON INTERPROVINCIALE DE L’IMPOT SUR LE REVENU*
POUR UN COUPLE AYANT DEUX ENFANTSET UN REVENU DE TRAVAIL
(En dollars)

Ecart par rapport au Québec?

Impéts fédéral
Revenu de et provincial Terre- Saskat- Manitoba  Nouveau- Tle-du-Prince- Nouvellee  Colombie- Ontario Alberta’
travail au Québec Neuve chewan Brunswick  Edouard Ecosse  Britannique
10 000 — — — — — — — — — —
15 000 — — — — — 104 — — — —
20000 — 672 — — 84 579 — — — 363
25000 — 1223 1101 131 813 1054 589 — — 905
40 000 5483 1841 1741 938 1380 1354 1252 842 339 861
50 000 11 054 1164 969 397 469 430 276 -342 -1037 -416
75 000 24 689 487 65 -530 -1 060 =779 -1427 -2211 -3090 -2 879
100 000 37605 686 | -264  -1200  -2014 1337 -2300 2430 -3813 4613

Note: Comprend I'impact des changements annoncés dans les budgets provinciaux déposés avant le 10 mars 1999 et I'impact a
terme, soit pour I’année d'imposition 2000, des modifications apportées a I'imp6t sur le revenu et au crédit de TPS dans le

budget fédéral de 1999.

1 Comprend les impb6ts sur le revenu fédéral et provincial, moins les crédits d' imp6t remboursables, la prestation fiscale pour

enfants et I’ alocation familiale.
Un signe négatif indique un imp6t sur le revenu moins élevé qu’ au Québec.

Puisque I’ Alberta ne préléve pas de taxe de vente, le crédit de taxe de vente du Québec n'est pas considéré dans la

comparaison.
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TABLEAU 7
COMPARAISON INTERPROVINCIALE DE L’IMPOT SUR LE REVENU*
POUR UNE PERSONNE VIVANT SEULE

La comparaison de I'impét a payer d’ une personne vivant seule et d'un
ménage avec enfants donne des résultats semblables. A un revenu de
150008%, un célibataire résidant au Québec paie moins dimpot
gu’ ailleurs au Canada.

A |’ opposé, les personnes vivant seules a revenu moyen ou élevé paient
généralement plus d’'imp6t au Québec que dans les autres provinces
canadiennes. A un revenu de 25000 $, I"'impdt payé par le cdibataire
guébécois est supérieur a celui des autres provinces, a I’ exception de
Terre-Neuve et de la Saskatchewan. Par rapport a I’Ontario et a
I’ Alberta, |’ écart dépasse 5000 $ lorsque le revenu atteint 75000 $. A
100000 $, I'écart en faveur du célibataire vivant en Alberta atteint
méme 7 001 $.

(En dollars)
Ecart par rapport au Québec?
Impdts fédéral
Revenu de et provincial Terre- Saskat- Manitoba  Nouveau- Tle-du-Prince- Nouvellee  Colombie- Ontario Alberta®
travail au Québec Neuve chewan Brunswick  Edouard Ecosse  Britannique
10 000 69 307 262 67 310 308 67 218 67 67
15 000 1086 605 692 171 536 530 206 360 55 34
20 000 2699 382 361 46 202 192 102 -9 -352 -276
25000 4313 117 63 -190 -135 -149 -205 -429 -760 -715
40 000 11 667 E -1268 -1534 -1 687 -1821 -1852 -1975 -2 468 -3021 -2 606
i
50 000 16 162 E -1368 -1 656 -1881 -2 156 -2199 -2375 -3075 -3863 -3307
75 000 28 647 E -1 609 -2195 -2743 -3320 -2983 -3713 -4 276 -5317 -5268
i
100 000 41 564 E -1410 -2524 -3422 -4 251 -3541 -4 527 -4 398 -6 040 -7 001
Note: Comprend I'impact des changements annoncés dans les budgets provinciaux déposés avant le 10 mars 1999 et |'impact a

terme, soit pour I’année d'imposition 2000, des modifications apportées a I'imp6t sur le revenu et au crédit de TPS dans le
budget fédéral de 1999.

Comprend les impdts sur le revenu fédéral et provincial, moins les crédits d’imp6t remboursables.

Un signe négatif indique un imp6t sur e revenu moins élevé qu’ au Québec.

Puisque I’ Alberta ne préléve pas de taxe de vente, le crédit de taxe de vente du Québec n'est pas considéré dans la

comparaison.
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£

Comparaison des taux moyens d imposition au Québec et en
Ontario

Une autre maniéere d'illustrer le degré de progressivité plus éevé du
régime fiscal québécois consiste a comparer |’ évolution du taux moyen
d’ imposition en fonction du revenu au Québec et en Ontario.

Par exemple, pour un couple ayant deux enfants, le taux moyen
d’ imposition au Québec est inférieur a celui de I’Ontario jusqu’a un
revenu de 42 672 $ (taux d’ environ 16 %). Au-dela de ce seuil, le taux
d’imposition augmente et demeure supérieur au taux ontarien. A un
revenu de 100 000 $, le taux d’ imposition de ce ménage atteindra 38 %,
par rapport a34 % en Ontario, soit un écart d'imp6t de 3 813 $.

GRAPHIQUE 7

TAUX MOYEN! D’IMPOSITION POUR UN COUPLE AYANT
DEUX ENFANTSET UN REVENU DE TRAVAIL

(Année d' imposition 1999)
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30 %
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42672 $
3813 §
Ontario
1037$
T I I I T T
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Revenu de travail (000 $)

Note:

Comprend I'impact des changements annoncés dans les budgets provinciaux déposés
avant le 10 mars 1999 et I'impact a terme, soit pour I'année d'imposition 2000, des
modifications apportées a I'impbt sur le revenu et au crédit de TPS dans le budget
fédéral de 1999.

Impo6ts sur le revenu fédéral et provincial, moins les crédits d’'imp6t remboursables, la
prestation fiscale pour enfants et I" allocation familiale.
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Pour une personne vivant seule, le taux moyen d’ imposition est inférieur
jusgu’a un revenu de 15 674 $ (taux d’ environ 8 %). Par la suite, |e taux
d'imposition s accroit rapidement. A un revenu de 75000 $, le taux
d’ imposition d’ une personne vivant seule s éablit a 38 % au Québec par
rapport a 31 % en Ontario, soit un écart d'impdt de5 317 $.

GRAPHIQUE 8
TAUX MOYEN! D’IMPOSITION POUR UNE PERSONNE VIVANT SEULE
(Année d'imposition 1999)

50 %
Revenu d'intersection
15674 $
40 %
30 % 6040 %
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3863 %
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0% ; \ \ \ \ ‘ ‘
0 20 40 60 80 100
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Note: Comprend I'impact des changements annoncés dans les budgets provinciaux déposés
avant le 10 mars 1999 et I'impact a terme, soit pour I'année d’'imposition 2000, des
modifications apportées a I'impbt sur le revenu et au crédit de TPS dans le budget
fédéral de 1999.

1 Impbts sur le revenu fédéral et provincial, moins les crédits d' imp6t remboursables.
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TABLEAU 8

0 Compar aison avec certains Etats américains

Des observations similaires peuvent étre tirées des comparaisons
effectuées avec certains Etats américains.

Pour un couple ayant deux enfants de moins de six ans et un revenu de
50000 %, les impbts et contributions sociales sont moins éevés au
Québec. Par rapport aux Américains, |’avantage du Québec se situe
entre 2636 $ et 5304 $. Cependant, au fur et a mesure que le revenu
augmente, le couple ayant deux enfants paie davantage d’ imp0ts et de
contributions sociales que les Américains. Pour un couple ayant deux
enfants de 17 et 18 ans et un revenu de 100 000 $, I’ écart se situe entre
8550 $ et 13870 $, soit entre 8,5 % et prés de 14 % du revenu.

Par ailleurs, une partie de ces écarts est compensée par le fait que les
contribuables américains doivent financer une proportion plus
importante de leurs dépenses en santé et en éducation sur une base
privée. Au Québec et ailleurs au Canada, ces dépenses sont
essentiellement assumées par |es administrations publiques.

IMPOTS SUR LE REVENU DESPARTICULIERSET CONTRIBUTIONS SOCIALES
POUR DESCOUPLESAYANT DEUX ENFANTSET DEUX REVENUS DE TRAVAIL

(En dollars canadiens)

Type de ménage

Imp6ts sur lerevenu et contributions sociales

New York M assachusetts Pennsylvanie

Ecart Ecart Ecart

Québec Niveau avec Québec Niveau avec Québec Niveau avec Québec

Couple, deux jeunes enfants'

— 50000 2341 4977 2636 5514 3173 7645 5304
— 75000 13 888 8214 -5674 10 159 -3729 12930 -958
Couple, deux enfants

de 17 et 18 ans

— 100000 31068 17 198 -13 870 19 202 -11 866 22518 -8 550
— 250000 104 922 65 213 -39 709 67 759 -37 163 76 448 -28 474

Note: La comparaison se base sur des hypotheses comparables a celles utilisées dans le document “La fiscalité des particuliers
et le colt delavie”, publié en 1998 par le ministére des Finances.

Pour le Québec, le régime fiscal est celui de 1999, avant le dépbt du budget 1999-2000, mais incluant I'impact a terme
des modifications annoncées a I'impbt sur le revenu et au crédit de TPS dans le budget fédéral de 1999. Pour les trois
Etats américains, le régime fiscal est celui de 1998.

1 Pour les couples ayant de jeunes enfants (moins de 6 ans), I'impot du Québec tient compte du fait que, dans le cadre de
la nouvelle palitique familiale, une partie de I’ aide a la garde offerte par le Québec est maintenant versée sous laforme
d'une réduction du tarif de garde plutét que par le biais du crédit d’ impot pour frais de garde d’ enfants.
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TABLEAU 9
IMPOTS SUR LE REVENU DESPARTICULIERSET CONTRIBUTIONS SOCIALES
POUR UNE PERSONNE VIVANT SEULE

(En dollars canadiens)

Pour un célibataire disposant d' un revenu de 50 000 $, les impdts et
contributions sociales s élévent a 16 588 $ au Québec comparativement
a 9541$ dans I'Etat de New York, 10094 $ au Massachusetts et
11805 % en Pennsylvanie. L’ écart favorable aux Américains se situe
entre 5000 $ et 7000 $, ce qui représente entre 10 % et 14 % du revenu.
A un revenu de 100000 $, I’ écart est encore plus considérable et se
situe entre 12 000 $ et 17 000 $, soit entre 12 % et 17 % du revenu.

Revenu du ménage

Imp6ts sur lerevenu et contributions sociales

New York M assachusetts Pennsylvanie

Ecart Ecart Ecart

Québec Niveau  avec Québec Niveau  avec Québec Niveau  avec Québec

50 000
75 000
100 000
250 000

16 588 9541 -7 047 10 094 -6 494 11805 -4783
27 841 14179 -13 662 16 318 -11 523 18580 -9 261
39 808 22 837 -16 971 25589 -14 219 27 859 -11 949
116 437 71091 -45 346 74 191 -42 246 81058 -35379

Note:

La comparaison se base sur des hypotheses comparables a celles utilisées dans |e document “Lafiscalité des particuliers et le
codt delavie’, publié en 1998 par le ministére des Finances.

Pour le Québec, e régime fiscal est celui de 1999, avant le dépbt du budget 1999-2000, mais incluant I'impact a terme des
modifications annoncées & I'impdt sur le revenu et au crédit de TPS dans le budget fédéral de 1999. Pour les trois Etats
américains, le régime fiscal est celui de 1998.

O Comparaison destaux marginaux d’imposition maximums

En plus dexercer une ponction importante sur les revenus de
I’ensemble des contribuables, le régime fiscal québécois a I’ égard des
particuliers se caractérise par des taux marginaux d imposition
maximums Supérieurs a ceux de nos principaux concurrents.

Cette situation est illustrée par la comparaison du taux marginal
maximum d’imposition, qui désigne le taux auquel est imposé chaque
dollar additionnel gagné sur le revenu le plus élevé.
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Le taux marginal d imposition maximum au Québec au début de I'an
2000 sera de 51,7 %, comparativement a une moyenne de 49,4 % Qans
le reste du Canada et aux environs de 42,7 % pour les trois Etats

américains considérés.

En outre, malgré la baisse découlant de la réforme de 1998, le taux
d’ imposition maximum au Québec sera de 2,9 points de pourcentage

supérieur acelui del’ Ontario, alors que ces taux étaient égaux en 1996.

TABLEAU 10

COMPARAISON DESTAUX MARGINAUX D’'IMPOSITION

SUR LESREVENUSLESPLUSELEVES
(En pourcentage)

1986 1996 1999 2000°
Québec 59,5 52,9 52,1 51,7
Autres provinces canadiennes
Alberta 52,7 46,1 45,2 44,7
Nouveau-Brunswick 57,6 51,4 49,7 49,2
Ontario 55,4 52,9 49,2 48,8
Nouvelle-Ecosse 57,1 50,3 49,2 48,8
Manitoba 59,9 50,4 494 49,0
Tle-du-Prince-Edouard 55,8 50,3 49,9 49,4
Saskatchewan 58,0 51,9 50,8 50,4
Colombie-Britannique 55,6 54,2 52,3 51,8
Terre-Neuve 58,3 53,3 52,9 52,5
Moyenne des autres provinces 56,7 51,2 49,8 49,4
Certains Etats américains
Pennsylvanie 51,1 41,3 41,3 41,3
New Y ork 56,8 43,7 43,7 43,7
Massachusetts 50,0 432 432 432
1 Excluant la contribution de 0,3% au Fonds de lutte contre la pauvreté par la

réinsertion au travail.

2. Incluant, pour le Québec et les autres provinces, I'impact du budget fédéral de 1999

et des budgets provinciaux déposés avant le 10 mars 1999. Pour les Etats-Unis, le

régime fiscal est celui en vigueur en 1998.

27



DOCUMENT DE CONSULTATION SUR LA REDUCTION DE L’ IMPOT DES
PARTICULIERS

TABLEAU 11

Par ailleurs, le taux margina dimposition maximum au Québec
S applique a partir d’ un seuil de revenu qui est égal acelui de lamajorité
des provinces canadiennes (635199%), mais inférieur a ceux du
Nouveau—Brunswick (101 375 $), de la Nouvelle-Ecosse (80 385 $) et
de la Colombie-Britannique (79467 $). Aux FEtats-Unis, le taux
margina maximum, en plus d’étre significativement plus faible, n’est
atteint qu’a un revenu d’ environ 425 000 $ canadiens (278 450 $US).

Ainsi, a un revenu ou le taux maximum s applique au Québec, par
exemple 100 000 $, le taux d’imposition marginal avant imposition d’un
célibataire américain vivant dans |’ Etat de New York est de 35,7 %, soit
16 points de pourcentage inférieur au taux qui s applique au célibataire
guébécois.

COMPARAISON DESTAUX MARGINAUX D'IMPOSITION SUR UN REVENU DE 100 000 $
ET TAUX MARGINAUX D’'IMPOSITION MAXIMUMS )
QUEBEC, AUTRES PROVINCES CANADIENNESET ETATSAMERICAINS'

(En dollars canadiens)

Taux marginal d'imposition
maximum en 2000

Taux marginal Revenu ou le
d'imposition en 2000 sur taux commence a
un revenu de 100 000 $ Taux sappliquer
% % $
Québec 51,7 51,7 63 519
Autres provinces canadiennes
Alberta 447 447 63 519
Nouveau-Brunswick 479 492 101 375
Ontario 48,8 48,8 63519
Nouvelle-Ecosse 48,8 48,8 80 385
Manitoba 49,0 49,0 63 519
Tle-du-Prince-Edouard 49,4 49,4 63519
Saskatchewan 50,4 50,4 63 519
Colombie-Britannique 51,8 51,8 79 467
Terre-Neuve 52,5 52,5 63 519
Certains Etats américains
Pennsylvanie 33,0 413 425 000
New York 35,7 43,7 425 000
Massachusetts 351 43,2 425 000
1 Incluant, pour le Québec et les autres provinces, I"'impact du budget fédéral de 1999 et des budgets provinciaux

déposés avant le 10 mars 1999. Pour les Etats-Unis, le régime fiscal est celui en vigueur en 1998,
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2. LEREGIME QUEBECOIS
D’IMPOSITION DESPARTICULIERS

La présente section décrit sommairement le régime québécois
d’ imposition des particuliers.

Le tableau suivant présente, pour I'année d'imposition 1996, les
résultats consolidés, pour I’ensemble des contribuables, de I'imp6t a
payer et des principal es composantes servant a son calcul.

TABLEAU 12

PRINCIPALES COMPOSANTES DE LA DECLARATION DE REVENUS
1996

(En millions de dollars)

REVENU IMPOSABLE

% Revenutota 124 255
% Déductions -16 005
Revenu imposable 108 250

IMPOT TOTAL A PAYER

%  Impbt sur le revenu imposable, incluant surtaxe 21918
¥, Creédits d’impdt non remboursables et réductions d’imp6t -8529

Impbt total a payer 13389
%  Crédits d'imp6t remboursables -525
¥ Impot total & payer net des crédits remboursables 12 864

Sources: Ministére du Revenu et ministére des Finances.

Quatre étapes sont prévues aux fins du calcul de I’'impdt a payer :

| établissement du revenu imposable (108,3 milliards de dollars) ;

— la détermination de I'imp6t sur le revenu imposable (21,9 milliards
dedollars) ;

— le calcul des crédits d'impbt non remboursables et des réductions
d’ impét (8,5 milliards de dollars) ;

— lecacul del’'impét a payer (13,4 milliards de dollars).

Enfin, le régime fiscal accorde certains crédits d'imp6t remboursables
(525 millions de dollars).

(] Revenu imposable
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Le revenu imposable sobtient en retranchant du revenu total du
contribuable certaines déductions dont celles accordées afin de
reconnaitre les dépenses engagées pour gagner un revenu’. Ces dépenses
comprennent notamment celles effectuées pour gagner des revenus de
placements et les frais de déménagement. D’ autres déductions incluent
notamment les montants admissibles a un impét différé (par exemple,
les régimes enregistrés d’ épargne-retraite).

0 ImpGt sur lerevenu imposable

L’imp6t sur le revenu imposable est e résultat de I’ application des taux
delatable d'imposition au revenu imposable.

Depuis 1998, la détermination de I'impb6t s effectue a I’ aide d’ une table
atrois taux d'imposition : 20 %, 23 % et 26 %. Cette table d’imposition
est progressive du fait que la proportion d’'impdt a payer croit pour
chaque tranche de revenu imposable.

TABLEAU 13
TABLE D’'IMPOSITION SUR LE REVENU DESPARTICULIERS
Tranche derevenu imposable Taux marginaux d’'imposition
0% 25000% 20%
25000 $34 50000 $ 23 %
Plus de 50 000 $ 26 %

O Créditsd’ impdt non rembour sables

Les crédits d'impdt non remboursables sont généralement utilisés pour
ne pas imposer, notamment, les revenus affectés a la couverture des
besoins essentiels reconnus du contribuable et de sa famille (par
exemple, son conjoint ou ses enfants a charge), ains que les revenus
affectés au paiement des charges d’employés découlant de I’ exercice
dun emploi et des frais médicaux. Les crédits dimpét non
remboursables comprennent également le crédit dimpbt pour
dividendes, le crédit d'impbt pour contributions a des partis politiques
provinciaux et laréduction d’'imp6t al’ égard de lafamille.

" Pour plus de détails, voir tableau 14.
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Contrairement aux déductions, les crédits d’ impdt non remboursables
réduisent I'impét plutét que le revenu. Ces crédits ne donnent droit a
aucun remboursement d’imp6t lorsgue leur valeur excéde I'impét sur le
revenu imposable.

La plupart des crédits d'imp6t non remboursables viennent réduire
I'impbt dans une proportion de 23 % des montants admissibles.
D’autres crédits d'impbét non remboursables, tels le crédit pour
contributions & des partis politiques provinciaux, le crédit pour
dividendes ou la réduction d'imp6t a I'égard de la famille, réduisent
I"impdt & un taux différent de 23 %.

Ya Réduction d’'impbt a1’ égard de lafamille

La réduction d'impét a I’ égard de la famille a pour effet de hausser le
seuil de revenu a partir dugquel I'impét devient exigible. Le montant
maximum de la réduction d'impbt s établit a 1500 $ pour un couple
avec enfants et a 1 195 $ pour une famille monoparentale. Ce montant
est réductible au taux de 6 % en fonction du revenu familial excédant un
seuil de 26 000 $°.

O Impot & payer

Le contribuable détermine son impdt & payer en retranchant de I"imp6t
caculé selon la table d'imposition, la valeur des crédits d’imp6t non
remboursables auxquelsil adroit.

O Créditsd’impdt remboursables

Le régime dimposition offre également des crédits dimp6t
remboursables, dont la nature s apparente davantage a un paiement de
transfert qu’a une réduction d'impét. lls sont remboursables du fait
qu'ils donnent droit & un remboursement d'imp6t lorsgque leur valeur
excede I'impbt a payer. Ces crédits sont généralement accordés en
considérant la situation financiere du ménage.

8 Formule applicable dans le cas d'un couple : 1500 $ - 6 % X (Revenu familial -
26 000 $).
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Parmi ces crédits, on compte principalement le crédit d’impdt pour taxe
de vente, le remboursement d’impbts fonciers et le crédit pour frais de
garde d’ enfants.

En particulier, le crédit d'impdt pour taxe de vente permet de compenser
lataxe de vente de 7,5 % sur les biens et les services consommés par les
meénages afaible revenu.

Le montant maximum du crédit pour taxe de vente est de 154 $ pour
chague adulte, auquel s goute un montant de 103 $ pour un adulte
vivant seul. Ce montant est réductible au taux de 3% en fonction du
revenu familial excédant un seuil de 26 000 $.

O Régime d’'imposition simplifié ou général

Depuis 1998, un régime dimposition simplifié a été instauré pour
favoriser les particuliers qui bénéficient peu des avantages fiscaux reliés
aux déductions et aux crédits d’'impdt non remboursables. Le
contribuable choisit, entre les régimes d’ imposition général et simplifié,
celui qui convient le mieux & sa Situation. A cette fin, il utilise soit un
formulaire de déclaration général, soit un formulaire simplifié.

Dans le régime d'imposition simplifié, le contribuable peut remplacer
un ensemble de déductions et de crédits d’ impdt non remboursables par
un montant forfaitaire de 2 350 $. Ce montant forfaitaire, converti au
taux de 23 %, permet une réduction d'impdt de 541 $.

Les contribuables qui ont avantage a utiliser spécifiquement certains
crédits et déductions peuvent continuer de se prévaloir du régime
d imposition général.

Avec le régime d'imposition simplifié, le montant des crédits d’ imp6t
non remboursables que le contribuable n'utilise pas, y compris le
montant forfaitaire de 2 350 $, peut étre transféré au conjoint en autant
gue les deux conjoints optent pour le régime d’'imposition simplifié.

La déclaration simplifiée qui correspond & ce régime d'imposition,
permet notamment aux conjoints qui le désirent de produire leur
déclaration sur le méme formulaire. Prés de 80 % des particuliers ont
avantage a utiliser le régime d’' imposition simplifié.

®  Formule applicable dans le cas d’un couple : 308 $ - 3% X (Revenu familial -
26 000 $). Le revenu considéré pour la réduction du crédit est celui de I'année
d’imposition précédente.
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TABLEAU 14

CREDITSD'IMPOT ET DEDUCTIONS DU REGIME D’'IMPOSITION
COMPARAISON DESREGIMESD’IMPOSITION GENERAL ET SIMPLIFIE

(1999, en dollars)

Régime général Régime
Montant Taux de Valeur simplifié
Créditsd'imp6t et déductions admissible  transformation fiscale
maximum (%)

1. Lesbesoins essentiels
— Debase 5900 23 1357
—  Pour personne vivant seule"? 1050 23 242
— Pour conjoint 5900 23 1357
— Pour enfants a charge

- généra

. 1% enfant 2600 23 508
. 2°enfant et suivants 2400 23 552

- postsecondaire (par tri me:stre)3 1650 23 380

- famille monoparentale’ 1300 23 299
— Pour autres personnes a charge5

- généra 2400 23 552

- atteint duneinfirmité® 5900 23 1357
2. Réduction d'imp6t al'égard dela famille
— Couple avec enfants 1500 100 1500
— Famille monoparentale 1195 100 1195

Mémes
3. Créditset déductionsreliésalaretraite montants
— Déduction pour versementsaun REER ouaunRPA e montant variable --------------
— Crédit pour revenus de retraite’ 1000 23 230
—  Crédit en raison de I'age? 2200 23 506
4. Diverscréditsd'impdt non rembour sables
— Pour donsde bienfaisance e montant variable --------------
— Pour cotisations a un fonds de travailleurs 5000 15 750
— Pour contributions a des partis politiques provinciaux 400 -7 250
— Pour personnes ayant une déficience physique ou mentale 2200 23 506
grave et prolongée

5. Créditsd'imp6t remboursables
— Pour taxe de vente

- montant par adulte 154 100 154

- montant additionnel pour personne vivant seule 103 100 103
— Remboursement d'impbts fonciers 1285 40 514
— Pour frasdegardedenfants e taux varigble ----------------

- pour chague enfant de moins de 7 ans ou atteint d'une déficience 7 000

- pour autres enfants 4000

— Autres crédits d'imp6t remboursables

35



DOCUMENT DE CONSULTATION SUR LA REDUCTION DE L’ IMPOT DES
PARTICULIERS

TABLEAU 14 (SUITE)

CREDITSD’'IMPOT ET DEDUCTIONS DU REGIME D’'IMPOSITION
COMPARAISON DESREGIMESD’'IMPOSITION GENERAL ET SIMPLIFIE
(1999, en dollars)

Régime général Régime
Montant Taux de Valeur simplifié
Créditsd'impot et déductions admissible  transformation fiscale
maximum (%)
6. Autrescréditsd'impdt non rembour sables 7]
— Cotisations a l'assurance-emploi 995 23 229
— Caotisations au Fonds des services de santé 1000 23 230
— Cotisations au Régime de rentes du Québec 1187 23 273
— Cotisations syndicales ou professionnelles e montant variable ---------------
— Frasdescolaritéou fraisdexamen e montant variable® -
— Intérétspayéssur un prét éudiant e montant variabl® --------------
— Membre d'un ordre religieux 3960 23 911
— Fraismédicaux e montant variable --------------- Montant forfaitaire
— Crédit d'impot pour dividendes e montant variable® ------------- de 2350 $ par
contribuable, soit

7. Autresdéductions un crédit de541 $
— Transfert aunRPA, aun REER ou aunerente e montant variable ---------------
— Remboursement des prestations de programmes sociaux ~ —meemmeeemeeeee montant variable ---------------
— Pension dimentarepayée montant variable ---------------
— Fraisde déménagement e montant variable ---------------
— Dépenses pour revenus de placement montant variable
— Pertes admissibles montant variable
— Abrisfiscaux montant variable
— Exemption sur lesgains en capital imposables  ~ cmeeeeeeeeee montant variable ---------------
— Déduction pour les résidents des régions éloignées'®

- résidence située dans une zone nordique 5475 26 1424

- résidence située dans une zone intermédiaire 2738 26 712
— Redressementsdel'impbt apayer e montant variable ---------------
— Autresdéductions (fraisjudiciaires, etc) e montant variable --------------- |

Personne vivant seule : personne ne vivant pas avec un autre adulte.
2. Letotal des montants pour personne vivant seule, en raison de I’ &ge (65 ans ou plus) et pour revenus de retraite est réductible
de 15 % du revenu familial excédant le seuil de 26 000 $.

3. Limite de deux trimestres, soit un montant maximum de 3 300 $ ou un crédit de 759 $.
4, Equivalant 250 % du crédit pour un premier enfant et s gjoutant & ce crédit.
5. Toute personne d’ au moins 18 ans et unie au contribuable par les liens du sang, du mariage ou de I’ adoption.
6. Le crédit ne peut pas étre cumulé au crédit pour autres personnes a charge.
7. Les taux de conversion sont de 75 % sur les premiers 200 $ de la dépense admissible et de 50 % sur I’ excédent de 200 $.
8. Le maximum admissible varie selon les frais encourus et est reportable d’ une année d'imposition al’ autre.
9. Lavaleur fiscale correspond a 9,85 % du dividende imposable.
10. Le montant maximum admissible fixé a 15 $ par jour en zone nordique et 27,50 $ par jour en zone intermédiaire a été

appliqué sur une pleine année et multiplié par 26 %, soit le taux marginal d'imposition maximum.
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3. OBJECTIFSA CONSIDERER POUR
REDUIRE L'IMPOT DES
PARTICULIERS

Les deux premieres sections ont permis de brosser un portrait de la
situation actuelle a I'égard de la fiscalité des particuliers. On y a
notamment indiqué que I'impdt des particuliers est plus lourd et plus
progressif au Québec qu’ ailleurs au Canada et aux Etats-Unis.

Face a cette situation, le gouvernement s’ est engagé a réduire le fardeau
fiscal. Par ailleurs, dans les discussions devant mener a la réduction de
I"impdt des particuliers, un ensemble d’ objectifs doivent étre considérés.
La consultation prévue en cours d année devra permettre d’ en faire état
et d' éablir ceux qui devraient étre retenus.

Aussi, pour faciliter ces choix, cette section présente une série
d’objectifs qui pourraient étre pris en compte dans la réduction de
I'impbt des particuliers. Aprés un bref rappel des principaes
conséquences d'un impdt des particuliers trop élevé sur I'activité
économique et |I’engagement du gouvernement a réduire le fardeau
fiscal, ony présente:

— les objectifs généralement retenus dans |’ élaboration d’ un régime de
taxation ;

— le chemin déa parcouru avec la réforme de la fiscalité des
particuliers de 1998 ;

— certaines avenues qui pourraient étre privilégiées.
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3.1 Lanécessitéderéduirel’impbt des

particuliers

Le poids élevé de I'impbt des particuliers réduit la croissance de
I’économie et freine la création d' emplois. Les effets négatifs d un
impot trop lourd par rapport & nos principaux partenaires commerciawux
se manifestent de diverses fagons sur les ménages et les entreprises.

§

Principaux effets sur les ménages

L'impdt sur le revenu élevé affecte directement la situation des
meénages :

10

en réduisant le revenu disponible apres impét et, de ce fait, la
consommetion ;

en réduisant I'incitation a travailler. En effet, les taux d'imposition
marginaux élevés influencent le choix destravailleurs:

- entreletravail etleloisir ;
- entreletravail rémunéré et le travail domestique ;
- entreletravail officidl et letravail au noir ;

en réduisant |'épargne puisque les taux dimposition éevés en
diminuent le rendement® pour le contribuable. L’épargne,
nécessaire aux fins des investissements, constitue un facteur
important de développement de la capacité de production de
I’ économie.

Les principaux revenus des épargnants, tels les revenus d'intérét, les revenus de
dividende et les gains en capital, sont généralement inclus dans le revenu
imposable d’un contribuable.
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y Principaux effets sur lesentreprises

Du c6té des entreprises, un imp6t des particuliers trop élevé détériore
leur position concurrentielle du fait qu’il entraine notamment :

- une augmentation du colt de la main-d’ ceuvre, car les travailleurs
exercent des pressions afin de recevoir un salaire nomina plus
élevé pour maintenir leur salaire aprés impot ;

- une augmentation du colt de financement du capital productif. En
effet, si les taux d’ imposition sont élevés, les particuliers exigeront
un rendement avant impbt supérieur sur leurs placements en
entreprise ;

- undéplacement de la production et des travailleurs stratégiques vers
d’ autresjuridictions.
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3.2 Engagement d’uneréduction additionnelle du
fardeau fiscal de 1,3 milliard dedollars

Il est important de réduire le poids de I'imp6t des particuliers par
rapport a celui d’autres juridictions qui sont nos principaux partenaires
commerciaux, notamment |’ Ontario.

A cette fin, le gouvernement Sest engagé a réduire I'impdt des
particuliers de 1,3 milliard de dollars d’ici la fin du présent mandat, ce
qui représente une baisse de 9 % de I'imp6t préleve a cette source de
revenus. Une partie de cette réduction d’'imp6t est prévue des I'an
prochain. En effet, & compter du 1% juillet 2000, les contribuables
guébécois pourront bénéficier d’une réduction d'impdét de 400 millions
de dollars. Cette premiére étape, dont les modalités seront précisees au
Discours sur le budget 2000-2001, sera suivie de réductions d impot
additionnelles de 900 millions de dollars qui seront annoncees au cours
du présent mandat du gouvernement.
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Jumelé a la réduction de 841 millions de dollars de 1998, I'impdt des
particuliers aura été diminué de 1,2 milliard a partir du 1% juillet 2000.
D’ici lafin du présent mandat, la réduction atteindra 2,1 milliards, soit
une réduction totale de 15 %.

GRAPHIQUE 9
REDUCTIONSDE L'IMPOT DES PARTICULIERS DU QUEBEC

En millions de dollars

2141
(15 %)
2 000 d
1241 1300
(8.7 %)
841
1000 4 (6 %) 400
0
1998 1% juillet A terme
2000

Note:  Zone ombragée : réduction d' imp6t annoncée dans le cadre de la réforme de la fiscalité
des particuliers de 1998. Zone claire: engagements du Discours sur le budget
1999-2000.
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3.3 Lesobjectifsd un régime de taxation

Le premier objectif d’un régime de taxation est de prélever des revenus
suffisants et stables afin de financer les dépenses publiques. Par ailleurs,
dans I’ @aboration de la politique de taxation, plusieurs autres objectifs
peuvent également étre considérés.

Ces autres objectifs peuvent se diviser en deux catégories. Des objectifs
généraux, soit les critéres usuels considérés dans tout régime de taxation
ainsi que d’ autres objectifs spécifiques qui prennent en compte certains
choix et préférences d’ une société.

y L es obj ectifs généraux
Les objectifs généraux sont :

— I"équité verticale qui suppose qu’un contribuable ayant une capacité
de payer plus éevée qu’ un autre peut étre plusimposé ;

— I’équité horizontale qui signifie que le régime de taxation doit
imposer de fagon identique les contribuables ou familles ayant les
mémes caractéristiques ;

— laneutraité, c'est-a-dire que le régime de taxation devrait taxer de
maniére neutre ou identique les activités des agents économiques,
afin d’ éviter le plus possible de modifier leurs comportements ;

— lasimplicité, afin que le régime soit facile a comprendre, a observer
et aadministrer.

y D’autres obj ectifs spécifiques

Par ailleurs, les changements économiques et sociaux des dernieres
décennies ont influencé I’ éaboration de la politique de taxation tant au
Québec qu'ailleurs. Aussi, la mondiaisation des marchés, la
libéralisation des échanges, I’ évolution de la situation démographique et
I’ orientation des politiques économiques et sociales ont une incidence
non négligeable sur I’ évolution du régime de taxation.
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Ces changements ont entrainé I’émergence de nouveaux objectifs
comme lefait de s assurer que le régime fiscal :

— tienne compte des situations particulieres de certaines catégories de
contribuablestelles:

lesfamilles;
- lespersonnes agées;

- lespersonnes aux études ou en formation ;

les personnes défavorisées, etc. ;

— soit compétitif, afin de préserver le caractére concurrentiel de
I’économie et inciter les agents économiques a y résider et a 'y
produire.

y Un régime qui reflételes choix et préférences d’ une société

Dans la plupart des pays industrialisés, les objectifs poursuivis par la
fiscalité ne sont pas établis en fonction de régles précises. Ils sont plutét
le résultat combiné d’ un ensemble de préoccupations.

A cet égard, il faut préciser que la poursuite d’un objectif spécifique
peut souvent se réaliser aux dépens d’'un autre. On peut citer comme
exemple I'arbitrage qu'il faut faire entre I’imposition plus élevée chez
les contribuables & revenu moyen et élevé et la compétitivité. D’une
part, la progressivité d’ un régime de taxation redistribue la richesse dans
la société. D’autre part, une trop forte progressivité peut nuire a la
compétitivité d’ une économie, a I'incitation au travail et a la création
d’ emplois.

Le défi consiste a établir, entre ces différents objectifs, un équilibre qui
refléte le mieux les choix et les préférences de la société.
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3.4 Lechemin dga parcouru

Dans le cadre du Discours sur le budget 1997-1998, |le gouvernement a
annoncé une réforme importante de I'impdt sur le revenu des
particuliers.

Cette réforme a permis, depuis 1998, la réduction du fardeau fiscal des
particuliers, et ce:

- en améliorant I’ équité fiscale en permettant aux contribuables qui
utilisent peu les dépenses fiscales de se prévaloir, dans le cadre du
nouveau régime simplifié, d’ un montant forfaitairede2 350 $ ;

- en amédiorant la redistribution des revenus et I'incitation au travail
par la bonification des crédits d'impbt remboursables versés aux
travailleurs afaible revenu ;

- ensmplifiant I'imp6t sur le revenu :

- par leremplacement de latable d’imposition, des surtaxes et de
la réduction d'impdt par une nouvelle table d'imposition ne
comptant que trois taux marginaux plutot que cing ;

- enfacilitant le calcul de I'imp6t pour 80 % des contribuables,
et en offrant aux conjoints la possibilité de produire une
déclaration de revenus al’ aide d'un méme formulaire.
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Laréforme de la fiscalité des particuliers a favorisé les ménages dont le
revenu est inférieur a 50 000 $. Ceux-ci profitent actuellement d' une
baisse globale d'imp6t de 15 % (588 millions de dollars). Pour les
ménages gagnant plus de 50 000 $, la baisse d'impét est de I’ ordre de
3% (253 millions de dollars). Au total, I'imp6t sur le revenu des
particuliers a été réduit de 841 millions de dollars.

Par ailleurs, en incorporant a cet impact celui du financement partiel de
laréforme par la hausse d’ un point du taux de lataxe de vente, I’impact
total est une réduction du fardeau fiscal des particuliers de 499 millions
dedollars.

TABLEAU 15

IMPACT TOTAL DE LA REFORME DE LA FISCALITE
DESPARTICULIERS SUR LE FARDEAU FISCAL
(1998, en millions de dollars)

Impact sur le fardeau fiscal

Particuliers  Entreprises Secteur Total
public
Réforme de I'impdt -841 — — -841
des particuliers
Hausse d'un point du taux 342 114 20 476
de lataxe de vente
Impact total -499 114 20 -365
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3.5 Lesobjectifsapoursuivre

Afin de poursuivre la réduction du fardeau fisca et dans le but
d améliorer davantage I'équité et la compétitivite du régime, la
réduction d'imp6t pourrait, par exemple, considérer les ééments
suivants :

- maintenir un régime fiscal équitable, notamment envers les familles
et lestravailleurs afaiblerevenu ;

- rendrelerégimefiscal plusfavorable al’emploi :

- en maintenant |’incitation au travail ;

- enévitant des écarts d impdt trop importants entre le Québec et
ses concurrents ;

- en procédant a une baisse d'impbt plus importante que
1,3 milliard de dollars, tout en assurant le financement de la
réduction additionnelle par une taxe affectant moins la
compétitivité.

3.5.1 Maintenir un régimefiscal équitable

Une des caractéristiques importantes du régime fiscal est de permettre la
redistribution des revenus entre riches et pauvres. Au Québec, cette
redistribution des revenus s effectue a la fois par le biais du régime
fisca et du régime de transfertst. Dans le régime fiscal, cette
préoccupation se traduit par la progressivité de I’ imp6t sur le revenu.

Dans la perspective d’'une réduction d'impbt, le régime gquébécois
dimposition qui en découlera pourrait assurer un degré éevé de
progressivité et continuer de remplir efficacement samission :

- en ne taxant pas le minimum vital, notamment lorsqu’il y a des
enfants;

- en prélevant une contribution qui croit avec la capacité de payer
desindividus.

1 Les transferts aux particuliers et aux familles comprennent les sommes versées

directement par le gouvernement sous forme d'allocations ou de prestations. Les
principaux programmes de transferts sont le régime d' aide de dernier recours, le
programme APPORT et la nouvelle alocation familiale du Québec. Ces
programmes visent a garantir un revenu minimum de base, a protéger le revenu de
travail et a offrir une aide financiére ala participation au marché du travail. L'aide
ainsi offerte est réduite en fonction de I’ augmentation du revenu familial.
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3.5.2 Rendrelerégimefiscal plusfavorable al emploi

Une réduction de I'imp6t, pour étre favorable a I’ emploi, pourrait viser
principalement a favoriser I'incitation au travail, a réduire les écarts
d’ imposition avec d autres juridictions ou méme a réduire davantage
I’'importance des taxes ala production.

O Maintenir I'incitation au travail

S'il peut conserver une plus grande partie de son revenu de travail, un
contribuable sera davantage incité a travailler ou a produire. Auss, la
réduction d'imp6t pourrait favoriser I'incitation au travail des
contribuables en réduisant la progression des taux marginaux
d'imposition et ains éviter gu'une portion trop grande dune
augmentation des revenus soit accaparée par les gouvernements sous la
forme d' imp0ts.

Laréduction des taux marginaux aurait les effets suivants :
— encourager lestravailleurs a augmenter leurs gains de travail ;

— inciter les travailleurs a faible revenu a entrer ou a demeurer sur le
marché du travail ;

— contribuer aréduire le phénomene de I’ exode des cerveaux.
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O Réduire les écarts d’'imposition les plus prononcés par
rapport aux autresjuridictions

Laréduction d'impbt pourrait privilégier un allégement du fardeau fiscal
des contribuables qui paient un niveau d’ impét plus éleve par rapport a
d’ autresjuridictions.

On favoriserait ainsi la compétitivité en maintenant au Québec les
travailleurs spécialisés qui sont nécessaires au développement des
entreprises et en incitant ceux que le Québec forme chague année a'y
demeurer.

A cet égard, la comparaison des écarts d imposition entre le Québec et
les juridictions avoisinantes ne permet pas, a elle seule, de conclure que
chaque ménage qui paie plus d'impét au Québec se retrouve dans une
position moins avantageuse que S'il résidait dans une juridiction ou les
impots sont moins élevés.

Pour illustrer la situation des ménages québécois les plus touchés par les
écarts d' imposition plus élevés par rapport a une autre juridiction, il faut
considérer, en plus des impots et des taxes::

- |"écart dans le co(t des biens et des services®? ;
- I écart de rémunération entre les juridictions®.

Le tableau16 illustre I'impact que pourrait occasionner un
déménagement a Toronto sur le pouvoir d’'achat de six ménages de la
région montréalaise. Ainsi, en considérant |’ensemble des ééments qui
influent sur le niveau de vie, on constate qu’ uniquement les personnes
vivant seules a revenu moyen et élevé ains que les ménages a revenu
élevé pourraient améliorer leur situation financiére en acceptant un
emploi comparable a Toronto.

12 ’étude “Lafiscalité des particuliers et le colt de la vie’, publiée en 1998 par le
ministére des Finances, est utilisée pour tenir compte des écarts attribués au colt
des biens et des services.

18 Les écarts de rémunération entre Montréal et Toronto pour une méme occupation

sont basés sur un échantillon tiré du recensement de la population canadienne de
1996. Ces données sont publiées par Statistique Canada dans la série “Le pays’.
Cette source contient notamment la rémunération moyenne de résidants des
régions de Montréal et de Toronto ayant occupé un emploi a temps plein tout au
long de I’ année. Ces informations sont disponibles pour 712 professions.
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L’ exemple du célibataire vivant a Montréal et ayant un revenu de travail
de 100000% est d'un intérét particulier puisque celui-ci est un
travailleur relativement mobile et qu'il occupe souvent un emploi
spécialisé.

Pour ce célibataire, la comparaison indique qu’il pourrait accroitre son
pouvoir d achat de prés de 7 159 $ en acceptant un emploi comparable a
Toronto. Ce résultat est attribuable au fait que la hausse de salaire serait
plus que suffisante pour compenser I’ écart du codt de la vie. Ainsi, en
déménageant a Toronto, il pourrait obtenir un salaire avant impéts de
25000 $ supérieur a celui qu'il recoit a Montréal. Cependant, sa hausse
de salaire serait réduite de 17 841 $ du fait :

— qu'il devrait débourser 7 940 $ de plus en impdts et taxes, en raison
notamment de I'imp6t sur le revenu additionnel qu'il devrait
acquitter suite ala hausse de son salaire

— que le panier de biens et de services qu’'il consomme a Montréal [ui
colterait 9 901 $ de plus a Toronto.

Pour le célibataire gagnant 50 000 $, un déménagement a Toronto
améliorerait également son pouvoir d'achat puisqu'il disposerait de
1829$ supplémentaires. Quant a la famille gagnant 100000$ a
Montréal, elle pourrait disposer d’un montant additionnel d’un peu plus
de 1 000 $ en s établissant en Ontario.

Par ailleurs, malgré des salaires plus élevés a Toronto, les autres
ménages sont avantagés s'ils demeurent a Montréal :

— pour un couple ayant un enfant de moins de 6 ans et un revenu de
30 000 $ &a Montréal, un déménagement a Toronto pourrait signifier
une réduction de 4 208 $ de son pouvoir d achat ;

— l"avantage en faveur de Montréal atteint 5788 $ pour un couple
ayant deux enfants et gagnant 50 000 $ ;

— lecélibataire dont le revenu est de 15 000 $ a Montréal n’ obtiendrait
aucun avantage financier en se relocalisant a Toronto.

Des écarts sont également observés lorsgue I'on compare la situation
des ménages québécois avec celle des ménages habitant certains Etats
ameéricains (voir annexe 9).
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TABLEAU 16

COMPARAISON DU POUVOIR D'ACHAT A MONTREAL ET A TORONTO

DE MENAGESAYANT DESCARACTERISTIQUESIDENTIQUESET

OCCUPANT DESEMPLOIS COMPARABLES

(Endollars)
Pouvoir d'achat a Montréal Variation du pouvoir d'achat ala suited'un
déménagement a Toronto
Salaire aprés Variation
Imp6ts impots et Imp6ts  Colt de  du pouvoir
Type de ménages Salaire et taxes taxes Salaire” et taxes'  lavie® d'achat
M énages a faible revenu
Couple ayant un enfant 30 000 -3236 26 764 4500 -3381 -5 327 -4 208
de moins de 6 ans’
Personne vivant seule 15000 -2 766 12234 2250 -531 -4 852 -3133
M énages a revenu moyen
Couple ayant deux enfants 50 000 -7 684 42 316 7500 -6 900 -6 388 -5788
de moins de 6 ans’
Personne vivant seule 50000 -21136 28 864 7500 246 -5917 1829
M énages a revenu élevé
Couple ayant deux enfants 100000  -38 390 61 610 15000 -1 508 -12 305 1187
de 17 et 18 ans
Personne vivant seule 100000  -46 237 53 763 25000 -7 940 -9901 7159
1 Régime fiscal en vigueur en 1999 excluant I'impact des budgets 1999-2000 du Québec et de I'Ontario. Ces

chiffres comprennent I'impact a terme, soit pour I’année d'imposition 2000, des changements apportés a

I"imp6t sur le revenu et au crédit de TPS dans le budget fédéral de 1999.

2. Salaire gjusté pour tenir compte du fait que la rémunération d’'un emploi comparable est plus élevée a Toronto
qu'aMontréal.
3. Correspond a I’ écart, en 1997, dans le colt d un panier de biens et de services identique a Montréal et a

Toronto, basé sur I étude “ L afiscalité des particuliers et le colt de lavie’, publiée en 1998.

4, Pour les couples ayant de jeunes enfants (moins de 6 ans), I'impdt du Québec tient compte du fait que, dansle
cadre de la nouvelle politique familiale, une partie de I'aide a la garde offerte par le Québec est maintenant
versée sous la forme d'une réduction du tarif de garde plut6t que par le biais du crédit d’impét pour frais de

garde d' enfants.

Sources: Statistique Canada et ministére des Finances.
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0 Réduire davantage I'importance del’impo6t des particuliers

Pour que le régime fiscal soit plus favorable al’emploi, il est également
important de Sassurer que I'on ne taxe pas trop lourdement la
production. En effet, les taxes sur la production, notamment I'imp6t des
particuliers, sont plus dommageables que certaines autres taxes, car elles
réduisent I’ incitation a produire et atravailler.

Aussi, certains pourraient considérer opportun de réduire davantage que
prévu I'imp6t des particuliers et compenser le manque a gagner qui
pourrait en résulter par une taxe qui affecte moins les colts de
production.

Le tableau suivant montre I'importance des différentes sources de
taxation entre le Québec et |I'Ontario. On y constate que I'impét des
particuliers au Québec représente 43,4% des recettes fiscaes
provinciales comparativement a 32,1 % pour |I'Ontario. Par contre,
I’Ontario tire une plus grande partie de ses revenus des taxes sur la
consommation, soit 35,7 % contre 27,1 % pour |e Québec.

TABLEAU 17
IMPORTANCE RELATIVE DESPRINCIPALES SOURCES
DE REVENUS AUTONOMES % 1999

(En pourcentage)

Québec Ontario’
Impdt des particuliers 43,4 32,1
Imp6ts des soci étés 19,5 19,8
Taxes sur la consommation 271 35,7
Revenus provenant de la tarification 10,0 124
et de sources diverses
Total 100,0 100,0
1 Aux fins de la comparaison, I'importance relative des revenus autonomes de

I’Ontario est évaluée en appliquant la structure d’imposition ontarienne aux assiettes
fiscales québécoises.

Note: Excluant I'impact des budgets 1999-2000 des gouvernements québécois, ontarien et
fédéral.
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Afin d'illustrer I'incidence sur la compétitivité de I'impbt des
particuliers par rapport a une taxe sur la consommation, le cas d une
entreprise  exportatrice  employant une main-d cauvre hautement
spécialisée, donc trés mobile, peut étre utilisé.

Par exemple, en haussant la taxe de vente, le prix de vente d' un produit
a |’ exportation demeure inchangé puisque le Québec ne préléve pas de
taxe de vente sur les produits exportés. Par contre, suite & une hausse de
I"'impbt des particuliers, I’ entreprise devra généralement consentir une
hausse de salaire a sa main-d’ oauvre pour la retenir a son service, en
particulier si elle est mobile. Ce faisant, |’ entreprise pourrait augmenter
le prix de vente de son produit pour maintenir le méme bénéfice, mais
celalarendrait moins compétitive sur les marchés extérieurs.
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COMPARAISON DE L' INCIDENCE SUR LES COUTS DE PRODUCTION ENTRE L' IMPOT DES
PARTICULIERSET LA TAXE DE VENTE

Il est généralement admis que I'imp6t des particuliers est plus dommageable pour la compétitivité
gu’ une taxe ala consommation.

Le présent exemple compare I’ effet d’une hausse de 1 $ al’imp6t des particuliers et alataxe de vente
sur le prix d’un produit sur le marché domestique ou sur son prix al’ exportation.

Tel qu'illustré au tableau ci-dessous, dans le cas d'une hausse de la taxe de vente de 1 $, le prix de
vente avant taxes du produit d’une entreprise demeure égal a 100 $, de méme que le prix a
I’ exportation. Toutefois, le prix a la consommation (prix apres taxes de vente) destiné au marché
domestique passe de 115 $ a 116 $ aprés une hausse de taxe de vente. De plus, comme la taxe de
vente touche la plupart des biens et des services de la méme fagon, les prix relatifs ne sont pas
modifiés. La compétitivité des entreprises situées au Québec n’a donc pas été affectée.

A I'opposé, s le gouvernement décidait plutdt de hausser I'imp6t sur le revenu des particuliers,
I’entreprise employant des salariés hautement spécialisés, donc a mobilité élevée, réagira en
augmentant leur salaire d’un montant équivalent a la hausse de I'imp6t afin de les retenir. Sur le
marché domestique, I’ incidence de la hausse de I'imp6t sur le revenu par rapport alamajoration de la
taxe de vente est identique. Par contre, cette entreprise spécialisée sera moins compétitive sur les
marchés extérieurs, puisgue ses colts de production seront haussés. Ainsi, la hausse de salaire visant
a compenser |’ augmentation de I'imp6t sur e revenu des particuliers se reflétera entiérement dans les
prix al’ exportation, qui passeront de 100 $a 101 $.

ILLUSTRATION DE L’INCIDENCE D’'UNE HAUSSE DE LA TAXE DE VENTE (TVQ)
ET DE L’'IMPOT SUR LE REVENU DESPARTICULIERS (IRP)
Pour une entreprise exportatrice utilisant des salariés hautement spécialisés

(En dollars)
Prix du marché domestique Prix al'exportation

Avant Apréshausse Apréshausse Avant Apréshausse Apreéshausse

hausse TVQ IRP hausse TVQ IRP
Co(t des achats 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Marge commerciale 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0
Sdlaires 50,0 50,0 51,0 50,0 50,0 51,0
Prix avant taxes 100,0 100,0 101,0 100,0 100,0 101,0
Taxes de vente 15,0 16,0 16,0 Ya Ya Ya
Prix aprés taxes 115,0 116,0 116,0 100,0 100,0 101,0

1. Hausse sdlaridle pour préserver le salaire apres impdt des travailleurs a mohilité élevée. Pour fins de comparaison avec
I"incidence d’ une majoration de 1 $ de la taxe de vente, la hausse de I'impdt sur le revenu des particuliers dans Iillustration est
fixéea 1l $, soit un montant équivalent ala hausse du prix ala consommation provenant de I’ augmentation de la taxe de vente.
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4. PRESENTATION DE CINQ
SCENARIOSDE REDUCTION DE
L’'IMPOT DESPARTICULIERS

Cette section présente, a titre illustratif, cinq scénarios de réduction
d'impét ayant chacun des impacts différents sur la compétitivité de
I’ économie, la répartition de la richesse ainsi que sur |’ aide accordée a
certaines catégories de contribuables. La discussion qui Sen suivra, a
laquelle le gouvernement convie la population, pourrait conduire a
I"adoption de I’ un des cing scénarios, ou en inspirer un nouveawl.

En premier lieu, on y expose |'approche globale adoptée dans
I’ éaboration des scénarios ainsi que leur impact sur le fardeau fiscal.
Les principales caractéristiques de chacun des scénarios sont ensuite
décrites. Enfin, on y présente I'impact cumulé de la réforme de I’ impdt
de 1998 et de chacun des cing scénarios pour illustrer |’ effet total des
réductions d’impét sur les contribuables.

4.1 Lesscénarios présentés

Les scénarios soumis a la consultation ont été développés de maniére a
refléter, a divers degrés, les objectifs présentés a la section 3. lls
comportent certains critéres de base communs, du fait qu'ils:

- permettraient de conserver un degré relativement élevé de
progressivité dans le régime fiscal et maintiendraient ou
amélioreraient I'aide actuellement offerte aux familles et aux
ménages afaiblerevenu ;

- permettraient daméliorer la compétitivité du régime fiscal,
notamment en réduisant les impdts des ménages a revenu moyen et
eleve;

- n'entraineraient aucune hausse du fardeau fiscal pour les ménages;

- ne nécessiteraient aucun changement a la structure de base et au
fonctionnement de I’imp0t sur le revenu des particuliers.
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Les scénarios différent toutefois quant a:

- leur impact sur les diverses catégories de contribuables, notamment
les ménages a revenu faible, moyen ou élevé, ains que les familles
ou les ménages sans enfants ;

- I"ampleur de la réduction de I'imp6t sur le revenu des particuliers
puisque deux des cing scénarios réduisent I'impét sur le revenu de
plus de 1,3 milliard de dollars et, en conséguence, prévoient un
financement partiel au moyen d’ une autre forme de taxation.

0 M odifications apportées au régime d’imposition

De fagon générale, les changements proposés au régime d’ imposition
des particuliers toucheraient :

latable d'imposition ;

les crédits d’'impbt non remboursables dont :
- certains des montants admissibles;;

- le taux de transformation des crédits d'impdt non
remboursables;;

laréduction d’'impét a1’ égard de lafamille;

le montant forfaitaire disponible dans le régime dimposition
simplifié.

Tous les scénarios prévoient une hausse de 100 $ du montant forfaitaire disponible
dans le régime simplifié (de 2350 $ & 2 450 $), de fagcon a maintenir |’ avantage
pour un trés grand nombre de contribuables a utiliser le régime d’imposition
simplifié.
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TABLEAU 18
COMPARAISON DES SCENARIOSAVEC LE REGIME FISCAL ACTUEL

Régime  Scénariol Scénario2 Scénario3 Scénario4 Scénario 5

actuel

Table d'imposition

Tranches de revenu imposable

et taux dimposition

0a25000 % 20 % 19% 19% 18% 20% 20%
25000230000 % 23% |

30000232000 % 22%

32000a38000% 22%

38000 a50000 % 22%

50 000 a60 000 $ 26 % 26 %

60 000 a 100 000 $ 25%

100 000 $ ou plus 25 % 24 % I

Montant forfaitaire 2350% 2450 % 2450 % 2450 % 2450 % 2450 %
du régime simplifié

Créditsd'imp6t non rembour sables

Taux de transformation des 23% 22% 22% 21% 23% 23%
crédits dimp6t non remboursables

— Montant de base 59003% 5900 % 5900 % 5900 % 6120% 6120%
— Montant pour conjoint 5900 % 5900 % 5900 % 5900 % 6120% 6120%
— Montant pour personne vivant seule 1050% 1050% 1050% 1050% 1120% 1120%
— Montant pour enfants a charge aux 1650% 1650% 1650% 1650% 1760% 1760%

études postsecondaires (par trimestre)
— Montant pour autres personnes a charge 5900 % 5900 % 5900 % 5900 % 6120% 6120%
en raison d'une infirmité

Taux deréduction de laréduction 6 % 34 % 42 % 42 % 6 % 6 %

d'impot al'égard delaftamille
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TABLEAU 19

0 Impact sur lefardeau fiscal

La mise en application de chague scénario permettrait de réduire le
fardeau fiscal de 1,3 milliard de dollars.

Par ailleurs, les scénarios 3 et 5 illustrent la possibilité de réduire
I'impbt de 1,9 et 1,7 milliard de dollars en ayant recours a un
financement partiel de respectivement 600 millions de dollars et
377 millions de dollars.

Pour ces deux scénarios, le financement pourrait provenir d’ une hausse
du taux de la taxe de vente du Québec (TVQ). Si tel éait le cas, cette
hausse serait accompagnée d'une magjoration suffisante du crédit
d’ impbt remboursable pour TVQ afin de s assurer qu’ aucun ménage a
faible revenu ne voit son fardeau fiscal augmenter suite a la hausse de
taxe.

IMPACT SUR LE FARDEAU FISCAL
(En millions de dollars de 1999)

Scénariol Scénario2 Scénario 3 Scénario4 Scénario 5

IMPOT SUR LE REVENU DES
PARTICULIERS

— Maodifications a la table dimposition -1123 -1188 -1756 -1 060 -1460
— Hausse du montant forfaitaire a2 450 $ -60 -60 -60 -60 -60
— Magjoration des montants de crédits — — — -190 -190

dimpdt non remboursables*

— Bonification de laréduction -150 -90 -90 — —
d'imp6t al'égard de lafamille

Sous-total -1333 -1338 -1906 -1310 -1710
MESURES DE FINANCEMENT — — 600 — 377
PARTIEL

IMPACT SUR LE FARDEAU FISCAL -1333 -1338 -1 306 -1310 -1333
1. Crédits pour besoins essentiels dont les montants : personnel de base, pour conjoint, pour personne

vivant seule, pour enfants a charge aux études postsecondaires et pour autres personnes a charge en
raison d’'une infirmité.
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4.2 Lesprincipalescaractéristiquesdescing
scénarios

Cette section présente de facon plus détaillée les cing scénarios et met
en évidence les éléments qui les distinguent, en particulier pour un
couple avec deux enfants et un seul revenu de travail ainsi que pour une
personne vivant seule. Par ailleurs, les tableaux en annexe regroupent,
pour chacun des scénarios, I'impact sur les autres catégories de
contribuables (familles avec deux revenus de travail ; couples sans
enfants ; familles monoparentales ; personnes agées de 65 ans ou plus).

4.2.1 Scénariol: Ménagesafaiblerevenu et famillesdela
classe moyenne

Le scénario 1 vise a réduire les imp6ts des ménages a faible revenu et
ceux des familles de la classe moyenne.

O M odifications proposées
Le scénario 1 conserve une table d imposition atrois taux marginawx :

— le premier taux est réduit de 20 % a 19 % et s'appligue jusgu’a un
revenu imposable de 38 000 $ ;

— le revenu imposable compris entre 38 000 $ et 50 000 $ est imposé
au taux de 22 % ;

— enfin, le taux marginal de 26% est maintenu et continue de
S appliquer a partir de 50 000 $.

La réduction des taux de la table d’ imposition est accompagnée d’'une
baisse de 23 % a 22 % du taux de transformation des crédits d’ imp6t
non remboursables®.

De plus, les ménages avec enfants de la classe moyenne sont avantagés
en raison de la bonification de la réduction d’'imp6t a I’égard de la
famille. A cet effet, les couples avec enfants pourraient bénéficier de la
réduction d'impdt jusqua un revenu familiad de 70118%
comparativement a un revenu de 51 000 $ dans le régime actuel. Cette
bonification représente 150 millions de dollars.

%5 Laréduction du taux de transformation des crédits d’imp6t non remboursables est

possible en raison de la baisse de 20% a 19 % du premier taux de la table
d’ imposition.
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TABLEAU 20
COMPARAISON DU SCENARIO 1 AVEC LE REGIME FISCAL ACTUEL
ET IMPACT SUR LE FARDEAU FISCAL

M odifications au régime fiscal Régime actuel Scénario 1

Taux de la table d’imposition selon la tranche de
revenu imposable

0a25000% 20 % 19%
25000$438000 % 23 %
38000 $ 450000 $ | 22%
Plus de 50 000 $ 26 % 26 %
Montant forfaitaire du régime simplifié 2350% 2450 %
Taux de transformation des crédits d’imp6t non 23% 22%
rembour sables
Taux de réduction de la réduction d’'impdt a 6 % 3,4 %

I’égard delafamille

Impact sur le fardeau fiscal -1333
(millions de dollars)

O I mpact sur certains ménages-type

Le tableau 21 présente pour certains ménages-type I'impact du
scénariol sur I'impbt a payer, les taux marginaux et moyens
d’ imposition, ainsi que |’ écart d’'impdt entre le Québec et I’ Ontario. On
y constate que ce scénario :

— a des effets relativement plus marqués chez les contribuables a
faible revenu et lesfamilles :

- pour une famille ayant deux enfants et gagnant 35000 %, la
réduction d'imp6t serait de 713 $ (51,1 %) ;

- une famille gagnant 50 000 $ bénéficierait d une réduction
d’ impdt de 1 343 $ (23,4 %) ;
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— augmenterait le degré de progressivité du régime fiscal puisque les
contribuables a plus haut revenu auraient une réduction relativement
moins importante :

TABLEAU 21
IMPACT DU SCENARIO 1 SUR CERTAINSMENAGES-TYPE

par exemple, a un revenu de 100 000 $, la réduction d'impot
d’un couple avec enfants serait de 719 $ (3,8 %) et celle d' une
personne vivant seule ayant un revenu de 50 000 $ serait de
830 $ (9,4 %).

Impét sur le Taux marginal Taux moyen Ecart Québec-
revenu du Québec d'imposition* d'imposition* Ontario®
Revenu de
travail Actuel Réduction d'imp6t Actuel  Scénario  Actuel  Scénario  Actuel  Scénario
$ $ $ % % % % % $ $
Couple, deux enfants
un revenu detravail
15 000° — — — 13,3 13,3 1,0 1,0 — —
25 000° — — — 13,3 13,3 5,9 5,9 — —
35000 1395 713 51,1 49,9 43,3 13,2 11,1 -1022 -1735
50 000 5745 1343 23,4 53,7 51,1 24,4 21,7 1037 -306
75 000 12 305 719 5,8 51,7 51,7 32,9 32,0 3090 2371
100 000 18 805 719 3,8 51,7 51,7 37,6 36,9 3813 3094
Per sonne vivant seule
(moins de 65 ans)
15000 861 79 9,2 33,3 32,3 12,4 11,9 -55 -134
25000 2861 179 6,3 36,3 32,3 20,8 20,1 760 581
35000 5403 590 10,9 439 39,9 27,1 25,4 2484 1894
50 000 8 853 830 9,4 47,7 47,7 32,3 30,7 3863 3033
75 000 15353 830 54 51,7 51,7 38,2 37,1 5317 4 487
100 000 21853 830 3,8 51,7 51,7 41,6 40,7 6 040 5211
Note: Comprend I'impact des changements annoncés dans les budgets provinciaux déposés avant le 10 mars 1999 et |"impact

aterme, soit pour I'année d’imposition 2000, des modifications apportées a I’'impbt sur le revenu et au crédit de TPS

dans e budget fédéral de 1999.

Imp6ts sur le revenu provincial et fédéral, excluant la cotisation au Fonds de lutte contre la pauvreté par la réinsertion

au travail.

Impdts sur le revenu provincial et fédéral, moins les crédits d’ impbt remboursables, |a prestation fiscale pour enfants et

|"alocation familiale.

Au Québec, les couples ayant deux enfants et un revenu de travail ne paient pas d’impdt jusgu’ a un revenu de 30 189 $.
Lestaux marginaux et moyens d’ imposition correspondent a ceux du régime fédéral.
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0 Impact sur les seuilsd’imposition nulle

Dans le scénario 1, le seuil d’imposition nulle du couple ayant deux
enfants passerait de 30189% a 31955 %, soit une hausse de 1766 $
(5,8 %).

Dans I’ensemble, la hausse des seuils d' imposition nulle permettrait a
54 300 contribuables additionnels de ne plus payer d'impbt du Québec.
De ce nombre, on compte 32 400 contribuables ayant des enfants.

GRAPHIQUE 10
IMPACT DU SCENARIO 1 SUR LESSEUILSD' IMPOSITION NULLE
(En dollars)

Couple ayant deux enfants (un revenu de travail)

e e |
Scénario 1 31955

Personne vivant seule (moins de 65 ans)

Scénario 1 10884

O Impact sur lestaux moyensd’ imposition

Le graphique 11 montre I'impact du scénario 1 sur les taux moyens
d’ imposition pour un couple ayant deux enfants et pour une personne
vivant seule. Par rapport al’ Ontario, le couple paierait moins d’ impot au
Québec jusgu’'a un revenu de 51562 $ (42 672 $ actuellement), tandis
gue la personne vivant seule serait avantagée jusgu’a un revenu de
16 903 $ (15 674 $ actuellement). A un niveau de revenu supérieur, les
écarts demeureraient significatifs:

— pour un couple gagnant 75000 $, I écart serait de 2371 $;

— pour un célibataire au méme revenu, |’ écart serait de 4 487 $.
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GRAPHIQUE 11
IMPACT DU SCENARIO 1 SUR LESTAUX MOYENSD’IMPOSITION!
Comparaison Québec-Ontario

COUPLE, DEUX ENFANTS, UN REVENU DE TRAVAIL

Régime actuel Scénario 1
50 % 50 %
Revenu d'intersection Revenu d'intersection
42672% 51562 $
40 % 40 % —
30 % 3813 ¢ 30 % |
3094
. i 0 —
20 % Ontario 20 % Ontario
1037$ . 306$
10 % 10 %
-1735
o%w +—m—"+—m---rmT-—~~t 0% +—r———T7—"—4 T —
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
i Revenu de travail ( 000 $)
Revenu de travail (000 $)
PERSONNE VIVANT SEULE (moins de 65 ans)
Régime actuel Scénario 1
50 %
50 %
Revenu d'intersection Revenu d'intersection
15674 $ 16903 $
40 % 40%
Québec -
20% | 60404 30% -| 52114
Ontario 5317 $ Ontario
20 % 20 % |
3863% 3033%
10 % | 10 %
o% +—4%—F71——"—"—7T—" 71— 77— 0% —"r——F————T 1 7 N
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
Revenu de travail (000 $) Revenu de travail ( 000 $)

Note:  Comprend I'impact des changements annoncés dans les budgets provinciaux déposés avant le 10 mars 1999 et I'impact a
terme, soit pour |I’année d’imposition 2000, des modifications apportées a I'imp6t sur le revenu et au crédit de TPS dans le

budget fédéral de 1999.

1 Impdts provincial et fédéral, moins les crédits d'impdt remboursables, la prestation fiscale pour enfants et I'alocation

familiale.
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4.2.2 Scénario2: Familleset ménagesarevenu
moyen et éleve

Le scénario 2 réduit surtout I'impdt des familles et des ménages a
revenu moyen et éevé. Par rapport au scénario 1, laréduction est moins
importante pour les familles a faible revenu et |’ est davantage pour les
meénages a plus haut revenu.

O M odifications pr oposées

Comme pour le scénariol, le scénario2 conserve une table
d’imposition atrois taux marginaux :

— le premier taux de la table d’ imposition est abaissé de 20 % a 19 %,
et s'applique sur les premiers 30 000 $ de revenu imposable ;

— le deuxieme taux de la table est de 22 %, applicable au revenu
imposable se situant entre 30 000 $ et 100000 $ ;

— letaux le plus éleve est de 25 %, soit un point de moins que dans le
régime actuel, et s applique a un revenu supérieur a 100 000 $ plutbt
gu’a50 000 $ comme actuellement.

Le scénario 2 comprend, pour les familles de la classe moyenne, une
bonification de 90 millions de dollars de la réduction d'impét a I’ égard
de la famille. Ains, les couples avec enfants bénéficieraient de la
réduction d’imp6t a |’ égard de la famille jusqu’a un revenu de 61 714 $
par rapport a51 000 $ actuellement.

Enfin, comme dans le scénario 1, la réduction d’un point du premier
taux de la table d'imposition est accompagnée dune réduction
équivalente, soit de 23 % a 22 %, du taux de transformation des crédits
d’imp6t non remboursables.
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TABLEAU 22
COMPARAISON DU SCENARIO 2 AVEC LE REGIME FISCAL ACTUEL
ET IMPACT SUR LE FARDEAU FISCAL

M odifications au régime fiscal Régime actuel Scénario 2

Taux de la table d’imposition selon la tranche de
revenu imposable

0a25000% 20 % 19%
25000$2a30000$ 23 %
30000 $450 000 $ | 2%
50 000 $ 2100 000 $ 26 % |
Plus de 100 000 $ | 25%
Montant forfaitaire du régime simplifié 2350% 2450 %
Taux de transformation des crédits d’imp6t non 23% 22%
rembour sables
Taux de réduction de la réduction d’'impdt a 6 % 42%

I’égard delafamille

Impact sur le fardeau fiscal -1338
(millions de dollars)

O I mpact sur certains ménages-type
On constate au tableau 23 que ce scénario :
— adeseffets relativement plus marqués chez les familles :

- réduction d'imp6t de 491 $ (35,2 %) pour un couple ayant deux
enfants dont le revenu est de 35000 $ ; 250 000 $, laréduction
est de 911 $ (15,9 %) ; a 75000 $, la réduction est de 1479 $
(12,0 %) ;

— réduit de maniére relativement moins importante I'impét pour une
personne vivant seule arevenu faible ou moyen :

- réduction de 179 $ (6,3 %) a un revenu de 25 000 $ ; réduction
de 590 $ (6,7 %) aun revenu de 50000 $ ;

— contribue, pour une personne vivant seule a plus haut revenu, a
réduire de |’ ordre de 40 % les écarts d impét avec I’ Ontario :

- une personne vivant seule dont le revenu est de 100000 $
paierait 3451% de plus au Québec quen Ontario,
comparativement a 6 040 $ dans le régime actuel.
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TABLEAU 23
IMPACT DU SCENARIO 2 SUR CERTAINSMENAGES-TYPE

Imp6t sur le Taux marginal Taux moyen Ecart Québec-
revenu du Québec d'imposition® d'imposition® Ontario
Revenu de
travail Actuel Réduction d'imp6t Actuel  Scénario  Actuel  Scénario  Actuel  Scénario
$ $ $ % % % % % $ $

Couple, deux enfants
un revenu de travail

15 000° — — — 13,3 13,3 10 10 — —
25 000° — — — 13,3 13,3 59 59 — —
35000 1395 491 35,2 49,9 47,1 13,2 11,8 -1022  -1513
50 000 5745 911 159 53,7 47,9 24,4 22,6 1037 126
75000 12 305 1479 12,0 51,7 47,7 32,9 30,9 3090 1611
100 000 18 805 2479 13,2 51,7 50,7 37,6 351 3813 1334

Personne vivant seule
(moins de 65 ans)

15000 861 79 9,2 333 32,3 12,4 11,9 -55 -134
25000 2861 179 6,3 36,3 32,3 20,8 20,1 760 581
35000 5403 440 8,1 439 429 27,1 25,8 2484 2044
50 000 8853 590 6,7 47,7 43,7 32,3 311 3863 3273
75 000 15353 1590 10,4 51,7 47,7 38,2 36,1 5317 3727
100 000 21853 2590 11,9 51,7 50,7 41,6 39,0 6 040 3451
Note: Comprend I'impact des changements annoncés dans les budgets provinciaux déposés avant le 10 mars 1999 et I'impact

aterme, soit pour I’année d'imposition 2000, des modifications apportées a I'imp6t sur le revenu et au crédit de TPS
dans le budget fédéral de 1999.

Impdts sur le revenu provincia et fédéral, excluant la cotisation au Fonds de lutte contre la pauvreté par la réinsertion
au travail.

Imp6ts sur le revenu provincial et fédéral, moins les crédits d’ impdt remboursables, la prestation fiscale pour enfants et
I"alocation familiale.

Au Québec, les couples ayant deux enfants et un revenu de travail ne paient pas d’'imp6t jusgu’ a un revenu de 30 189 $.
Les taux marginaux et moyens d’'imposition correspondent a ceux du régime fédéral.
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0 Impact sur les seuilsd’imposition nulle

Dans le scénario 2, le seuil d’imposition nulle du couple ayant deux
enfants passerait de 30189 $ a 31549 $, soit une hausse de 1360 $
(4,5 %).

Dans I’ensemble, la hausse des seuils d' imposition nulle permettrait a
47 300 contribuables additionnels de ne plus payer d'impdt du Québec.
De ce nombre, on compte 25 700 contribuables ayant des enfants.

GRAPHIQUE 12
IMPACT DU SCENARIO 2 SUR LESSEUILSD' IMPOSITION NULLE
(En dollars)

Couple ayant deux enfants (un revenu de travail)

e
Scénario 2 31549

Personne vivant seule (moins de 65 ans)
Régime actuel 10695
Scénario 2 10884

O Impact sur lestaux moyens d’imposition

Le graphique 13 montre I'impact du scénario 2 sur les taux moyens
d’imposition pour un couple ayant deux enfants et pour une personne
vivant seule.

Selon le scénario 2, le couple ayant deux enfants paierait moins d’imp6t
au Québec qu'en Ontario jusqu’'a un revenu de 48894 $ (42672%
actuellement). Une personne vivant seule paierait quant a elle moins
dimpét au Québec jusgua un revenu de 16902$ (15674 %
actuellement). A des niveaux de revenu supérieur, I'impot demeurerait
plus éevé par rapport a nos voisins :

— pour un couple ayant deux enfants et gagnant 75 000 $, I’ écart serait
del611$;

— au méme revenu, |’écart pour une personne vivant seule serait de
3727 3.
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GRAPHIQUE 13
IMPACT DU SCENARIO 2 SUR LESTAUX MOYENSD’IMPOSITION!
Comparaison Québec-Ontario

COUPLE, DEUX ENFANTS, UN REVENU DE TRAVAIL

Régime actuel Scénario 2
50 % 50 %
Revenu d'intersection Revenu d'intersection
42672$ 48894 $
40 % 40 %
& Québec
% | 3813 .
0% 3 30% 13348,
-
~~" Ontario
20 % Ontario 20 % |
10378 126%
10 % -| 10 % -|
o% +—/—mm—mr———+——7 T+ 1 T +— 71 T 0% — 71 T T T T T T T U
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
Revenu de travail (000 $) Revenu de travail (000 %)
PERSONNE VIVANT SEULE (moins de 65 ans)
Régime actuel Scénario 2
50 % 50 %
Revenu d'intersection Revenu d'intersection
15674 $ 16902 $
40 % 40 % |
30 % 6040 ¢ 30 % | 34514
Ontario 5317 % Ontario 3727%
20 % -| 20 %
3863 % 3273%
10 % -| 10 % -|
0% —7 — ‘ ‘ — — ‘ 0% ‘ — ‘ ‘ ‘ ‘
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
Revenu de travail (000 $) Revenu de travail ( 000 $)
Note: Comprend I"impact des changements annoncés dans les budgets provinciaux déposés avant le 10 mars 1999 et I'impact a terme,

soit pour I'année d'imposition 2000, des modifications apportées a I'impbt sur le revenu et au crédit de TPS dans le budget

fédéral de 1999.

Impdts provincia et fédéral, moins les crédits d’ impbt remboursables, la prestation fiscale pour enfants et I" allocation familiae.
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4.2.3 Scénario 3: Réduction plusimportante et
proportionnelle

Le scénario 3 vise une réduction plus importante de I'impét et a peu
pres proportionnelle pour I’ensemble des contribuables, a laguelle
S gjoute un soutien additionnel aux familles.

Il réduit I'imp6t sur le revenu des particuliers de 1,9 milliard de dollars.
Toutefois, il nécessiterait un financement partiel de 600 millions de
dollars. Pour compenser le mangque a gagner qui en résulterait, on
pourrait envisager, par exemple, une hausse du taux de la taxe de vente
du Queébec (TVQ).

O M odifications pr oposées

Dans ce scénario, la table d’imposition est modifiée de la maniere
suivante :

— lepremier taux de latable d’imposition est réduit de 20 % a 18 %, et
S appligue jusqu’ a un revenu imposable de 32 000 $ ;

— le deuxiéme taux baisse de 23 % a 22 % pour un revenu imposable
comprisentre 32000 $ et 100000 $;

— enfin, le taux supérieur est réduit de 26 % a 24 %, et s applique a
partir d’ un revenu imposable de 100 000 $ plut6t que de 50 000 $.

De plus, comme pour le scénario 2, une bonification de 90 millions de
dollars de laréduction d'imp6t a |’ égard de la famille est accordée pour
les familles de la classe moyenne.

Enfin, le taux de conversion des crédits d'imp6t non remboursables
passe de 23 % a 21 %, soit une réduction équivaente a la réduction du
premier taux de latable d’ imposition.
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TABLEAU 24
COMPARAISON DU SCENARIO 3AVEC LE REGIME FISCAL ACTUEL
ET IMPACT SUR LE FARDEAU FISCAL

Modifications au régime fiscal Régime actuel Scénario 3

Taux delatable d’imposition selon latranche de
revenu imposable

0425000 % 20 % 18%
25000$a32000% 23%
32000$a50000$% 22 %

50 000 $ 4100 000 $ 26 %

Plus de 100 000 $ | 24 %
Montant forfaitaire du régime simplifié 2350% 2450 %
Taux detransformation des créditsd’impdt non 23% 21%
rembour sables
Taux deréduction delaréduction d'impdt al’égard 6 % 42%
delafamille

Impact sur le fardeau fiscal
(millions de dollars)

Impét sur le revenu des particuliers - 1906

Mesures de financement 600

Impact total - 1306
O Impact sur certains ménages-type

On constate au tableau 25 que ce scénario :

— aun effet relativement plus marqué chez les ménages qui bénéficient
de labonification de laréduction d'imp6t al’ égard de lafamille:

- réduction de 654 $ (46,9 %) pour un couple ayant deux enfants
dont lerevenu est de 35000 $ ;

- pour une méme famille gagnant 50 000 $, la réduction est de
1074 $ (18,7 %) ;

— réduit, pour les autres contribuables, I'impdt de maniére quasi
proportionnelle :

- réduction de 736 $ (13,6 %) pour une personne vivant seule
gagnant 35000 $; réduction de 1886 $ (12,3 %) pour une
personne vivant seuleaunrevenude 75000 $ ;
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réduit davantage I’ écart d’'impdt avec I’ Ontario, en particulier pour
les contribuables a haut revenu : a un revenu de 100 000 $, |’ écart
est réduit de I’ ordre de 69 % pour les couples avec deux enfants et
de I’ ordre de 48 % pour une personne vivant seule.

Par ailleurs, ce scénario entrainerait une réduction plus marquée du taux
margina dimposition des contribuables. Aussi, on observe une
diminution de :

5,8 points de pourcentage pour un couple ayant deux enfants et
gagnant 50000 $ ;

5 points de pourcentage pour une personne vivant seule et gagnant
25000%;

4 points de pourcentage pour les familles et les personnes vivant
seules et gagnant 75000 $ ;

2 points de pourcentage pour les ménages dont le revenu atteint
100 000 $.
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TABLEAU 25
IMPACT DU SCENARIO 3 SUR CERTAINSMENAGES-TYPE

Imp6t sur le Taux marginal Taux moyen Ecart Québec-
revenu du Québec d'imposition® d'imposition® Ontario
Revenu de
travail Actuel Réduction d'imp6t Actuel  Scénario  Actuel  Scénario  Actuel  Scénario
$ $ $ % % % % % $ $
Couple, deux enfants
un revenu de travail
15 000° — — — 133 133 1,0 1,0 — —
25 000° — — — 133 133 59 59 — —
35000 1395 654 46,9 49,9 47,1 13,2 11,3 -1022 -1676
50 000 5745 1074 18,7 53,7 47,9 244 22,2 1037 -37
75 000 12 305 1642 13,3 51,7 47,7 32,9 30,7 3090 1448
100 000 18 805 2642 14,0 51,7 49,7 37,6 35,0 3813 1171
Per sonne vivant seule
(moins de 65 ans)
15 000 861 135 15,7 33,3 31,3 12,4 11,5 -55 -190
25000 2861 335 11,7 36,3 31,3 20,8 19,5 760 425
35000 5403 736 13,6 439 42,9 27,1 25,0 2484 1746
50 000 8853 886 10,0 47,7 43,7 32,3 30,6 3863 2977
75 000 15 353 1886 12,3 51,7 47,7 38,2 35,7 5317 3431
100 000 21853 2886 13,2 51,7 49,7 41,6 38,7 6 040 3154

Note:  Comprend I'impact des changements annoncés dans les budgets provinciaux déposés avant le 10 mars 1999 et I'impact a
terme, soit pour I’ année d'imposition 2000, des modifications apportées al’impbt sur le revenu et au crédit de TPS dans
le budget fédéral de 1999.

1 Impdts sur le revenu provincia et fédéral, excluant la cotisation au Fonds de lutte contre la pauvreté par laréinsertion au
travail.

2. Imp6ts sur le revenu provincial et fédéral, moins les crédits d' imp6t remboursables, la prestation fiscale pour enfants et
I"alocation familiale.

3. Au Québec, les couples ayant deux enfants et un revenu de travail ne paient pas d’'imp6t jusqu’ a un revenu de 30 189 $.

Les taux marginaux et moyens d’'imposition correspondent a ceux du régime fédéral.
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0 Impact sur les seuilsd’imposition nulle

Dans le scénario 3, le seuil d’imposition nulle du couple ayant deux
enfants passerait de 30189% a 32171 $, soit une hausse de 1982 $
(6,6 %).

Dans I’ensemble, la hausse des seuils d' imposition nulle permettrait a
70 200 contribuables additionnels de ne plus payer d'impdt du Québec.
De ce nombre, on compte 37 500 contribuables ayant des enfants.

Ce scénario est donc celui qui hausserait le plus le nombre de
contribuables non imposabl es.

GRAPHIQUE 14
IMPACT DU SCENARIO 3SUR LESSEUILSD' IMPOSITION NULLE
(En dollars)

Couple ayant deux enfants (un revenu de travail)

e .
Scénario 3 32171

Personne vivant seule (moins de 65 ans)

Scénario 3 10 966
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O Impact sur lestaux moyens d’imposition

Le graphique 15 montre I'impact du scénario 3 sur les taux moyens
d’imposition pour un couple ayant deux enfants et pour une personne
vivant seule.

Par rapport a I’Ontario, le couple ayant deux enfants paierait moins
dimpdt au Québec jusgua un revenu de 50225% (42672%
actuellement) tandis qu'une personne vivant seule serait avantagée
jusqu’ & un revenu de 18 147 $ (15 674 $ actuellement). A un niveau de
revenu supérieur, les écarts seraient réduits significativement pour les
meénages :

— pour un couple ayant deux enfants et gagnant 75 000 $, I’ écart serait
de 1448 $ plutét que3090 $;

— pour un célibataire au méme revenu, I’ écart serait de 3431 $ plutét
que5317 $.
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GRAPHIQUE 15
IMPACT DU SCENARIO 3SUR LESTAUX MOYENSD’IMPOSITION!
Comparaison Québec-Ontario

COUPLE, DEUX ENFANTS, UN REVENU DE TRAVAIL

Régime actuel Scénario 3
50 % 50 %
Revenu d'intersection Revenu d'intersection
42672 % 50225%
40 % 40 %
30 % -| Québec 3813 30 % 1171$
3090 $
20 % Ontario 20 % Ontario
1037 % -37%
10 % - 10 %
/
0% T T T T T T T T T T T T T T 0% T T T T T T T T T T T T T T T T T
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
Revenu de travail (000 $) Revenu de travail ( 000 $)
PERSONNE VIVANT SEULE (moins de 65 ans)
Régime actuel Scénario 3
50 % 50 %
Revenu d'intersection Revenu d'intersection
15674 $ 18147 $
40 % - 40 % —
Québec
6040 ¢
30 % - 30 %
0 /// (]
Ontario 5317$
20 % | 20 % —
3863%
10 % | 10 % |
0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0% T T T T T T T T T T T T T T T T T
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
Revenu de travail (000 $) Revenu de travail ( 000 $)

Note: ~ Comprend I'impact des changements annoncés dans les budgets provinciaux déposés avant le 10 mars 1999 et I'impact a terme,
soit pour I’année d'imposition 2000, des modifications apportées a I'imp6t sur le revenu et au crédit de TPS dans le budget
fédéral de 1999.

1 Impdts provincia et fédéral, moins les crédits d’ impbt remboursables, la prestation fiscale pour enfants et I" allocation familiale.
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0 [llustration de I'impact sur le revenu disponible de certains
ménages-type s le financement provient d’une hausse de la
TVQ

Le tableau 26 présente I'impact du scénario 3 sur le revenu disponible
de différents ménages s I'on suppose que le financement de
600 millions de dollars provient d’ une hausse de 7,5 % a 8,66 % du taux
de la TVQ. Afin de compenser les ménages a faible revenu pour la
hausse du taux de la TVQ, ils bénéficieraient d’'une bonification du
crédit d'imp6t remboursable pour TVQ de 65$ par adulte et de 65$
additionnels pour une personne vivant seule (130 $ pour un couple et
une personne vivant seule). De plus, le taux de réduction du crédit serait
réduit de 3 % a 2 % du revenu familial excédant le seuil de 26 000 $.

On remarque que la bonification du crédit pour TVQ améliorerait la
situation des ménages afaible revenu. Par exemple, le revenu disponible
d’une personne vivant seule dont le revenu est de 10 000 $ augmenterait
de 92 $. Au-dela de 35 000 $, la hausse de la TVQ atténue quelque peu
la réduction d’'impét pour les ménages a revenu moyen et élevé. Par
exemple, a un revenu de 75000%, un couple ayant deux enfants
bénéficierait d une baisse d’'imp6t de 1642 $, paierait 324 $ de plus de
taxe de vente, pour un gain net de 1 318 $.

TABLEAU 26
IMPACT DU SCENARIO 3 SUR LE REVENU DISPONIBLE DE CERTAINSMENAGES-TYPE
(En dollars)
Couple ayant deux enfants Per sonne vivant seule
et un revenu detravail
Revenu de Baisse Hausse de Bonification Baisse Hausse de Bonification
travail d'imp6t 1laTVvVQ du crédit TVQ Gain net d'imp6t laTVvVQ du crédit TVQ Gain net
10 000 — -100 130 30 — -38 130 92
15 000 — -107 130 23 135 -56 130 209
25 000 — -126 130 4 335 -93 130 372
35 000 654 -160 220 714 736 -127 207 816
50 000 1074 -221 0 853 886 -182 0 704
75 000 1642 -324 0 1318 1886 -272 0 1614
100 000 2642 -432 0 2210 2 886 -363 0 2523
Note: La hausse de la taxe de vente est établie sur la base d’un comportement de consommation qui refléte la consommation

moyenne de I’ ensemble des ménages ayant une situation familiale semblable. Aussi, I'impact est présenté atitreillustratif.
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4.2.4 Scénario 4 : Classe moyenne

Le scénario 4 réduit surtout I'impot des ménages de la classe moyenne.
Il différe des trois premiers scénarios du fait qu’il ne prévoit pas de
bonification de laréduction d'impbt al’ égard de lafamille.

O M odifications pr oposées
Le scénario 4 comporte une table d’ imposition & deux taux marginaux :

— le premier taux est de 20% et Sapplique jusqu’a un revenu
imposablede 60 000 $ ;

— par lasuite, le taux margina d’imposition est de 25 %.

Afin d accorder des réductions d’ impdt aux ménages a faible revenu, le
scénario comprend une majoration de certains montants admissibles aux
crédits d’ impdt non remboursables. Notamment, I’ exemption de base est
majorée de 440 $ (2 fois220 $) pour un couple et de 290 $ pour une
personne vivant seule. Ainsi, le seuil de revenu a partir duquel un
contribuable commence a payer I"'impdt du Québec serait plus élevé.

TABLEAU 27
COMPARAISON DU SCENARIO 4 AVEC LE REGIME FISCAL ACTUEL
ET IMPACT SUR LE FARDEAU FISCAL

M odifications au régime fiscal Régime actuel Scénario 4

Taux delatable d’imposition selon latranche de
revenu imposable

0a25000% 20 % 20 %

25000 $a50 000 $ 23%

50 000 $460 000 $ 26 %

Plus de 60 000 $ 25%
Montant forfaitaire du régime simplifié 2350% 2450 %

Montants admissibles des crédits d’imp6t non
rembour sables

de base 5900 $ 6120 %
pour conjoint 5900 $ 6120%
pour personne vivant seule 1050% 1120%
pour enfants a charge aux études 1650% 1760%
postsecondaires (par trimestre)
pour autres personnes a charge en raison d' une 5900 $ 6120 %
infirmité

Impact sur lefardeau fiscal -1310

(millions de dollars)
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O I mpact sur certains ménages-type

On constate au tableau 28 que ce scénario :

entraine une réduction d’ impét marquée chez les ménages gagnant
respectivement 50 000 $ et 75000 $ :

- par exemple, a un revenu de 75000 $, la réduction de I'imp6t
est de 1 647 $ (13,4 %) pour une famille ayant deux enfants et
de 1574 $ (10,3 %) pour une personne vivant seule ;

— entraine une baisse relativement importante de I'imp6t des familles a
faible revenu, soit de 447 $ (32,0 %) pour un couple ayant deux
enfants et gagnant 35000 $ ;

— réduit de 6 points de pourcentage le taux marginal d’ imposition du
couple ayant deux enfants et gagnant 50 000 $ (53,7 % a 47,7 %) ;

— réduit I’ écart d' impét entre le Québec et I’ Ontario :
- pour une famille, I'écart passerait de 1037$ a 140$ a un
revenu de 50000%; de 3813% a 1916% a 100000 $ de

revenu ;

- pour une personne vivant seule et gagnant 100000 $, il
passerait de 6 040 $a4 216 $, soit une baissede 1 824 $.
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TABLEAU 28
IMPACT DU SCENARIO 4 SUR CERTAINSMENAGES-TYPE

Imp6t sur le Taux marginal Taux moyen Ecart Québec-
revenu du Québec d'imposition® d'imposition® Ontario
Revenu de
travail Actuel Réduction d'imp6t Actuel  Scénario  Actuel  Scénario  Actuel  Scénario
$ $ $ % % % % % $ $

Couple, deux enfants,
un revenu de travail

15 000° — — — 13,3 13,3 10 10 — —
25 000° — — — 13,3 13,3 59 59 — —
35000 1395 447 32,0 49,9 46,9 13,2 11,9 -1022 -1469
50 000 5745 897 15,6 53,7 47,7 24,4 22,6 1037 140
75000 12 305 1647 134 51,7 50,7 32,9 30,7 3090 1442
100 000 18 805 1897 101 51,7 50,7 37,6 35,7 3813 1916

Personne vivant seule
(moins de 65 ans)

15000 861 90 10,5 333 333 12,4 11,8 -55 -145
25000 2861 90 31 36,3 333 20,8 20,4 760 669
35000 5403 374 6,9 439 40,9 27,1 26,0 2484 2110
50 000 8853 824 9,3 47,7 41,7 32,3 30,7 3863 3039
75 000 15353 1574 10,3 51,7 50,7 38,2 36,1 5317 3743
100 000 21853 1824 8,3 51,7 50,7 41,6 39,7 6 040 4216
Note: Comprend I'impact des changements annoncés dans les budgets provinciaux déposés avant le 10 mars 1999 et I'impact

aterme, soit pour I’année d'imposition 2000, des modifications apportées a I'imp6t sur le revenu et au crédit de TPS
dans le budget fédéral de 1999.

Impdts sur le revenu provincia et fédéral, excluant la cotisation au Fonds de lutte contre la pauvreté par la réinsertion
au travail.

Imp6ts sur le revenu provincial et fédéral, moins les crédits d’ impdt remboursables, la prestation fiscale pour enfants et
I"alocation familiale.

Au Québec, les couples ayant deux enfants et un revenu de travail ne paient pas d’'imp6t jusgu’ a un revenu de 30 189 $.
Les taux marginaux et moyens d’'imposition correspondent a ceux du régime fédéral.
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0 Impact sur les seuilsd’imposition nulle

Dans le scénario 4, le seuil d’imposition nulle du couple ayant deux
enfants passerait de 30189$ a 31354 $, soit une hausse de 1165 $
(3,9 %). Pour une personne vivant seule, le seuil passerait de 10695 $ a
11143 $.

Dans I’ensemble, la hausse des seuils d' imposition nulle permettrait a
65 700 contribuables additionnels de ne plus payer d'impdt du Québec.
De ce nombre, on compte 21 500 contribuables ayant des enfants.

Par ailleurs, ce scénario entraine une hausse plus importante que dans
les trois premiers scénarios du nombre de contribuables non imposables
qui n’ont pas d enfants.

GRAPHIQUE 16
IMPACT DU SCENARIO 4 SUR LESSEUILSD'IMPOSITION NULLE
(En dollars)

Couple ayant deux enfants (un revenu de travail)

e e |
Scénario 4 31354

Personne vivant seule (moins de 65 ans)

Scénario 4 11143
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O Impact sur lestaux moyens d’imposition

Le graphique 17 présente I'impact du scénario 4 sur les taux moyens
d’ imposition pour une famille ayant deux enfants et pour une personne
vivant seule.

Par rapport a I’Ontario, le couple ayant deux enfants paierait moins
dimpét au Québec jusgua un revenu de 48750% (42672%
actuellement) tandis que la personne vivant seule serait avantagée
jusqu’ & un revenu de 16 802 $ (15 674 $ actuellement). A un niveau de
revenu supérieur, des écarts persisteraient pour les ménages :

— pour un couple ayant deux enfants et gagnant 75 000 $, I’ écart serait
del1442$;

— pour une personne vivant seule au méme revenu, |’ écart serait de
3743 3.
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GRAPHIQUE 17
IMPACT DU SCENARIO 4 SUR LESTAUX MOYENSD’IMPOSITION!
Comparaison Québec-Ontario

COUPLE, DEUX ENFANTS, UN REVENU DE TRAVAIL

Régime actuel Scénario 4
50 % 50 %
Revenu d'intersection Revenu d'intersection
42672 $ 48750 $
40 % | 40 % -
30% | 3813¢ 30 % A
20 % Ontario 20 % -
1037%$
10 % | 10 % |
0% — — . 0% T i i i
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
Revenu de travail (000 $) Revenu de travail (000 $)
PERSONNE VIVANT SEULE (moins de 65 ans)
Régime actuel Scénario 4
50 % 50 %
Revenu d'intersection Revenu d'intersection
15674 $ 16 802 $
40 % 40 % -
30 % | 6040 ¢ 30% | 4216
Ontario 5317 % Ontario 3743%
20 % | 20 % |
3863 % 3039%
10 % | 10 % |
0% +—~F%— 1 —— — —— : 0% | L — — : :
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
Revenu de travail (000 $) Revenu de travail (000 $)
Note: Comprend I'impact des changements annoncés dans les budgets provinciaux déposés avant le 10 mars 1999 et I'impact a terme,

soit pour I"année d'imposition 2000, des modifications apportées a I'impdt sur le revenu et au crédit de TPS dans le budget

fédéral de 1999.

Impdts provincia et fédéral, moins les crédits d’ impdt remboursables, la prestation fiscale pour enfants et I’ allocation familiale.
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425 Scénario5: Ménagesarevenu moyen et élevé

Le scénario 5 vise a réduire I'imp6t des ménages a revenu moyen et
élevé, laou I’ écart d’'impbt par rapport aux autres juridictions est le plus
prononce.

Il réduit I'impbt sur le revenu des particuliers de 1,7 milliard de dollars.
Toutefois, il nécessiterait un financement partiel de 377 millions de
dollars. Le manque a gagner qui en résulte pourrait ére financé, par
exemple, par une hausse du taux de lataxe de vente du Québec (TVQ).

O M odifications pr oposées

Ce scénario prévoit la mise en place d une table d'imposition a un seul
taux marginal, soit de 20 %.

Afin de hausser les seuils d'imposition nulle des ménages a faible
revenu, il comprend, comme dans le scénario 4, une mgjoration de
certains montants admissibles des crédits d’ imp6t non remboursables.

TABLEAU 29
COMPARAISON DU SCENARIO 5AVEC LE REGIME FISCAL ACTUEL
ET IMPACT SUR LE FARDEAU FISCAL

M odifications au régime fiscal Régime actuel Scénario 5

Taux delatable d’imposition selon latranche de
revenu imposable

0a25000% 20% 20 %
25000 $450000 $ 23%
Plus de 50 000 $ 26 %

Montant forfaitaire du régime simplifié 2350% 2450 %

M ontants admissibles des crédits d’imp6t non
rembour sables

de base 5900% 6120%
pour conjoint 5900 % 6120%
pour personne vivant seule 1050% 1120%
pour enfants a charge aux études 1650% 1760%
postsecondaires (par trimestre)

pour autres personnes a charge en raison d' une 5900 % 6120%
infirmité

Impact sur le fardeau fiscal
(millions de dollars)

Impét sur le revenu des particuliers -1710
Mesures de financement 377
Impact total -1333
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O I mpact sur certains ménages-type
On constate au tableau 30 que ce scénario :

— réduirait significativement les impbts des contribuables a revenu
moyen et élevé:

- pour un couple ayant deux enfants, la réduction d’impét serait
de 2397 % (19,5%) a un revenu de 75000$ et de 3897 $
(20,7 %) aunrevenude 100000 $ ;

- pour une personne vivant seule, la baisse d'impdt serait de
2324$ (15,1 %) pour un revenu de 75000% et de 3824 $
(17,5 %) pour un revenu de 100000 $ ;

— permettrait néanmoins une baisse relativement significative pour les
ménages arevenu moins éevé:

- pour un couple avec deux enfants, la réduction d’'imp6t serait
de 447 $ (32,0 %) aun revenu de 35000 $ et 897 $ (15,6 %) a
unrevenu de50000 $;

— réduirait significativement les taux marginaux d’ imposition chez les
ménages arevenu élevé :

- a un revenu imposable de 100000$%, le taux margina
d imposition passerait de 51,7 % a 45,7 %, soit une baisse de
6 points de pourcentage, et serait inférieur au taux margina
d’ imposition maximum de |’ Ontario (48,8 %) ;

- en comparaison, une personne vivant seule dont le revenu
imposable se situe a 25 000 $ bénéficierait d’ une réduction des
taux marginaux d' imposition de 3 points de pourcentage ;

— réduirait significativement les écarts d'impét par rapport aux autres
juridictions, la ou les contribuables sont le plus désavantagés. Par
exemple, par rapport al’ Ontario :

- pour un couple ayant deux enfants et un revenu de 100 000 $,
I’impot serait inférieur de 84 $ ;

- pour une personne vivant seule gagnant 100 000 $, I’ écart
passerait de6 040 $a2 216 $, soit une baissede 3824 $.
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TABLEAU 30
IMPACT DU SCENARIO 5 SUR CERTAINSMENAGES-TYPE

Imp6t sur le Taux marginal Taux moyen Ecart Québec-
revenu du Québec d'imposition® d'imposition® Ontario
Revenu de
travail Actuel Réduction d'imp6t Actuel  Scénario  Actuel  Scénario  Actuel  Scénario
$ $ $ % % % % % $ $

Couple, deux enfants,
un revenu de travail

15 000° — — — 13,3 13,3 10 10 — —
25 000° — — — 13,3 13,3 59 59 — —
35000 1395 447 32,0 49,9 46,9 13,2 11,9 -1022 -1 469
50 000 5745 897 15,6 53,7 47,7 24,4 22,6 1037 140
75000 12 305 2397 19,5 51,7 45,7 32,9 29,7 3090 692
100 000 18 805 3 897 20,7 51,7 45,7 37,6 33,7 3813 -84

Personne vivant seule
(moins de 65 ans)

15000 861 90 10,5 333 333 12,4 11,8 -55 -145
25000 2861 90 31 36,3 333 20,8 20,4 760 669
35000 5403 374 6,9 439 40,9 27,1 26,0 2484 2110
50 000 8853 824 9,3 47,7 41,7 32,3 30,7 3863 3039
75 000 15353 2324 151 51,7 45,7 38,2 35,1 5317 2993
100 000 21853 3824 17,5 51,7 45,7 41,6 37,7 6 040 2216
Note: Comprend I'impact des changements annoncés dans les budgets provinciaux déposés avant le 10 mars 1999 et I'impact

aterme, soit pour I’année d'imposition 2000, des modifications apportées a I'imp6t sur le revenu et au crédit de TPS
dans le budget fédéral de 1999.

Impdts sur le revenu provincia et fédéral, excluant la cotisation au Fonds de lutte contre la pauvreté par la réinsertion
au travail.

Imp6ts sur le revenu provincial et fédéral, moins les crédits d’'impdt remboursables, |a prestation fiscale pour enfants et
I"alocation familiale.

Au Québec, les couples ayant deux enfants et un revenu de travail ne paient pas d'imp6t jusgu’ a un revenu de 30 189 $.
Les taux marginaux et moyens d'imposition correspondent a ceux du régime fédéral.
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0 Impact sur les seuilsd’imposition nulle

Dans le scénario 5, le seuil d'imposition nulle du couple ayant deux
enfants passerait de 30189$ a 31354 $, soit une hausse de 1165 $
(3,9 %).

Dans I’ensemble, la hausse des seuils d' imposition nulle permettrait a
65 800 contribuables additionnels de ne plus payer d’impdt du Québec.
De ce nombre, on compte 21 500 contribuables ayant des enfants.

Par ailleurs, comme le scénario 4, ce scénario résulterait en une hausse
plus importante que dans les trois premiers scénarios du nombre de
contribuables non imposables qui N’ ont pas d’ enfants.

GRAPHIQUE 18
IMPACT DU SCENARIO 5SUR LESSEUILSD'IMPOSITION NULLE
(En dollars)

Couple ayant deux enfants (un revenu de travail)

e
Scénario 5 31354

Personne vivant seule (moins de 65 ans)

Scénario 5 11143
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O Impact sur lestaux moyens d’imposition

Le graphique 19 présente I'impact du scénario 5 sur les taux moyens
d’imposition pour un couple ayant deux enfants et pour une personne
vivant seule.

Par rapport a I’Ontario, le couple ayant deux enfants paierait moins
dimpét au Québec jusgua un revenu de 48750% (42672%
actuellement), tandis que la personne vivant seule serait avantagée
jusqu’ & un revenu de 16 802 $ (15 674 $ actuellement). A un niveau de
revenu supérieur, les écarts seraient réduits significativement :

— pour un couple ayant deux enfants et gagnant 75 000 $, I’ écart serait
de692$;

— pour une personne vivant seule au méme revenu, |’ écart serait de
29933
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GRAPHIQUE 19

IMPACT DU SCENARIO 5 SUR LESTAUX MOYENSD’IMPOSITION!
Comparaison Québec-Ontario

COUPLE, DEUX ENFANTS, UN REVENU DE TRAVAIL

Régime actuel Scénario 5
50 % 50 %
Revenu d'intersection Revenu d'intersection
42672 $ 48750 $
40 % 40 % -
& Québec
30 % | 3813 ¢ 30 %
20 % | Ontario 20 % -
1037%
10 % | 10 % |
0% — : } : — . . 0% T i i i
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
Revenu de travail (000 $) Revenu de travail ( 000 $)
PERSONNE VIVANT SEULE (moins de 65 ans)
Régime actuel Scénario 5
50 % 50 %
Revenu d'intersection Revenu d'intersection
15674 $ 16 802 $
40 % | 40 % -
2216
30 % - 60403 30 % - o 3
_ 2993%
Ontario 5317 $ Ontario
20 % | 20 % | 30398
3863%
10 % | 10 % |
0% ——~F— —— —— — ‘ ‘ 0% —— — ‘ ‘
0 20 40 60 80 100 0 60 80 100
Revenu de travail (000 $) Revenu de travail ( 000 $)

Note: Comprend I'impact des changements annoncés dans les budgets provinciaux déposés avant le 10 mars 1999 et I'impact a
terme, soit pour I'année d’'imposition 2000, des modifications apportées a I'impdt sur le revenu et au crédit de TPS dans le
budget fédéral de 1999.

1 Imp6ts provincia et fédéral, moins les crédits d'impdt remboursables, la prestation fiscale pour enfants et I'alocation

familiale.
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0 [llustration de I'impact sur le revenu disponible s le
financement provient dela TVQ

Le tableau 31 présente I'impact du scénario 5 sur le revenu disponible s
le financement de 377 millions de dollars provient d’ une augmentation
de 7,5 % a 8,27 % du taux de la TVQ. Afin de compenser les ménages a
faible revenu pour la hausse du taux delaTVQ, ils bénéficieraient d’ une
bonification du crédit d'impét remboursable pour TVQ de 45$ par
adulte et de 45 $ additionnels pour une personne vivant seule (90 $ pour
un couple ou une personne vivant seule). De plus, le taux de réduction
du crédit serait réduit de 3% a 1,5% du revenu familial excédant le
seuil de 26 000 $.

On remarque que la bonification du crédit pour TVQ améliorerait la
situation des ménages a faible revenu. Par exemple, le revenu disponible
d’ une personne vivant seule dont le revenu est de 10 000 $ augmenterait
de 65 $. Au-dela de 35 000 $, la hausse de la TVQ atténue quelque peu
la réduction d’'impét pour les ménages a revenu moyen et élevé. Par
exemple, a un revenu de 75000%, un couple ayant deux enfants
bénéficierait d une baisse d’'imp6t de 2 397 $, paierait 215 $ de plus de
taxe de vente, pour un gain net de 2 182 $.

TABLEAU 31
IMPACT DU SCENARIO 5 SUR LE REVENU DISPONIBLE DE CERTAINSMENAGES-TYPE
(En dollars)
Couple ayant deux enfants Per sonne vivant seule
et un revenu detravail
Revenu de Baisse Hausse de Bonification Baisse Hausse de Bonification
travail d'impot laTVvVQ du crédit TVQ Gain net d'impot laTVvQ du crédit TVQ Gain net
10 000 — -66 90 24 — -25 90 65
15 000 — -71 90 19 90 -38 90 142
25000 — -84 90 6 90 -62 90 118
35000 47 -106 225 566 374 -84 212 501
50 000 897 -147 38 788 824 -120 0 703
75 000 2397 -215 0 2182 2324 -181 0 2143
100 000 3897 -287 0 3610 3824 -241 0 3583
Note: La hausse de la taxe de vente est établie sur la base d’'un comportement de consommation qui refléte la consommation

moyenne de |’ ensembl e des ménages ayant une situation familiale semblable. Aussi, I'impact est présenté atitre illustratif.
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TABLEAU 32

IMPACT CUMULE DE LA REFORME DE 1998 ET DES SCENARIOS POUR UN

4.3

| mpact cumulé desreéductionsd’'impot dela
réforme de 1998 et des scénarios

En considérant I'impact de la réforme de la fiscalité des particuliers de

1998, les cing scénarios présentés aux fins de ladiscussion :

— modifient différemment la progressivité en accordant des réductions

d'impdt plus ou moins

contribuables ;

importantes selon

le

revenu des

— tiennent compte d objectifs a I'égard de certaines catégories de

contribuables telles les familles ;

— ont un effet plus ou moins marqué pour maintenir I’incitation au

travail et réduire les écarts d impot avec les autres juridictions.

Les tableaux suivants présentent ces résultats pour le couple avec deux
enfants et un revenu de travail ainsi que pour la personne vivant seule.

COUPLE AYANT DEUX ENFANTSET UN REVENU DE TRAVAIL
(En dollars)

Réductions d'imp6t de la réforme 1998 et du scénario

Impot net I mpact
Revenu de avant réforme réforme Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
travail 1998* 19982 $ % $ % $ % $ % $ %
0 -259 — — — — — — — — — — —
10 000 -398 — — — — — — — — — — —
15 000 -436 — — — — — — — — — — —
20 000 -464 — — — — — — — — — — —
25 000 -485 — — — — — — — — — — —
30 000 395 713 713 180,5 713 1805 713 1805 713 180,55 713 180,55
35000 2031 707 1420 69,9 1198 59,0 1361 67,0 1154 56,8 1154 56,8
40 000 3574 729 1712 47,9 1360 38,1 1523 42,6 1326 37,1 1326 37,1
45 000 5060 765 1928 38,1 1536 30,4 1699 33,6 1512 29,9 1512 29,9
50 000 6 612 867 2210 334 1778 26,9 1941 294 1764 26,7 1764 26,7
75 000 13279 974 1693 12,7 2453 18,5 2616 19,7 2621 19,7 3371 254
100 000 19879 1074 1793 9,0 3553 17,9 3716 18,7 2971 14,9 4971 25,0
1 Imp6t net : imp6t sur le revenu moins les crédits d' imp6t remboursables.
2. Incluant la hausse des crédits d’imp6t remboursables résultant de I” adoption d’ un seuil unique de réduction de 26 000 $.
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TABLEAU 33
IMPACT CUMULE DE LA REFORME DE 1998 ET DES SCENARIOS POUR UNE
PERSONNE VIVANT SEULE DE MOINS DE 65 ANS

(En dollars)
Réductions d'impdt de la réforme 1998 et du scénario
Impdt net Impact
Revenude avant réforme reforme Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
travail 1998" 1998 $ % $ % $ % $ % $ %
0 -178 — — — — — — — — — — —
10 000 -275 8 8 — 8 — 8 — 8 — 8 —
15 000 757 270 349 46,1 349 46,1 405 53,5 360 476 360 47,6
20 000 1913 479 608 31,8 608 31,8 714 37,3 569 29,7 569 29,7
25000 2995 614 793 26,5 793 26,5 949 31,7 704 235 704 235
30000 4228 361 746 17,6 746 17,6 958 22,7 601 14,2 601 14,2
35 000 5457 186 776 14,2 626 115 922 16,9 560 10,3 560 10,3
40 000 6 648 116 846 12,7 606 9,1 902 13,6 640 9,6 640 9,6
45 000 7879 176 956 12,1 716 91 1012 12,8 850 10,8 850 10,8
50 000 9109 257 1087 11,9 847 9,3 1143 125 1081 11,9 1081 11,9
75 000 15677 325 1155 74 1915 12,2 2211 141 1899 121 2649 16,9
100 000 22277 425 1255 5,6 3015 135 3311 14,9 2249 10,1 4249 19,1
1 Imp6t net : imp6t sur le revenu moins les crédits d' imp6t remboursables.
2. Incluant la hausse des crédits d’imp6t remboursables résultant de I" adoption d’ un seuil unique de réduction de 26 000 $.
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CONCLUSION

CONCLUSION

Les différentes informations qui viennent d étre présentées et les
scénarios identifiés appuieront les prochaines discussions concernant les
modalités de réduction de I'impét des particuliers.

Globalement, le gouvernement a pris un engagement clair : la charge
fiscale des particuliers sera alégée de 1,3 milliard de dollars au cours du
présent mandat. De plus, et dés le 1% juillet 2000, une premiére
réduction de 400 millions de dollars sera appliquée. Pour définir les
modalités de réalisation de cet engagement, le gouvernement s'inspirera
donc directement des réflexions échangées dans le cadre de la
consultation qu’il entame.

En fait, en ouvrant la discussion sur les modalités de réduction de
I"'impbt des particuliers, le gouvernement permet qu’un véritable débat
S engage sur les objectifs que la société québécoise souhaite se donner,
aors que I’assainissement des finances publiques nous permet de
disposer de premiers dividendes.

Un tel débat supposait que les différentes informations pertinentes
soient mises a la disposition de I'’ensemble de la population. C'est
maintenant chose faite, avec la publication du Document de
consultation sur laréduction del’imp6t des particuliers.
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ANNEXES

Annexel: Impact desscénariossur lesseuils
d’ imposition nulle et le nombre de
meénages et de contribuables non
Imposables

0 Seuilsd’imposition nulle

TABLEAUA.1

IMPACT DES SCENARIOS SUR LES SEUILS DE REVENU
A PARTIR DUQUEL UN IMPOT EST EXIGIBLE", QUEBEC
(En dollars)

Régime  Scénariol Scénario2 Scénario3 Scénario4 Scénario5

actuel
Couple avec deux enfants
— un revenu de travail 30 189 31955 31549 32171 3134 3134
— deux revenus de travail 30788 31955 31750 32202 3134 3134
Famille monopar entale avec un enfant 21155 21 689 21 689 22155 21603 21603
Couple de moins de 65 ans sans enfants
— un revenu de travail 18 975 19 336 19 336 19 483 19711 19711
— deux revenus de travail 18 975 19 336 19 336 19 483 19711 19711
Couple de 65 ans ou plus
— alaretraite 25185 25589 25589 25697 25921 25921
Célibataire de moins de 65 ans
— vivant seul 10 695 10 884 10 884 10 966 11143 11143
— partageant un logement 9487 9 668 9 668 9741 9855 9855
Célibataire de 65 ans ou plus
— vivant seul 14 375 14 589 14 589 14 700 14 823 14 823
— partageant un logement 13167 13373 13373 13475 13535 13535
1 Seuil d'imposition en vertu du régime simplifié d’impdt sur le revenu des particuliers.

Note:  Pour les couples ayant deux revenus de travail, on suppose que |’ un des conjoints gagne 60 % du revenu du ménage et
I"autre 40 %. Pour les contribuables de moins de 65 ans, les revenus correspondent a des revenus de travail. Pour ceux
qui sont &gés de 65 ans ou plus, les revenus comprennent les revenus de retraite et de placements ainsi que les
paiements de transfert de sécurité de lavieillesse, incluant, le cas échéant, ceux du conjoint.
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0 Nombre de ménages et de contribuables non imposables

TABLEAU A.2
NOMBRE DE MENAGESET DE CONTRIBUABLES QUI DEVIENNENT
NON IMPOSABLES SELON LE SCENARIO CONSIDERE

(En milliers)

Type de ménage Scénariol Scénario2 Scénario3 Scénario4 Scénario5

Nombre de ménages

— Personnes agées 6,3 6,2 9,4 12,6 12,6

— Couples avec enfants 17,4 13,8 19,6 10,8 10,8

— Couples sans enfants 2,2 2,2 3,6 53 53

— Familles monoparentales 25 2,3 4.2 2,0 2,0

— Célibataires 8,3 8,2 12,6 17,2 17,2
Total 36,7 32,7 494 47,9 479

Nombre de contribuables

— Personnes agées 8,2 8,0 11,7 15,6 15,6
— Couples avec enfants 29,9 234 333 19,5 19,5
— Couples sans enfants 55 54 8,4 114 115
— Familles monoparentales 25 2,3 42 2,0 2,0
— Célibataires 8,3 8,2 12,6 17,2 17,3

Total 54,3 47,3 70,2 65,7 65,8
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Annexe2: Impact desscénariosselon la
catégorie de ménages

O Pour I’ensemble des ménages

TABLEAU A.3
IMPACT DES SCENARIOSSELON LA CATEGORIE DE MENAGES
(Excluant I'impact des mesures de financement prévues dans les scénarios 3 et 5)

Catégories de ménages

Personnes Famillesavec  Couplessans

é1gées1 enfants enfants Célibataires Total
En millionsde dollars
Scénario 1 -120 -655 -317 -240 -1333
Scénario 2 -133 -633 -338 -233 -1 338
Scénario 3 -196 -855 -494 -361 -1 906
Scénario 4 -133 -609 -346 -222 -1 310
Scénario 5 -187 =797 -460 -266 -1710
En pourcentage de
I'impdt du Québec
Scénario 1 -8,1 -11,0 -8,0 -8,2 -9,3
Scénario 2 -9,0 -10,7 -8,5 -8,0 -9,3
Scénario 3 -13,2 -14,4 -12,4 -12,4 -13,3
Scénario 4 -9,0 -10,3 -8,7 -7,6 -9,2
Scénario 5 -12,6 -13,4 -11,6 -91 -12,0
En dollars par ménage
imposable
Scénario 1 -375 -902 -648 -307 -575
Scénario 2 -415 -872 -692 -298 -577
Scénario 3 -611 -1177 -1011 -461 -822
Scénario 4 -415 -839 -708 -284 -565
Scénario 5 -585 -1 097 -942 -340 -738
1. M énages comptant au moins une personne agée de 65 ans ou plus.
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O Pour les ménages a faiblerevenu

TABLEAU A .4

IMPACT DES SCENARIOS SELON LA CATEGORIE DE MENAGES

A FAIBLE REVENU!

(Excluant I'impact des mesures de financement prévues dans les scénarios 3 et 5)

Catégories de ménages

Personnes  Famillesavec Couples sans

élgéeﬁ2 enfants enfants Cédlibataires Total
En millionsde dollars
Scénario 1 -17 -7 -9 -57 -90
Scénario 2 -17 -6 -9 -57 -89
Scénario 3 -28 -10 -15 -100 -151
Scénario 4 -16 -5 -11 -40 -72
Scénario 5 -16 -5 -11 -40 -72
En pour centage de
I'impdt du Québec
Scénario 1 -10,5 -21,3 -11,8 -7,6 -8,8
Scénario 2 -10,5 -19,8 -11,8 -7,6 -8,7
Scénario 3 -17,2 -29,8 -18,7 -13,3 -14,8
Scénario 4 -10,2 -14,9 -135 -54 -7,1
Scénario 5 -10,2 -15,0 -13,6 -54 -71
En dollars par ménage
imposable
Scénario 1 -112 -174 -130 -117 -120
Scénario 2 -112 -162 -130 -117 -120
Scénario 3 -184 -244 -206 -205 -203
Scénario 4 -109 -122 -149 -83 -97
Scénario 5 -109 -122 -149 -83 -97
1 M énages dont le revenu est inférieur 230 000 $.
2. M énages comptant au moins une personne agée de 65 ans ou plus.
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O Pour les ménages a revenu moyen

TABLEAU A5
IMPACT DES SCENARIOS SELON LA CATEGORIE DE MENAGES

A REVENU MOYEN*

(Excluant I'impact des mesures de financement prévues dans les scénarios 3 et 5)

Catégories de ménages

Personnes  Famillesavec Couples sans

élgéeﬁ2 enfants enfants Cédlibataires Total
En millionsde dollars
Scénario 1 -80 -446 -184 -170 -880
Scénario 2 -67 -339 -156 -141 -704
Scénario 3 -104 -465 -246 -218 -1 032
Scénario 4 -72 -300 -160 -151 -684
Scénario 5 -74 -308 -163 -156 -700
En pour centage de
I'impdt du Québec
Scénario 1 -10,2 -16,5 -9,7 -9,5 -12,3
Scénario 2 -8,6 -12,6 -8,2 -7.9 -9,8
Scénario 3 -13,3 -17,2 -12,9 -12,1 -14,4
Scénario 4 -9,2 -111 -84 -8,5 -9,5
Scénario 5 -94 -114 -8,6 -8,7 -9,8
En dollars par ménage
imposable
Scénario 1 -538 -875 -588 -605 -703
Scénario 2 -457 -666 -500 -501 -563
Scénario 3 -705 -913 -786 =773 -825
Scénario 4 -487 -590 -512 -538 -547
Scénario 5 -498 -604 -522 -553 -560
1 Ménages dont le revenu est compris entre 30 000 $ et 80 000 $.
2. M énages comptant au moins une personne agée de 65 ans ou plus.
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O Pour lesménages arevenu éevé

TABLEAU A.6
IMPACT DES SCENARIOS SELON LA CATEGORIE DE MENAGES

A REVENU ELEVE?

(Excluant I'impact des mesures de financement prévues dans les scénarios 3 et 5)

Catégories de ménages

Personnes  Famillesavec Couples sans

élgéeﬁ2 enfants enfants Cédlibataires Total
En millionsde dollars
Scénario 1 -24 -203 -124 -13 -363
Scénario 2 -49 -288 -172 -36 -544
Scénario 3 -64 -380 -233 -44 =122
Scénario 4 -45 -304 -175 -31 -554
Scénario 5 -97 -484 -286 -70 -938
En pour centage de
I'impdt du Québec
Scénario 1 -4.4 -6,3 -6,2 -35 -59
Scénario 2 -9,0 -9,0 -8,7 -9,4 -8,9
Scénario 3 -11,8 -11,9 -11,7 -11,7 -11,8
Scénario 4 -8,2 -9,5 -8,8 -8,1 9,1
Scénario 5 -17,9 -15,1 -14,4 -18,6 -15,3
En dollars par ménage
imposable
Scénario 1 -1 069 -1141 -1180 =773 -1129
Scénario 2 -2194 -1620 -1648 -2 059 -1692
Scénario 3 -2 883 -2 140 -2230 -2 561 -2243
Scénario 4 -2011 -1713 -1672 -1770 -1723
Scénario 5 -4 379 -2727 -2735 -4 050 -2915
1 Ménages dont le revenu est supérieur a 80 000 $.
2. M énages comptant au moins une personne agée de 65 ans ou plus.
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Annexe3: Impact desscénariossur I'impét a
payer de certains ménages-type
€ Famillesavec enfants
TABLEAU A.7
BAISSE D'IMPOT POUR UN COUPLE AYANT DEUX ENFANTSET DEUX REVENUS DE TRAVAIL
(En dollars)
Réduction d'imp6t
Revenu de Impdt a payer Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
travail régime actuel $ % $ % $ % $ % $ %
0 — — — — — — — — — — —
10 000 — — — — — — — — — — —
15 000 — — — —_ —_ — — — — — —
20 000 — — — — — — — — — — —
25 000 — — — — — — — — — — —
30 000 — — — —_ —_ — — — — — —
35000 1095 413 37,7 341 311 474 43,3 147 134 147 134
40 000 2395 593 248 481 20,1 664 27,7 147 6,1 147 6,1
45 000 3755 833 22,2 681 18,1 914 243 207 55 207 55
50 000 5145 1103 21,4 911 17,7 1194 232 297 5,8 297 5,8
75 000 10 805 1119 10,4 879 81 1342 12,4 897 8,3 897 8,3
100 000 16 855 1509 9,0 1429 8,5 1972 11,7 1947 11,6 1947 11,6

Note: Lerevenudetravail du ménage est réparti dans une proportion de 60 % pour I’ un des conjoints et de 40 % pour |’ autre.

TABLEAU A.8
BAISSE D'IMPOT POUR UN COUPLE AYANT DEUX ENFANTSET UN REVENU DE TRAVAIL
(En dollars)
Réduction d'imp6t
Revenu de Impdt a payer Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
travail régime actuel $ % $ % $ % $ % $ %
0 — _ — — — — _ — _ — _
10 000 — — — — — — — — — — —
15 000 — — — — — — — — — — —
20 000 — — — — — — — — — — —
25000 — — — — — — — — — — —
30000 — — — — — — — — — — —
35000 1395 713 51,1 491 35,2 654 46,9 447 32,0 447 32,0
40 000 2845 983 34,6 631 22,2 794 27,9 597 21,0 597 21,0
45 000 4295 1163 27,1 771 18,0 934 21,7 747 17,4 747 17,4
50 000 5745 1343 23,4 911 15,9 1074 18,7 897 15,6 897 15,6
75 000 12 305 719 58 1479 12,0 1642 13,3 1647 134 2397 19,5
100 000 18805 719 38 2479 13,2 2642 14,0 1897 10,1 3897 20,7
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TABLEAU A.9
BAISSE D'IMPOT POUR UNE FAMILLE MONOPARENTALE AYANT UN ENFANT
(En dollars)
Réduction d'imp6t
Revenu de Impdt a payer Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
travail régime actuel $ % $ % $ % $ % $ %
0 J— J— J— J— J— J— J— J— J— J— J—
10000 — — — — — — — — — — —
15 000 — — — — — — — — — — —
20 000 — — — — — — — — — — —
25000 769 140 18,2 140 18,2 257 33,4 90 11,7 90 11,7
30 000 2297 450 19,6 418 18,2 501 25,7 240 10,4 240 10,4
35000 3851 785 20,4 563 14,6 820 21,3 374 9,7 374 9,7
40 000 5301 1055 19,9 703 13,3 960 18,1 524 9,9 524 9,9
45000 6 751 1235 18,3 843 12,5 1100 16,3 674 10,0 674 10,0
50 000 7 956 1170 14,7 738 9,3 995 12,5 824 10,4 824 10,4
75 000 14 456 791 55 1551 10,7 1808 12,5 1574 10,9 2324 16,1
100 000 20 956 791 38 2551 12,2 2808 134 1824 8,7 3824 18,2
€ Couplessansenfants
TABLEAU A.10
BAISSE D'IMPOT POUR UN COUPLE SANSENFANTSAYANT DEUX REVENUS DE TRAVAIL
(En dollars)
Réduction d'imp6t
Revenu de Impét a payer Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
travail régime actuel $ % $ % $ % $ % $ %
0 _ — _ _ — — _ _ — _ —
10 000 — — — — — — — — — — —
15 000 — — — — — — — — — — —
20000 205 79 385 79 385 112 54.6 147 71,7 147 717
25000 1205 129 10,7 129 10,7 212 17,6 147 12,2 147 12,2
30 000 2205 179 8,1 179 81 312 14,1 147 6,7 147 6,7
35000 3205 229 71 229 71 412 12,9 147 4,6 147 4,6
40 000 4205 279 6,6 279 6,6 512 12,2 147 35 147 35
45 000 5265 389 74 389 7,4 672 12,8 207 39 207 39
50 000 6 355 529 8,3 529 8,3 862 13,6 297 4,7 297 47
75 000 11 955 1169 9,8 929 7.8 1442 12,1 897 75 897 75
100 000 18005 1559 87 1479 8,2 2072 115 1947 10,8 1947 10,8

Note: Lerevenu detravail du ménage est réparti dans une proportion de 60 % pour I’ un des conjoints et de 40 % pour |’ autre.
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TABLEAU A.11
BAISSE D'IMPOT POUR UN COUPLE SANSENFANTSET UN REVENU DE TRAVAIL
(En dollars)
Réduction d'imp6t
Revenu de Impét a payer Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
travail régime actuel $ % $ % $ % $ % $ %
0 J— J— J— J— J— J— J— J— J— J— J—
10 000 — — — — — — — — — — —
15 000 — — — — — — — — — — —
20 000 205 79 38,5 79 38,5 112 54,6 147 71,7 147 71,7
25000 1205 129 10,7 129 10,7 212 17,6 147 12,2 147 12,2
30000 2 355 329 14,0 329 14,0 462 19,6 297 12,6 297 12,6
35000 3505 529 15,1 379 10,8 592 16,9 447 12,8 447 12,8
40 000 4 655 669 14,4 429 9,2 642 13,8 597 12,8 597 12,8
45000 5805 719 12,4 479 8,3 692 11,9 747 12,9 747 12,9
50 000 6 955 769 111 529 7,6 742 10,7 897 12,9 897 12,9
75 000 13 455 769 57 1529 11,4 1742 12,9 1647 12,2 2397 17,8
100 000 19 955 769 39 2529 12,7 2742 13,7 1897 9,5 3897 19,5
€ Personnesvivant seulesde moinsde 65 ans
TABLEAU A.12
BAISSE D'IMPOT POUR UNE PERSONNE VIVANT SEULE DE MOINSDE 65 ANS
(En dollars)
Réduction d'imp6t
Revenu de Impét a payer Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
travail régime actuel $ % $ % $ % $ % $ %
0 _ — _ — _ _ — — _ _ —
10 000 — — — — — — — — — — —
15 000 861 79 9,2 79 9,2 135 15,7 20 10,5 90 10,5
20 000 1861 129 6,9 129 6,9 235 12,6 90 4.8 90 48
25000 2861 179 6,3 179 6,3 335 11,7 90 31 90 31
30000 4149 385 9,3 385 9,3 597 14,4 240 58 240 58
35000 5403 590 10,9 440 8,1 736 13,6 374 6,9 374 6,9
40 000 6553 730 111 490 75 786 12,0 524 8,0 524 8,0
45 000 7703 780 10,1 540 7,0 836 10,9 674 8,7 674 8,7
50 000 8853 830 9,4 590 6,7 886 10,0 824 9,3 824 9,3
75 000 15 353 830 54 1590 10,4 1886 12,3 1574 10,3 2324 15,1
100 000 21853 830 38 2590 11,8 2886 13,2 1824 8,3 3824 17,5
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€  Personnesagées
TABLEAU A.13
BAISSE D'IMPOT POUR UNE PERSONNE VIVANT SEULE DE 65 ANSOU PLUS
(En dollars)
Réduction d'imp6t
Revenu Impdt a payer Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
total régime actuel $ % $ % $ % $ % $ %
15000 — — — — — — — — — — —
20 000 1125 97 8,6 97 8,6 171 15,2 90 8,0 90 8,0
25 000 2125 147 6,9 147 6,9 271 12,8 90 4,2 90 42
30 000 3413 353 10,3 353 10,3 533 15,6 240 7,0 240 7,0
35000 4736 561 11,8 411 8,7 678 14,3 390 8,2 390 8,2
40 000 6 058 708 11,7 468 7.7 743 12,3 540 8,9 540 8,9
45 000 7381 765 104 526 71 808 10,9 690 9,3 690 93
50 000 8703 823 9,5 583 6,7 873 10,0 840 9,7 840 9,7
75 000 15781 827 5.2 1587 10,1 1903 12,1 1551 9,8 2301 14,6
100 000 22221 824 37 2584 11,6 2897 13,0 1801 81 3801 17,1
TABLEAU A.14
BAISSE D'IMPOT POUR UN COUPLE DE PERSONNES AGEESDE 65 ANSOU PLUS
(En dollars)
Réduction d'imp6t
Revenu Imp6t a payer Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
total régime actuel $ % $ % $ % $ % $ %
25 000 — — — — — — — — — — —
30000 1101 131 11,9 131 11,9 216 196 147 134 147 134
35000 2424 339 14,0 339 14,0 481 19,8 297 12,3 297 12,3
40 000 3746 546 14,6 396 10,6 626 16,7 447 11,9 447 11,9
45 000 5069 694 13,7 454 9,0 691 13,6 597 11,8 597 11,8
50 000 6391 751 11,8 511 8,0 756 11,8 747 11,7 47 11,7
75 000 13925 819 59 1497 10,8 1760 12,6 1627 11,7 2275 16,3
100 000 20725 815 39 2375 11,5 2 680 12,9 1801 8,7 3667 17,7
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Annexe4: |Illustration del’impact d’une hausse
delataxedevente

Dans les scénarios 3 et 5, le financement partiel est basé sur les
hypothéses suivantes :

Scénario 3 Scénario 5
— Haussede TVQ 600 millions$ 377 millions $
— Taux deTVQ 75%a866% 7,5%a8,27%
— Hausse du baréme du crédit
pour TVQ
par adulte 65$ 453
montant additionnel pour 65 % 45%
une personne vivant seule
— Baisse du taux de réduction du 3%a2% 3%al5%
crédit pour TVQ

L’ impact de la hausse de la TVQ pour des ménages-type est indiqué a
titre illustratif en se basant sur un profil de consommation moyen par
situation familiale. La bonification du crédit pour TVQ est établie de
facon a ne pas augmenter le fardeau fiscal.
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é Familles avec enfants

TABLEAU A.15

IMPACT TOTAL DE LA BAISSE D'IMPOT, DE LA HAUSSE DE LA TAXE DE VENTE ET DE LA
BONIFICATION DU CREDIT D'IMPOT REMBOURSABLE POUR TAXE DE VENTE POUR UN COUPLE
AYANT DEUX ENFANTSET DEUX REVENUS DE TRAVAIL

(En dollars)
Scénario 3 Scénario 5
Baisse Haussede Bonification Gain Baisse Haussede Bonification Gain
Revenu detravail d'imp6t laTVvQ du crédit Net d'impot laTVvQ du crédit Net
0 — -66 130 64 — -44 90 46
5000 — -91 130 39 — -60 90 30
10 000 — -101 130 29 — -67 90 23
12 000 — -105 130 25 — -70 90 20
15 000 — -109 130 21 — -73 90 17
17 000 — -115 130 15 — -76 20 14
20 000 — -122 130 8 — -81 90 9
25000 — -127 130 3 — -85 90 5
30 000 — -142 170 28 — -95 150 55
35000 474 -161 220 533 147 -107 225 265
40 000 664 -181 158 641 147 -120 188 215
45 000 914 -201 58 771 207 -133 113 187
50 000 1194 -222 0 972 297 -147 38 188
75 000 1342 -324 0 1018 897 -215 0 682
100 000 1972 -432 0 1540 1947 -287 0 1660

Note: Lerevenu detravail du ménage est réparti dans une proportion de 60 % pour I’ un des conjoints et de 40 % pour |’ autre.
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TABLEAU A.16

IMPACT TOTAL DE LA BAISSE D'IMPOT, DE LA HAUSSE DE LA TAXE DE VENTE ET DE LA
BONIFICATION DU CREDIT D'IMPOT REMBOURSABLE POUR TAXE DE VENTE

POUR UN COUPLE AYANT DEUX ENFANTSET UN REVENU DE TRAVAIL

(En dollars)
Scénario 3 Scénario 5
Baisse Haussede Bonification Gain Baisse Haussede Bonification Gain
Revenu detravail d'imp6t laTVvQ du crédit Net d'impot laTVvQ du crédit Net
0 — -64 130 66 — -42 90 48
5000 — -91 130 39 — -61 90 29
10 000 — -100 130 30 — -66 90 24
12 000 — -103 130 27 — -68 90 22
15 000 — -107 130 23 — -71 90 19
17 000 — -112 130 18 — -74 20 16
20 000 — -118 130 12 — -78 90 12
25000 — -126 130 4 — -84 90 6
30000 — -141 170 29 — -94 150 56
35000 654 -160 220 714 447 -106 225 566
40 000 794 -180 158 772 597 -119 188 666
45 000 934 -200 58 792 747 -133 113 727
50 000 1074 -221 0 853 897 -147 38 788
75 000 1642 -324 0 1318 2397 -215 0 2182
100 000 2642 -432 0 2210 3897 -287 0 3610
TABLEAU A.17

IMPACT TOTAL DE LA BAISSE D'IMPOT, DE LA HAUSSE DE LA TAXE DE VENTE ET DE LA
BONIFICATION DU CREDIT D'IMPOT REMBOURSABLE POUR TAXE DE VENTE
POUR UNE FAMILLE MONOPARENTALE AYANT UN ENFANT

(En dollars)
Scénario 3 Scénario 5
Baisse Haussede Bonification Gain Baisse Haussede Bonification Gain
Revenu detravail d'imp6t laTVvQ du crédit Net d'impot laTVvQ du crédit Net
0 — -56 130 74 — -37 90 53
5000 — -81 130 49 — -54 90 36
10 000 — -95 130 35 — -63 90 27
12 000 — -102 130 28 — -68 90 22
15 000 — -113 130 17 — -75 90 15
17 000 — -113 130 17 — -75 90 15
20000 — -120 130 10 — -80 90 10
25000 257 -143 130 244 90 -95 90 85
30000 591 -166 170 595 240 -111 150 279
35000 820 -190 207 837 374 -126 212 459
40 000 960 -215 107 852 524 -143 137 518
45 000 1100 -241 7 866 674 -160 62 576
50 000 995 -267 0 728 824 -177 0 647
75000 1808 -395 0 1413 2324 -262 0 2061
100 000 2808 -527 0 2281 3824 -350 0 3474
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€ Couplessansenfants

TABLEAU A.18

IMPACT TOTAL DE LA BAISSE D'IMPOT, DE LA HAUSSE DE LA TAXE DE VENTE ET DE LA
BONIFICATION DU CREDIT D'IMPOT REMBOURSABLE POUR TAXE DE VENTE

POUR UN COUPLE SANSENFANTSAYANT DEUX REVENUS DE TRAVAIL

(En dollars)
Scénario 3 Scénario 5
Baisse Haussede Bonification Gain Baisse Haussede Bonification Gain
Revenu detravail d'imp6t laTVvQ du crédit Net d'impot laTVvQ du crédit Net
0 — -39 130 91 — -26 90 64
5000 — -55 130 75 — -36 90 54
10 000 — -57 130 73 — -38 90 52
12 000 — -58 130 72 — -38 90 52
15 000 — -64 130 66 — -42 90 48
17 000 — -72 130 58 — -48 90 42
20 000 112 -84 130 158 147 -56 90 181
25000 212 -104 130 238 147 -69 90 168
30000 312 -123 170 359 147 -82 150 215
35000 412 -142 220 490 147 -94 225 278
40 000 512 -162 158 508 147 -108 188 228
45 000 672 -182 58 548 207 -121 113 199
50 000 862 -203 0 659 297 -135 38 201
75 000 1442 -304 0 1138 897 -202 0 695
100 000 2072 -406 0 1666 1947 -269 0 1678

Note: Lerevenudetravail du ménage est réparti dans une proportion de 60 % pour I’ un des conjoints et de 40 % pour |’ autre.
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TABLEAU A.19

IMPACT TOTAL DE LA BAISSE D'IMPOT, DE LA HAUSSE DE LA TAXE DE VENTE ET DE LA
BONIFICATION DU CREDIT D'IMPOT REMBOURSABLE POUR TAXE DE VENTE

POUR UN COUPLE SANSENFANTSET UN REVENU DE TRAVAIL

(En dollars)
Scénario 3 Scénario 5
Baisse Haussede Bonification Gain Baisse Haussede Bonification Gain
Revenu detravail d'imp6t laTVvQ du crédit Net d'impot laTVvQ du crédit Net
0 — -39 130 91 — -26 90 64
5000 — -55 130 75 — -37 20 53
10 000 — -57 130 73 — -38 90 52
12 000 — -57 130 73 — -38 90 52
15 000 — -64 130 66 — -42 90 48
17 000 — -72 130 58 — -48 90 42
20 000 112 -84 130 158 147 -56 90 181
25000 212 -104 130 238 147 -69 90 168
30000 462 -123 170 509 297 -82 150 365
35000 592 -142 220 670 447 -94 225 578
40 000 642 -162 158 638 597 -108 188 678
45 000 692 -182 58 568 747 -121 113 739
50 000 742 -203 0 539 897 -135 38 801
75 000 1742 -304 0 1438 2397 -202 0 2195
100 000 2742 -406 0 2 336 3897 -269 0 3628
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é Per sonnes vivant seules de moinsde 65 ans
TABLEAU A.20

IMPACT TOTAL DE LA BAISSE D’'IMPOT, DE LA HAUSSE DE LA TAXE DE VENTE ET DE LA
BONIFICATION DU CREDIT D'IMPOT REMBOURSABLE POUR TAXE DE VENTE

POUR UNE PERSONNE VIVANT SEULE DE MOINSDE 65 ANS

(En dollars)
Scénario 3 Scénario 5
Baisse Haussede Bonification Gain Baisse Haussede Bonification Gain
Revenu detravail d'imp6t laTVvQ du crédit Net d'impot laTVvQ du crédit Net
0 — -22 130 108 — -15 90 75
5000 — -33 130 97 — -22 90 68
10 000 — -38 130 92 — -25 90 65
12 000 75 -46 130 159 90 -30 90 149
15 000 135 -56 130 209 90 -38 90 142
17 000 175 -64 130 241 90 -42 90 137
20 000 235 -75 130 290 90 -50 90 130
25000 335 -93 130 372 90 -62 90 118
30 000 597 -110 170 657 240 -73 150 317
35000 736 -127 207 816 374 -84 212 501
40 000 786 -145 107 748 524 -96 137 564
45 000 836 -163 7 680 674 -108 62 627
50 000 886 -182 0 704 824 -120 0 703
75 000 1886 -272 0 1614 2324 -181 0 2143
100 000 2 886 -363 0 2523 3824 -241 0 3583
€  Personnes agées
TABLEAU A.21
IMPACT TOTAL DE LA BAISSE D’IMPOT, DE LA HAUSSE DE LA TAXE DE VENTE ET DE LA
BONIFICATION DU CREDIT D’IMPOT REMBOURSABLE POUR TAXE DE VENTE
POUR UNE PERSONNE VIVANT SEULE AGEE DE 65 ANSOU PLUS
(En dollars)
Scénario 3 Scénario 5
Baisse Haussede Bonification Gain Baisse Haussede Bonification Gain
Revenu total d'impot laTVvQ du crédit Net d'impot laTVvQ du crédit Net
12 000 — -50 130 80 — -33 90 57
15 000 — -60 130 70 — -40 90 50
17 000 — -67 130 63 90 -44 90 135
20000 171 -76 130 225 90 -50 90 129
25000 271 -92 130 309 90 -61 90 119
30000 533 -109 170 594 240 -72 150 317
35000 678 -126 207 759 390 -84 212 518
40 000 743 -144 107 706 540 -96 137 581
45 000 808 -162 7 653 690 -108 62 644
50 000 873 -180 0 693 840 -120 0 720
75000 1903 -270 0 1633 2301 -179 0 2121
100 000 2897 -360 0 2537 3801 -239 0 3561
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TABLEAU A.22

IMPACT TOTAL DE LA BAISSE D'IMPOT, DE LA HAUSSE DE LA TAXE DE VENTE ET DE LA
BONIFICATION DU CREDIT D'IMPOT REMBOURSABLE POUR TAXE DE VENTE

POUR UN COUPLE DE PERSONNES AGEES DE 65 ANSOU PLUS

(En dollars)
Scénario 3 Scénario 5
Baisse Haussede Bonification Gain Baisse Haussede Bonification Gain
Revenu total d'impot laTVvQ du crédit Net d'impot laTVvQ du crédit Net

20 000 — -94 130 36 — -62 90 28
25000 — -117 130 13 — =77 20 13

30 000 216 -138 170 248 147 -91 150 206

35 000 481 -159 220 542 297 -105 225 417

40 000 626 -181 158 603 447 -120 188 515

45 000 691 -204 58 545 597 -135 113 575

50 000 756 -227 0 529 747 -151 38 635

75 000 1760 -340 0 1420 2275 -235 0 2040
100 000 2680 -454 0 2226 3667 -301 0 3366
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Annexe5: Impact desscénariossur lestaux
moyens et mar ginaux d’ imposition

TABLEAU A.23
IMPACT DES SCENARIOS SUR LESTAUX MOYENS (TM) ET MARGINAUX (Tm) D’IMPOSITION*
POUR UN COUPLE AYANT DEUX ENFANTSET UN REVENU DE TRAVAIL

(En pourcentage)
Régime actuel Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
Québec Ontario
Revenu de
travail ™ Tm ™ Tm ™ Tm ™ Tm ™ Tm ™ Tm ™ Tm
15000 $ 10 133 12 16,0 10 133 10 133 10 133 10 133 10 133
25000 $ 59 133 71 16,0 59 133 59 133 59 133 59 133 59 133

35000 $ 132 499 153 409 111 433 11,8 471 11,3 471 11,9 46,9 11,9 46,9
50 000 $ 244 537 21,7 365 21,7 51,1 226 479 222 479 226 47,7 22,6 477
75000 $ 329 51,7 288 488 320 51,7 309 477 30,7 477 30,7 50,7 29,7 457
100 000 $ 376 51,7 338 488 369 51,7 351 50,7 350 49,7 357 50,7 337 457

Note: Comprend I'impact des changements annoncés dans les budgets provinciaux déposés avant le 10 mars 1999 et I'impact
aterme, soit pour I’année d’imposition 2000, des modifications apportées al’'imp6t sur le revenu dans le budget fédéral
de 1999.

1 Comprend I'impdt du Québec ou de I’ Ontario et I"'impbt fédéral.
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TABLEAU A.24

IMPACT DES SCENARIOS SUR LESTAUX MOYENS (TM) ET MARGINAUX (Tm) D’IMPOSITION*
POUR UNE PERSONNE VIVANT SEULE

(En pourcentage)
Régime actuel Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
Québec Ontario
Revenu de
travail T™ Tm T™ Tm T™ Tm T™ Tm T™ Tm T™ Tm T™ Tm

15000 $ 124 333 11,3 224 119 323 119 323 115 313 11,8 333 11,8 333
25000 $ 20,8 36,3 157 224 20,1 323 20,1 323 195 313 20,4 333 20,4 333
35000 $ 27,1 439 196 351 254 39,9 258 429 250 429 26,0 40,9 26,0 40,9
50 000 $ 323 477 246 365 30,7 4717 31,1 437 30,6 437 30,7 41,7 30,7 41,7
75000 $ 382 51,7 31,1 488 37,1 517 36,1 477 357 417 36,1 50,7 351 457
100 000 $ 416 51,7 355 488 40,7 51,7 39,0 50,7 38,7 49,7 39,7 50,7 37,7 457

Note: Comprend I'impact des changements annoncés dans les budgets provinciaux déposés avant le 10 mars 1999 et I'impact
aterme, soit pour I’année d’imposition 2000, des modifications apportées al’'imp6t sur le revenu dans le budget fédéral
de 1999.

1 Comprend I'impdt du Québec ou de I’ Ontario et I"'impbt fédéral.
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Annexe6: Impact desscénariossur lestaux
mar ginaux d’imposition maximums

TABLEAU A.25
IMPACT DES SCENARIOS SUR LESTAUX MARGINAUX D’IMPOSITION MAXIMUMS
(En pourcentage)

Taux Ecart par rapport aux autresjuridictions
actuel Réime  Scénariol Scénario2 Scénario3 Scénario4 Scénariob
actuel

Taux au Québec 51,7 51,7 51,7 50,7 49,7 50,7 45,7
Autres provinces canadiennes
Alberta 447 7,0 7,0 6,0 50 6,0 1,0
Nouveau-Brunswick 49,2 25 25 15 0,5 15 -35
Ontario 48,8 29 29 1,9 0,9 1,9 -3,1
Nouvelle-Ecosse 48,8 2,9 2,9 19 0,9 19 -31
Manitoba 49,0 2,7 2,7 1,7 0,7 1,7 -3,3
Tle-du-Prince-Edouard 49,4 23 23 13 0,3 13 -3,7
Saskatchewan 50,4 1,3 1,3 0,3 -0,7 0,3 -4,7
Colombie-Britannique 51,8 -0,1 -0,1 -11 -2,1 -11 -6,1
Terre-Neuve 52,5 -0,8 -0,8 -1,8 -2,8 -1,8 -6,8
Certains Etats américains
Pennsylvanie 41,3 10,4 10,4 9,4 8,4 9,4 4.4
New York 43,7 8,0 8,0 7,0 6,0 7,0 2,0
Massachusetts 43,2 85 85 7.5 6,5 7.5 25

Note: Comprend I"impact des changements annoncés dans les budgets provinciaux déposés avant le 10 mars 1999 et |I'impact
aterme, soit pour I'année d'imposition 2000, des modifications apportées a|I’imp6t sur le revenu dans le budget fédéral
de 1999.
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Annexe7: Impact desscénariossur I'écart
d’ imp6t entrele Québec et I’ Ontario

TABLEAU A.26
IMPACT DES SCENARIOS SUR L’ECART D’'IMPOT ENTRE LE QUEBEC ET L’'ONTARIO
(En dollars)

Ecart Québec-Ontario

Catégorie de Revenu de Impétssur Régime  Scénariol Scénario2 Scénario3 Scénario4 Scénario5
ménages travail lerevenu® actuel

Couple ayant deux 15000 — — — — — — —

enfants et un 30 000 — -633 -633 -633 -633 -633 -633
revenu detravail 50 000 11054 1037 -306 126 -37 140 140
75 000 24 689 3090 2371 1611 1448 1442 692

100 000 37 605 3813 3094 1334 1171 1916 -84

Per sonne vivant 15 000 1086 -55 -134 -134 -190 -145 -145
seule 30 000 6701 1692 1307 1307 1095 1452 1452
50 000 16 162 3863 3033 3273 2977 3039 3039

75 000 28 647 5317 4487 3727 3431 3743 2993

100 000 41 564 6040 5211 3451 3154 4216 2216

Note: ~ Comprend I'impact des changements annoncés dans les budgets provinciaux déposés avant le 10 mars 1999 et I'impact a
terme, soit pour I’année d’imposition 2000, des modifications apportées a I'imp6t sur le revenu et au crédit de TPS dans le
budget fédéral de 1999.

1 Impdts fédéral et provincial, incluant les crédits d'imp6t remboursables, la prestation fiscale pour enfants et I'alocation
familiae.
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Annexe8: Impact cumulédelaréformede 1998
et delaréduction d’'imp6t de
1,3 milliard dedollars

€ Couplesavec enfants

TABLEAU A.27
IMPACT CUMULE DE LA REFORME DE 1998 ET DES SCENARIOS

POUR UN COUPLE AYANT DEUX ENFANTSET DEUX REVENUSDE TRAVAIL
(En dollars)

Réductions d'imp6t de la réforme 1998 et du scénario

ImpAt net Impact
Revenu de avant réforme réforme Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
travail 1998 1998 $ % $ % $ % $ % $ %
0 -208 — — — — — — — — — — —
10 000 -272 — — — — — — — — — — —
15 000 -289 — — — — — — — — — — —
20 000 -300 — — — — — — — — — — —
25000 -300 — — — — — — — — — — —
30 000 38 155 155 407,9 155 407,9 155 407,9 155 407,9 155 407,9
35000 1232 137 550 44,6 478 38,8 611 49,6 284 231 284 231
40 000 2549 154 747 29,3 635 249 818 32,1 301 11,8 301 11,8
45 000 3907 152 985 25,2 833 21,3 1066 27,3 359 9,2 359 9,2
50 000 5265 120 1223 23,2 1031 19,6 1314 250 417 7,9 417 79
75 000 11129 324 1443 13,0 1203 10,8 1 666 15,0 1221 11,0 1221 11,0
100 000 17 265 410 1919 111 1839 10,7 2382 13,8 2357 13,7 2357 13,7
1 Imp6t net : imp6t sur le revenu moins les crédits d' imp6t remboursables.
2. Incluant la hausse des crédits d’imp6t remboursables résultant de I” adoption d’ un seuil unique de réduction de 26 000 $.

Note: Lerevenu detravail du ménage est réparti dans une proportion de 60 % pour I’ un des conjoints et de 40 % pour |’ autre.
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TABLEAU A.28
IMPACT CUMULE DE LA REFORME DE 1998 ET DES SCENARIOS

POUR UN COUPLE AYANT DEUX ENFANTSET UN REVENU DE TRAVAIL

(En dollars)

Réductions d'imp6t de laréforme 1998 et du scénario

Impdt net Impact
Revenu de avant réforme réforme Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
travail 1998" 1998° $ % $ % $ % $ % $ %
0 -259 — — — — — — — — — — —
10 000 -398 — — — — — — — — — — —
15 000 -436 — — — — — — — — — — —
20000 -464 — — — — — — — — — — —
25000 -485 — — — — — — — — — — —
30 000 395 713 713 180,55 713 180,55 713 180,55 713 180,5 713 180,55
35000 2031 707 1420 69,9 1198 59,0 1361 67,0 1154 56,8 1154 56,8
40 000 3574 729 1712 47,9 1360 38,1 1523 42,6 1326 37,1 1326 37,1
45 000 5060 765 1928 38,1 1536 30,4 1699 33,6 1512 29,9 1512 29,9
50 000 6612 867 2210 334 1778 26,9 1941 29,4 1764 26,7 1764 26,7
75 000 13279 974 1693 12,7 2453 18,5 2616 19,7 2621 19,7 3371 254
100 000 19879 1074 1793 9,0 3553 17,9 3716 18,7 2971 14,9 4971 25,0
1 Impdt net : impdt sur le revenu moins les crédits d’ impdt remboursables.
2. Incluant la hausse des crédits d’impdt remboursables résultant de I’ adoption d’ un seuil unique de réduction de 26 000 $.
TABLEAU A.29

IMPACT CUMULE DE LA REFORME DE 1998 ET DES SCENARIOS

POUR UNE FAMILLE MONOPARENTALE AYANT UN ENFANT

(En dollars)

Réductions d'imp6t de laréforme 1998 et du scénario

Impdt net Impact
Revenu de avant réforme réforme Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
travail 1998" 1998° $ % $ % $ % $ % $ %
0 -288 — — — — — — — — — — —
10 000 -351 — — — — — — — — — — —
15000 -374 — — — — — — — — — — —
20 000 -379 37 37 — 37 — 37 — 37 — 37 —
25 000 1163 853 993 85,4 993 85,4 1110 95,4 943 81,1 943 81,1
30 000 2851 802 1252 43,9 1220 42,8 1393 48,9 1042 36,5 1042 36,5
35 000 4381 616 1401 32,0 1178 26,9 1436 32,8 990 22,6 990 22,6
40 000 5814 513 1568 27,0 1215 20,9 1473 25,3 1037 17,8 1037 17,8
45 000 7044 294 1529 21,7 1136 16,1 1394 19,8 968 13,7 968 13,7
50 000 8275 319 1489 18,0 1056 12,8 1314 15,9 1143 13,8 1143 13,8
75 000 14 819 364 1155 7,8 1915 12,9 2172 14,7 1938 13,1 2688 18,1
100 000 21419 464 1255 59 3014 141 3272 15,3 2288 10,7 4288 20,0
1 Impdt net : impdt sur le revenu moins les crédits d’ impdt remboursables.
2. Incluant la hausse des crédits d’impdt remboursables résultant de I’ adoption d’ un seuil unique de réduction de 26 000 $.
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€ Couplessansenfants
TABLEAU A.30
IMPACT CUMULE DE LA REFORME DE 1998 ET DES SCENARIOS
POUR UN COUPLE SANSENFANTSAYANT DEUX REVENUS DE TRAVAIL
(En dollars)

Réductions d'impét de laréforme 1998 et du scénario

ImpAt net I mpact
Revenude avant réforme réforme Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
travail 1998" 1998° $ % $ % $ % $ % $ %
0 -208 — — — — — — — — — — —
10 000 -197 — — — — — — — — — — —
15 000 -92 151 151 — 151 — 151 — 151 — 151 —
20 000 585 686 765 130,8 765 130,8 798 136,44 833 1424 833 1424
25000 1371 520 649 47,3 649 47,3 732 53,4 667 48,7 667 48,7
30000 2340 293 472 20,2 472 20,2 605 259 440 18,8 440 18,8
35000 3308 103 332 10,0 332 10,0 515 15,6 250 7,6 250 7,6
40 000 4338 133 412 9,5 412 9,5 645 14,9 280 6,5 280 6,5
45 000 5408 143 532 9,8 532 9,8 815 151 350 6,5 350 6,5
50 000 6479 124 653 10,1 653 10,1 986 15,2 421 6,5 421 6,5
75 000 12 199 244 1413 11,6 1173 9,6 1686 13,8 1141 94 1141 94
100 000 18 365 360 1919 10,4 1839 10,0 2432 13,2 2307 12,6 2307 12,6
1 Imp6t net : imp6t sur le revenu moins les crédits d' imp6t remboursables.
2. Incluant la hausse des crédits d’imp6t remboursables résultant de I" adoption d’ un seuil unique de réduction de 26 000 $.
TABLEAU A.31
IMPACT CUMULE DE LA REFORME DE 1998 ET DES SCENARIOS
POUR UN COUPLE SANSENFANTSET UN REVENU DE TRAVAIL
(En dollars)
Réductions d'impét de laréforme 1998 et du scénario
Imp6t net Impact
Revenu de avant réforme réforme Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
travail 1998 1998° $ % $ % $ % $ % $ %
0 -208 — — — — — — — — — — —
10 000 -208 8 8 — 8 — 8 — 8 — 8 —
15 000 -136 135 135 — 135 — 135 — 135 — 135 —
20 000 955 1095 1174 1229 1174 1229 1207 126,44 1242 130,1 1242 1301
25 000 2 005 1197 1326 66,1 1326 66,1 1409 70,3 1344 67,0 1344 67,0
30000 3117 962 1291 41,4 1291 41,4 1424 45,7 1259 40,4 1259 40,4
35000 4228 723 1252 29,6 1102 26,1 1315 31,1 1170 27,7 1170 27,7
40 000 5386 731 1400 26,0 1160 215 1373 25,5 1328 24,7 1328 24,7
45 000 6 616 811 1530 231 1290 19,5 1503 22,7 1558 235 1558 235
50 000 7847 892 1661 21,2 1421 18,1 1634 20,8 1789 22,8 1789 22,8
75 000 14 379 924 1693 11,8 2453 17,1 2 666 18,5 2571 17,9 3321 231
100 000 20979 1024 1793 85 3553 16,9 3766 18,0 2921 13,9 4921 23,5
1 Impdt net : impdt sur le revenu moins les crédits d’ impdt remboursables.
2. Incluant la hausse des crédits d’impdt remboursables résultant de I’ adoption d’ un seuil unique de réduction de 26 000 $.
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é Per sonnes vivant seules de moins de 65 ans
TABLEAU A.32

IMPACT CUMULE DE LA REFORME DE 1998 ET DES SCENARIOS

POUR UNE PERSONNE VIVANT SEULE DE MOINS DE 65 ANS

(En dollars)
Réductions d'impdt de la réforme 1998 et du scénario
Impdt net Impact
Revenude avant réforme réforme Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
travail 1998" 1998 $ % $ % $ % $ % $ %
0 -178 — — — — — — — — — — —
10 000 -275 8 8 — 8 — 8 — 8 — 8 —
15 000 757 270 349 46,1 349 46,1 405 53,5 360 476 360 47,6
20 000 1913 479 608 31,8 608 31,8 714 37,3 569 29,7 569 29,7
25000 2995 614 793 26,5 793 26,5 949 31,7 704 235 704 235
30000 4228 361 746 17,6 746 17,6 958 22,7 601 14,2 601 14,2
35 000 5457 186 776 14,2 626 115 922 16,9 560 10,3 560 10,3
40 000 6 648 116 846 12,7 606 9,1 902 13,6 640 9,6 640 9,6
45 000 7879 176 956 12,1 716 91 1012 12,8 850 10,8 850 10,8
50 000 9109 257 1087 11,9 847 9,3 1143 125 1081 11,9 1081 11,9
75 000 15677 325 1155 74 1915 12,2 2211 141 1899 121 2649 16,9
100 000 22277 425 1255 5,6 3015 135 3311 14,9 2249 10,1 4249 19,1
1 Imp6t net : imp6t sur le revenu moins les crédits d' imp6t remboursables.
2. Incluant la hausse des crédits d’ imp6t remboursables résultant de I’ adoption d'un seuil unique de réduction de 26 000 $.
€  Personnesagéesde 65 ansou plus
TABLEAU A.33
IMPACT CUMULE DE LA REFORME DE 1998 ET DES SCENARIOS
POUR UNE PERSONNE VIVANT SEULE DE 65 ANSOU PLUS
(En dollars)
Réductions d'impét de la réforme 1998 et du scénario
Impdt net Impact
Revenu  avant réforme réforme Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
total 1998' 1998 $ % $ % $ % $ % $ %
15 000 -476 48 438 — 438 — 48 — 48 — 48 —
20 000 1082 545 642 59,3 642 59,3 716 66,2 635 58,7 635 58,7
25000 2329 864 1011 434 1011 434 1135 48,7 954 41,0 954 41,0
30000 4026 1044 1397 34,7 1397 34,7 1577 39,2 1284 31,9 1284 31,9
35000 5670 1179 1740 30,7 1590 28,0 1857 32,8 1569 27,7 1569 27,7
40 000 7061 1097 1805 25,6 1565 22,2 1840 26,1 1637 23,2 1637 23,2
45 000 8313 933 1698 204 1459 17,6 1741 20,9 1623 19,5 1623 19,5
50 000 9533 830 1653 17,3 1413 14,8 1703 17,9 1670 17,5 1670 17,5
75 000 16 049 269 1096 6,8 1856 11,6 2172 135 1820 11,3 2570 16,0
100 000 22592 372 1196 53 2 956 131 3269 145 2173 9,6 4173 185
1 Impdt net : impdt sur le revenu moins les crédits d’ impdt remboursables.
2. Incluant la hausse des crédits d’impdt remboursables résultant de I’ adoption d’ un seuil unique de réduction de 26 000 $.
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TABLEAU A.34
IMPACT CUMULE DE LA REFORME DE 1998 ET DES SCENARIOS
POUR UN COUPLE DE PERSONNES AGEES DE 65 ANSOU PLUS

(En dollars)
Réductions d'impdt delaréforme 1998 et du scénario
ImpAt net I mpact
Revenu avant réforme réforme Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
total 1998" 1998 $ % $ % $ % $ % $ %
25000 490 1021 1021 2084 1021 2084 1021 2084 1021 2084 1021 2084
30 000 1595 956 1087 68,2 1087 68,2 1172 73,5 1103 69,2 1103 69,2
35000 3149 992 1331 42,3 1331 42,3 1472 46,7 1289 40,9 1289 40,9
40 000 4786 1083 1629 34,0 1479 30,9 1709 35,7 1530 32,0 1530 32,0
45 000 6285 1217 1911 304 1671 26,6 1908 304 1814 28,9 1814 28,9
50 000 7 650 1259 2010 26,3 1770 231 2015 26,3 2 006 26,2 2 006 26,2
75 000 14 060 135 954 6,8 1632 11,6 1895 135 1762 125 2410 171
100 000 20 601 -124 691 34 2251 10,9 2556 124 1677 81 3543 17,2
1 Impdt net : impdt sur le revenu moins les crédits d’ impdt remboursables.
2. Incluant la hausse des crédits d’impdt remboursables résultant de I’ adoption d’un seuil unique de réduction de 26 000 $.
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Annexe9: Comparaison du pouvoir d'achat a
Montréal et dans certainesvilles
américaines
é Boston
TABLEAU A.35
COMPARAISON DU POUVOIR D'ACHAT A MONTREAL ET A BOSTON
DE MENAGESAYANT DES CARACTERI STIQUESIDENTIQUESET OCCUPANT

DESEMPLOISCOMPARABLES
(En dollars canadiens)

Pouvoir d'achat a Montréal Variation du pouvoir d'achat ala suited'un
déménagement a Boston

Salaire aprés Variation
Imp6ts impots et Imp6ts  Colt de  du pouvoir
Salaire et taxes' taxes Salaire® et taxes'  lavie® d'achat
M énages a faible revenu
Couple ayant un enfant 30 000 -3236 26 764 2598 -1127 -12 895 -11 424
de moins de 6 ans’
Personne vivant seule 15 000 -2 766 12234 1479 -293 -9437 -8 251
M énages a revenu moyen
Couple ayant deux enfants 50 000 -7684 42 316 4569 -4 519 -10710 -10 660
de moins de 6 ans’
Personne vivant seule 50000 -21136 28 864 16 126 603 -8 858 7871
M énages arevenu élevé
Couple ayant deux enfants 100000 -38390 61 610 30837 -1 169 -23 737 5931
de 17 et 18 ans
Personne vivant seule 100000  -46 237 53763 41935 2114 -12 402 27419
1 Régime fiscal en vigueur en 1999 excluant |’impact du budget 1999-2000 du Québec. Comprend |’ impact a terme,

soit pour I"année d’imposition 2000, des changements apportés a |’ impdt sur le revenu et au crédit de TPS dans le
budget fédéral de 1999. Pour Boston, ¢’ est |e régime fiscal de 1998.

2. Salaire gjusté pour tenir compte du fait que larémunération d’ un emploi comparable est plus élevée a Boston qu’a
Montréal.
3. Correspond al’ écart, en 1997, dans le co(t d'un panier de biens et services identique a Montréal et a Boston basé

sur I’ étude “ Lafiscalité des particuliers et le colt de lavie”, publiée en 1998.

4, Pour les couples ayant de jeunes enfants (moins de 6 ans), I'impét du Québec tient compte du fait que, dans le
cadre de la nouvelle politique familiale, une partie de I’ aide a la garde offerte par le Québec est maintenant versée
sous laforme d’ une réduction du tarif de garde plutét que par le biais du crédit d'imp6t pour frais de garde.

Sources. Economic Research Institute (Washington) et ministére des Finances.
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TABLEAU A.36
COMPARAISON DU POUVOIR D’ACHAT A MONTREAL ET A NEW YORK

DE MENAGESAYANT DES CARACTERISTIQUESIDENTIQUESET OCCUPANT
DESEMPLOIS COMPARABLES

(En dollars canadiens)

Pouvoir d'achat a Montréal Variation du pouvoir d'achat ala suited'un
déménagement a New York
Salaire aprés Variation
Impéts imp6ts et Impéts  Colt de  du pouvoir
Salaire et taxes taxes Salaire® et taxes'  lavie® d'achat
M énages a faible revenu
Couple ayant un enfant 30000 -3236 26 764 4898 -2 765 -17 907 -15774
de moins de 6 ans”
Personne vivant seule 15000 -2 766 12234 2898 -939 -10 183 -8224
M énages a revenu moyen
Couple ayant deux enfants 50 000 -7 684 42 316 8 763 -5 683 -12 952 -9872
de moins de 6 ans”
Personne vivant seule 50 000 -21 136 28 864 20 066 -1490 -9778 8798
M énages arevenu élevé
Couple ayant deux enfants 100000  -38390 61 610 38 260 -3039 -28 130 7091
de 17 et 18 ans
Personne vivant seule 100 000 -46 237 53763 47 641 -3519 -19 543 24579
1 Régime fiscal en vigueur en 1999 excluant I'impact du budget 1999-2000 du Québec. Comprend I’impact aterme,

soit pour I"année d’imposition 2000, des changements apportés al’impdt sur le revenu et au crédit de TPS dans le
budget fédéral de 1999. Pour New York, ¢’ est le régime fiscal de 1998.

2. Salaire gjusté pour tenir compte du fait que la rémunération d’ un emploi comparable est plus élevée a New Y ork
qu'aMontréal.
3. Correspond a I’ écart, en 1997, dans le colt d’un panier de biens et services identique a Montréal et a New Y ork

basé sur I' étude “ L afiscalité des particuliers et le colt de lavie”, publiée en 1998.

4. Pour les couples ayant de jeunes enfants (moins de 6 ans), I'imp6t du Québec tient compte du fait que, dans le
cadre de la nouvelle politique familiale, une partie de I’ aide a la garde offerte par e Québec est maintenant versée
sous laforme d’ une réduction du tarif de garde plutét que par le biais du crédit d' imp6t pour frais de garde.

Sources: Economic Research Institute (Washington) et ministére des Finances.
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TABLEAU A.37

COMPARAISON DU POUVOIR D’ACHAT A MONTREAL ET A PHILADELPHIE
DE MENAGESAYANT DES CARACTERISTIQUESIDENTIQUESET OCCUPANT
DESEMPLOISCOMPARABLES

(En dollars canadiens)

Pouvoir d'achat a Montréal Variation du pouvoir d'achat ala suited'un
déménagement a Philadelphie
Salaire aprés Variation
Impéts imp6ts et Impéts  Colt de  du pouvoir
Salaire et taxes taxes Salaire® et taxes'  lavie® d'achat
M énages a faible revenu
Couple ayant un enfant 30000 -3236 26 764 1507 -2 537 -11 573 -12 603
de moins de 6 ans”
Personne vivant seule 15000 -2 766 12234 1261 -1 226 -7 080 -7 045
M énages a revenu moyen
Couple ayant deux enfants 50 000 -7 684 42 316 3189 -6 166 -10518 -13 495
de moins de 6 ans”
Personne vivant seule 50 000 -21 136 28 864 14779 -910 -6 769 7 100
M énages a revenu élevé
Couple ayant deux enfants 100000  -38 390 61 610 27 868 -2401 -22 361 3 106
de 17 et 18 ans
Personne vivant seule 100 000 -46 237 53763 38 954 -2 604 -11 876 24 474
1 Régime fiscal en vigueur en 1999 excluant I'impact du budget 1999-2000 du Québec. Comprend I’impact aterme,

soit pour I"année d’imposition 2000, des changements apportés al’impdt sur le revenu et au crédit de TPS dans le
budget fédéral de 1999. Pour Philadelphie, ¢’ est le régime fiscal de 1998.

2. Salaire gjusté pour tenir compte du fait que la rémunération d'un emploi comparable est plus élevée a
Philadelphie qu'a Montréal.
3. Correspond al’ écart, en 1997, dans le colt d'un panier de biens et services identique a Montréal et a Philadelphie

basé sur I' étude “ L afiscalité des particuliers et le colt de lavie”, publiée en 1998.

4. Pour les couples ayant de jeunes enfants (moins de 6 ans), I'imp6t du Québec tient compte du fait que, dans le
cadre de la nouvelle politique familiale, une partie de I’ aide a la garde offerte par e Québec est maintenant versée
sous laforme d’ une réduction du tarif de garde plutét que par le biais du crédit d' imp6t pour frais de garde.

Sources: Economic Research Institute (Washington) et ministére des Finances.
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Annexe 10: Comparaison entrel’impdt net du
Québec avant la réforme de 1998 et
aprés chaque scénario

TABLEAU A.38

COMPARAISON ENTRE L'IMPOT NET DU QUEBEC AVANT LA REFORME DE 1998
ET APRES CHAQUE SCENARIO POUR UN COUPLE AYANT DEUX ENFANTS

ET UN REVENU DE TRAVAIL

(En dollars)
Impot net du Québec
Apreésréforme de 1998 et scénario
Avant réforme
de 1998 Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5

Revenu de % du % du % du % du % du % du
travail $ revenu $ revenu $ revenu $ revenu $ revenu $ revenu

0 -259 — -259 — -259 — -259 — -259 — -259 —

10 000 -398 — -398 — -398 — -398 — -398 — -398 —
15 000 -436 — -436 — -436 — -436 — -436 — -436 —
20 000 -464 — -464 — -464 — -464 — -464 — -464 —
25 000 -485 — -485 — -485 — -485 — -485 — -485 —
30 000 395 13 -318 — -318 — -318 — -318 — -318 —
35000 2031 5,8 611 1,7 833 24 670 19 877 25 877 25
40 000 3574 89 1862 4,7 2214 55 2051 51 2248 5,6 2248 5,6
45 000 5060 11,2 3132 7,0 3524 7,8 3361 75 3548 79 3548 79
50 000 6612 132 4402 8,8 4834 9,7 4671 93 4848 9,7 4848 9,7
75 000 13279 17,7 11586 154 10826 144 10663 14,2 10658 14,2 9908 13,2

100 000 19879 199 18086 18,1 16326 16,3 16163 16,2 16908 16,9 14908 149

1 Impdt net : impdt sur le revenu moins les crédits d’ impdt remboursables.
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TABLEAU A.39

COMPARAISON ENTRE’L’IMPCA)T NET DU QUEBEC AVANT LA REFORME DE 1998

ET APRES CHAQUE SCENARIO POUR UNE PERSONNE VIVANT SEULE DE MOINSDE 65 ANS
(En dollars)

Impot net' du Québec

Apreésréforme de 1998 et scénario

Avant réforme

de 1998 Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4 Scénario 5
Revenu de % du % du % du % du % du % du
travail $ revenu $ revenu $ revenu $ revenu $ revenu $ revenu
0 -178 — -178 — -178 — -178 — -178 — -178 —
10 000 -275 — -283 — -283 — -283 — -283 — -283 —
15 000 757 50 408 2,7 408 2,7 352 23 397 2,6 397 26
20 000 1913 9,6 1305 6,5 1305 6,5 1199 6,0 1344 6,7 1344 6,7
25 000 2995 12,0 2202 8,8 2202 8,8 2046 8,2 2291 9.2 2291 9.2
30 000 4228 14,1 3482 11,6 3482 11,6 3270 10,9 3627 121 3627 12,1
35000 5457 15,6 4682 134 4832 13,8 4535 13,0 4897 14,0 4897 14,0
40 000 6648 16,6 5803 145 6043 15,1 5746 14,4 6008 15,0 6008 15,0
45 000 7879 175 6924 154 7164 15,9 6867 15,3 7029 15,6 7029 15,6
50 000 9109 18,2 8023 16,0 8263 16,5 7966 15,9 8028 16,1 8028 16,1

75 000 15677 20,9 14523 194 13762 18,3 13466 18,0 13778 184 13028 17,4
100 000 22277 223 21023 21,0 19263 193 18966 19,0 20028 20,0 18028 18,0

1 Impdt net : impdt sur le revenu moins les crédits d’ impdt remboursables.
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