&

ey

DISCOURS DU BUDGET

prononcé a...

L'ASSEMBLEE LEGISLATIVE DE QUEBEC

par...

L'’honorable Jean Lesage,

c.P., C.R,

PREMIER MINISTRE, MINISTRE DES FINANCES ET
MINISTRE DES AFFAIRES FEDERALES-PROVINGIALES

le 8 avril 1965



DISCOURS b U

B UDGET

TABLE DES MATIERES

INTRODUCTION

CraritRe I — LA SITUATION FINANCIERE DU QUEBEC

1. Les résultats définitifs de "exercice 1963/64
2. L'exercice financier 1964/65.

a) Sitvation budgétaire
5 Mouvement des emprunts

7
8

Craritre 11 — LA SITUATION ECONOMIQUE DU QUEBEC

1. La situation économique canadienne
2. Evolution de I'économie québécoise en 1964
a) Production
£) Population, emploi et chdmage
¢) Dépenses en biens et services
d) D¢penses des gouvernements
¢) Investissements privés

3. Perspectives 1965,

24
24

CrariTre 111 — LES PREVISIONS POUR L’EXERCICE FI-

NANCIER 1965/66

1. Les dépenses

a} Affaires municipales

b) Agriculture et colonisation
) Education

d) Famille et bien-étre social
¢) Procureur général

f) Santé

&) Secritariat de la province
k) Terres et foréts

{} Tourisme. chasse et péche
/) Travail

k) Travaux publics

!} Voirie.

2. Les revenus

34

PAGE

23

31



3. Nouveau mode de répartition de la taxe de vente 49
4. La dette publique. 51

Annexe I — LA SITUATION ECONOMIQUE DU QUEBEC
EN 1964

Annexe 11— L’ACTIVITE GOUVERNEMENTALE : REALI-
SATIONS ET PROJETS

Anwexe IIT— RAPPORT DE LA COMMISSION ROYALE
D’ENQUETE SUR LA FISCALITE

PAGE

57

143

226



DI SCOURS D U B UDGET

INTRODUCTION

MonsIEUR LE PRESIDENT,

D’année en année, on constate une augmentation croissante
des dépenses publiques au Québec. Cette tendance résulte des
responsabilités nouvelles que notre population a voulu confier a son
gouvernement et dont ce dernier essate de s’acquitter avec le plus
d’efficacité possible.

On sait aussi que, par son action, I’Etat peut exercer une influence
majeure sur la situation économique générale. Il s’agit 14 d'une des
fonctions auxquelles un gouvernement moderne ne peut échapper.

Dans I'annexe I de ce discours, on trouve un exposé de la situation
économique générale du Québec. Dans une seconde annexe, il s’agit
des activités et des projets des divers ministéres du gouvernement.
Ces deux annexes ont été déposées en Chambre hier. Nous avons

ensé ajouter A ce discours une troisiéme annexe, soit un rapport

e la Commission rovale d'enquéte sur la fiscalité, 4 cause de son
influence sur certaines propositions que le gouvernement soumettra
4 ’Assemblée législative.

Comme par les années passées, un premier chapitre traite de la
situation financiere du Québec, et un second de la situation écono-
mique actuelle. Au troisidme chapitre, je vous entretiendrai des
prévisions pour V'exercice financier 1965 /66.



DI SCOURS DU B UDGET

CHAPITRE |

LA SITUATION FINANCIERE DU QUEBEC

Je tiens tout d’abord, monsieur le Président, a4 résumer trés britvement
les résultats défimtifs de l'exercice 196364 pour lesquels les Comptes publics
ont été distribués au début de la session. Je passeral ensuite & une revue som-
maire des revenus et des dépenses de l'exercice qui vient de se terminer et,
dans un dernier chapitre, j'examinerai les prévisions pour l'exercice 1965/66.

I — Les résultats définitifs de lexercice
1963/64

Les résultats définitifs de l'exercice 1963/64 se sont avérés plus favo-
rables que ceux que )'avals annoncés dans le discours du budget du 24 avril
1964.

Les revenus ont été de $8,875,527 supérieurs a ceux que j’avais alors
prévus. Cette amélioration de 0.955; est surtout attribuable 4 une hausse
de paiements de péréquation ($4,237,275), au rendement accru de 'impdt
sur les sociétés ($2,867,647) et des revenus de la Régie des alcools du
(Québec ($1,520,283). Par ailleurs, pour un certain nombre de postes, les
revenus sont restés légérement inférieurs aux sommes que j)’avals prévues en
avril dernier.

IYautre part, les dépenses ordinaires sont restées de $1,536,905 inférieures
aux prévisions, soit une réduction de 0.179% par rapport au total indiqué il
¥ a un an.

La hausse des revenus et la légére baisse des dépenses se sont traduites
par une amélioration de $10,412,432 du surplus au budget ordinaire qui a été
ainsi porte de $25,185,400 au chiffre de $35,597,832 publié dans les Comptes
publics.



Les prévisions pour les immobilisations ont été dépassées de $433,201
soit de 0.277, et les dépenses extraordinaires ont été de $14,052, soit de 0.04
supérieures 4 |'estimation du discours du budget.

Je suis justement fier de I'exactitude de ces pronostics et je tiens a féliciter
les fonctionnaires du ministére des finances, du ministére du revenu et du
Bureau du contrbleur de la trésorerie qui les ont établis.

En résumé, voici la comparaison entre les prévisions du discours du

budget du 24 avril 1964 et les chiffres définitifs.

REVENUS ET DEPENSES Discours du Résultats définitifs

budget inscrits aux
OUR 1963 /64
Pou / du 24 avril 1964  Comptes publics

Revenus . . ....... ......, T, $932,479,600 $941,355,127
Diépenses ordinaires. ... ... ... L. 907,294,200 905,757,295
Surplus au compte ordinaire. ... .. ... ... 235,185,400 35,597 832
Immobilisations. . ... ...... ... ... ... ... 160,619,000 ‘ 161,052,201
Dificit apres les immobilisations . ... ... .. ... .. 135,433,600 ‘ 125,454,369
Dépenses extraordinaires. .. ... ... ... 34,085,625 34,099,677

2 — Lexercice financier 1964765

a) SITUATION BUDGETAIRE

Pour ce qui est de I'exercice qui s'est terminé il v a huit jours, on se
rappelle que le budget des dépenses pour 1964/65 qui avait été déposé en
Chambre le 24 février 1964 et qui était résumé au tableau 4 de mon dernier
discours s'¢tablissait 3 $1,229,378,600.

Par la suite, a la lumiére de I'augmentation progressive des revenus et
en raison, d une part, de la législation édictée aprés le dépdt du budget initial
et, d’autre pait, de faits nouveaux tels que I'augmentation des traitements des
fonctionnaires provinciaux de fagon a tenir compte des présentes normes du



marché du travail, quatre budgets supplémentaires et deux mandats spéciaux
ont ¢té adoptés. En voica énumération :

CHIFFRES D’ENSEMBLE POUR L'ANNEE FINANCIERE
1964 '65
Budget des dépenses 1964/65. .. . . . . ... .. . $1,229,378,600
Premier budget supplémentaire . . . ‘ ‘ o 19,869,700
Deuxieme budget supplémentaire. .. .. B 5,800,000
Troisi¢me budget supplémcﬁtaire ,,,,, . . - . . 37,679,600
Quatrieme budget supplémentaire. .. ... ... .o 7.020,000
Mandats spéciaux .o L0 L . 500,000
TotavL. . .. ... .. ... e $1,500,247,900

Il importe de souligner ici que l'énumération des dépenses votées ne
constitue qu’'un plafond qui n’est jamais entiérement atteint : c’est ainsi qu'il
est arrivé que des crédits alent fait I'objet d’'une nouvelle inscription dans un
budget supplémentaire pour remédier & une phraséologie défectueuse et, d’autre
part, I'expérience prouve que bien souvent des projets ne peuvent étre reéalises
en cours d'exercice et que certamns crédits restent inufilisés en tout ou partie.

Au total de $1,300,247,900, 3’ajoute divers crédits autorisés par statuts.
Pour | 'exercice 1964, 65, le plus impartant est la part de la taxe de vente attribuce
aux municipalités, soit une somme de $83.5 millions payable a méme le fonds
consolidé du revenu, en vertu de la lo1 12-13 Eliz. 11, c. 28.

On se souviendra qu’a la suite du rapport provisoire soumis par la Com-
mission d’enquéte sur la fiscalité, la faxe de vente fut, a compter du 25 avril
1964, uniformisée & 67 A travers toute la province. Les principales raisons
qui ont motivé I'adoption de cette mesure peuvent se résumer ainsi :

a) Fermeture des voles d'évasion qui provenatent de la multiplicité des
taux de la taxe de vente, soit 457, 577 ou 67 selon les municipalites ;

b) nécessité d'augmenter le revenu des municipalités et d’atténuer ainsi
les pressions qui ne cessalent de s'exercer sur I'impdt toncier ;

¢} Introduction d’'un début de péréquation municipale, grace a l'éta-
blissement d’une remise minimum de $2.50 par téte i chaque municipalité de la
province.



L’augmentation du rendement de la taxe de vente peut se résumer ainsi :

Fotal

Fxercice financier terminé le 31 mars provinciale municipale ‘

Part Part

Er. millions de dollars

1964 .. . - . ‘ Slod d % 59. ‘

3 $2239
L9653 festimation) ... .. .. i 2015 83.5 285.0
Augmentation 3 a7l $ 240 T ol

Pourcentage d’augmentation. . .. . 2267, 40.3

i
(=)
1

1
oy
L

Comme je l'ai expliqué dans mon discours du budget de 'an dernier,
il s'agissait la d’une mesure purement temporaire qui maintenait l'ancien systéme
de répartition par zones, mais qui permettait & toutes les municipalités de
bénéficier de l'accroissement fédéral du rendement de la taxe de vente et d’étre
assurées d'un montant mimimum de $2.50 par habitant.

Pour l'exercice 196465, chaque municipalité recevra la somme gu’elle a
touchée en 1965 64, plus sa part de l'accroissement général du rendement de
la taxe de vente. Lors du débat sur le budget, mon collégue, le ministre du
revenu, avait estimé a 247} le taux d'accroissement général de la taxe de vente.
Je suis heureux d’affirmer aujourd’hui que ce pourcentage dépassera nos pré-
visions et qu'il s'établira & plus de 2577,

Ce revenu accru, plusieurs maires me l'ont affirmé au cours de l'année,
a permis aux municipalités d’assumer des responsabilités nouvelles et méme,
dans certains cas, de réduire 'imp6t foncier.

Dans mes prévisions du 24 aveill 1964, j'avais estimé & $189 muillions le
rendement de la taxe de vente pour 'exercice 1964 65, Je tiens & signaler qu'il
s'agissait 12 du mentant net revenant a la province, une fois effectuée la remise
aux municipalités. Les états financiers que je dépose aujourd'hui montrent au
tableau 1 que le rendement de la taxe de vente sera de $285 millions pour l'exercice
1964 65. Il s'agit du montant global qui aura été perqu en taxe de vente.
La somme attribuée aux municipalités, estimée a $83.5 millions, apparait au
tableau 2 comme dépense du ministére du revenu.

Dans mes prévisions budgétaires de l'an dernier, j'a1 di indiquer le
montant net de la taxe de vente, et non le montant brut, parce que la législation
uniformisant la taxe de vente 4 67, & travers toute la province n'était pas encore
adoptée. T'ai di suivre la procédure en vigueur & ce moment-la.
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Tableau 1

PREVISIONS DES REVENUS pour 'année financiére 1964/65

(Revenus pour 11 mois et évaluation pour 1 mois)

Revenus fiscaux :

Corporations :
Capital et places d'affaires.. .. .. . & 33,902,000
Profits. ............. .

Profits d’exploitation miniére . ... ... ... ... .....
Profits sur les opérations forestiéres.. . ......... . ..
Revenu des particuliers. .. .......... ... . ...
Successions. ... .. ...
Ventes au détail . . ..

Duerhssements R o
Transferts de valeurs mell]El‘ES ...............
Mutations de propriétis. .. ... .. ..

Priviléges, honoraires, licences, permis et divers. . . . ...
Ventes et services. ... ... ... ... ..
Imtéréts. .. .. . . ... ...
Amendes et conﬁscatmns .........................
Recouvrements. .. ... ... _.....

Régie des alcools du Québec:

Revenus nets d'explottation. . . ....... ... ... .. .
Permis et droits

Gouvernement du Canada:
Subside bast sur la population. .. ..... ... ...

Péréquation. .. ... . ... Lo

Compensation an txtre du n:tra:t des programmes con-
Joints. ... L

Contributions aﬂlrentes aux annies antérieures en
rapport avec certains programmes conjoints.. . . ...

Part de I'impét sur le revenu des compagnies d'électri-
cité, gaz et vapeur. . . ... .. ... ...

Total desrevenus. . . ....... ... ... ..

....... 126,000,000

$159,902 000
5,530,000
4,500,000

174,000,000
43,000,000
285,000,000
164,000,000
26,000,000
13,525,000
8,682,000
2,702,000

39,375,000
20, 165,000

3,805,500
104,405,500

20,000,000
4,162,500

4,250,000

$ 888,965,000
120,825,200
1,746,700
8,257 800
2,576,200
3,818,600

59,540,000

136,713,500

$1,222 443,600

]




Tableau 2

PREVISIONS DES DEPENSES ORDINAIRES
ET EN IMMOBILISATIONS 1964/65

(Dépenses effectives pour 11 mois et évaluation pour 1 mois)

En immaobi-

Minigtéres Total Ordinaires lisations
Affatres culturelles. . ... ... ... .. ¥ 4,618 000 % 4,538,000 % 80,000
Affaires fidérales-provinciales. . .. * 108,000 108, 000 —
Affaires municipales. . ... . ... .. 22,835,000 22 835,000 —
Agriculture et colonisation. .. .., 69,235,000 63,900,000 5,335,000
Conseil exécutif, ... ... . .. 4,498,000 4,118,000 380,000
ducation. ... . ........ .. 340,212,000 332,412,000 7,800,000
Famille et bien-étre social. ... ... 162,177,000 158,077,000 4,100,000
Finances. .. ... ............. .. 16,099,000 16,099 000 —
Industrie et commerce. .. .. .. 7,324,000 6,812 000 512,000
Législation. . . .. ... oL 3,310,000 3,310,000 —
Procureur général . . ..... ... .. 34,151,000 34,151,000 —
Revenu......... ... ... ...... 94,246,000 94,246,000 —
Richesses naturelles. ... .. .. ... 12,126,000 9,636,000 2,490,000
Santé. oL 244,322,000 236,091,000 8,231,000
Secritariat de la provinee. . . . .. 4,503,000 4,503,000 —
Terres et foréts. .. ............. 14,373,000 12,756,000 1,617,000
Tourisme, chasse et péche. ... . .. 9,244,000 8,664,000 580,000
Transports et communications. .. 7,493,000 7,493 000 —
Teaval. .. ... .. .. 4,820,000 4,820,000 —
Travaux publics. . ........ .. ... 44,155,000 21,324,000 22,631,000
Voitie. ... ... S 222255000 69,255,000 153,000,000
Provision pour crf-ances douteuses 3,000,000 3,000,000 —
$1,325,104,000 $1,118.348 000  $206,756,000

68,380,000 68 380,000

$1,393 484,000  $1,186.728 000

$206,756,000

Ordinaires :

Revenus. ... .. ..

Dépenses :

Ordinaires. ... ..... ..
Service de la dette, .. .. ... ..

Surpluas au compte ordinaire . .

SOMMAIRE

Immeobilisations . . .. . ... ... . .

Extraordinaires :

Loi du financement des investissements universitaires. .

Investissements en vertu de la loi concernant I'exposition uni-

verselle canadienne

$1.222 443,000

%1,118,348,000
63,380,000 1.186,728.000
$  35.715.000

g 206,750,000
$  36.000,000

¥ 9,300,000
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En comparant les prévisions budgétaires faites lors de mon exposé du
24 avril 1964 avec les états provisoires des revenus et des dépenses {tableaux 1
et 2), une remarque analogue a celle que je viens de faire relativement a la taxe
de vente doit &tre [aite en ce qui regarde I'tmpdt sur le revenu des particuliers
et la compensation monetaire au fitre du retrait de certains programmes con-
joints. Au cours du dernier trimestre, & savoir pour la périede du 1* janvier
au 31 mars 1965, les prévisions de plusieurs ministéres ont été profondément
modifiées par le retrait du (Juébec de 29 des 44 programmes conjoints auxquels
il adhérait. Ce refrait s'est effectué moyennant une compensation fiscale de
vingt points relative & 'impdt sur le revenu des particuliers et 4 une com-
pensation financiere égale a la différence entre le rendement de la compen-
sation fiscale et le colit réel des programmes.

Encore ici, une somme importante a été ajoutée aux revenus sous les
rubriques de I'impdt sur le revenu des particuliers et de la compensation au
titre du retrait des programmes conjoints. Un autre montant a été ajouté aux
dépenses des différents ministéres pour lesquels il ¥ a eu retrait de programmes
conjoints.

Dans le cas de la taxe de vente ainsi que dans celui du retrait de certains
programmes a frais partagés, 1l ne s’agit donc pas d'estimation fautive, mais
de montants qui, a la suite de lois ou d’ententes ultérieures 4 la présentation
de mon budget de I'an dernier, ont été ajoutés 4 la fols aux revenus et aux de-
penses, ne modifiant en rien le résultat net des opérations hinanciéres du gouver-
nement. En fait, le surplus probable del'exercice financier 1964 65 ($35,715,000)
est analogue a celul qui avait été préva l'an dernier ($35,476,400h. Est-il
besoin d’ajouter que ce surplus probable de 335,715,000 n'est pas un chiffre
défimitif.

Je dois aussi rappeler que les dépenses afférentes aux investissements
universitaires et & I'Exposition de 1967 ont ¢té autorisées par des lois spéciales
et qu'elles n’entrent pas dans le calcul des dépenses ordinaires et en immo-
bilisations.

Les fonctionnaires du ministere des finances ont étudi¢ attentivement
les suggestions que 'honorable député de Saint-JTacques avait formulées dans
son intervention du 30 avril 1964 en réponse & mon dernier discours du budget.

Je suis donc heureux de déposer les trois nouveaux tableaux suivants :

Bilan comparatif aw 29 février 1964 ef 28 février 1965
{volir tableau, pages 16 et 17}

Examen fait de la situation, mes fonctionnaires en sont venus a la con-
clusion que la période extrémement limitée qui s’écoule entre le 20 mars (date
a laquelle sont devenues disponibles les prévisions pour l'exercice en cours
dont la comptabilité reste ouverte jusqu'a la fin d’avril) et le début d'avril
(date normale pour le discours du budget) rend virtuellement impossible la
confection d'un bilan provisoire au 31 mars.
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Il faut en effet souligner que le systime « receites et déboursés » qui
est suivi par le gouvernement fedéral et les autres provinces est beaucoup
plus simple que celui des revenus et dépenses en vigueur au Québec depuis 1932
En effet, dans notre cas bien des chiffres ne peuvent &tre établis que par une
étude de la comptabilité des ministéres postérieure a la fermeture de livres.
Il g'ensuit que des différences importantes risqueralent de se produire entre
un tel bilan provisoire et le bilan défimitif qui est généralement dressé en septembre
aprés la parution de 1'état des revenus et des dépenses dans la Gazelle Officielle
du dernier samedi du mois d’acat.

Etat de la dette consolidée au 28 février ef au 31 mars 1965
{volr tableau, pages 18 et 19)

Bien que cet état comporte une estimation des revenus des fonds d'amor-
tissement et des remboursements des obligations d'épargne au cours du mois
de mars, tout porte a croire que le chiffre final se rapprochera de trés pres de
celul qui figurera au bilan définitif.

Etat comparatif indiguant les principales dépenses ordinaires
mentionnées aux budgets de cerfains minisiéres,

dont la dépense probable pour 1964765 sera rupérieure 3 $50,000,000.
{voir tableau, page 20)

En plus d'indiquer les dépenses réelles pour 196364 et les dépenses
probables pour 1964 /65, une colonne fait ressortir les prévisions de dépenses
pour 1965/66.

Il n’a pas été possible de donner suite a la suggestion de publier des états
analysant les dépenses d’aprés leur nature et leur fonction.

Rappelons en effet que, depuis 1956, ces tableaux statistiques {igurent
sous leur forme actuelle aux comptes publics. Leur établissement nécessite
toutefois de longues études. Il n’est donc pas possible de procéder immédiatement
et rapidement aux analyses détaillées des chiffres qui, pour la plupart, ne sont
disponibles que beaucoup plus tard.

J'ajoute qu'au fur et & mesure de la mécanisation de nos opérations,
nous nous proposons d'ufiliser sur une plus grande échelle des techniques de
codification. Nous pourrons ainsi, 4 l'avenir, publier des documents statisti-
ques plus nombreux.

14



£ MOUVEMENT DES EMPRUNTS

Dans le discours du budget que j’a1 prononcé le 24 avril dernier, 'avais
évalué nos besoins d'emprunt pour l'année & venir a environ $550 millions dont
3350 millions pour la province et $200 millions pour I'Hydro-Québec.

En fait les ¢missions de la province se sont élevées 4 un fotal de
$293,908,000. Par ailleurs, I'Office des autoroutes a emprunté 350,000,000 pour
rembourser partiellement les avances que la province Jui avait consenties et pour
la construction de l'autoroute des Cantons de 1'Est. Quant & 1'Hydro-Québec,
elle a elle-méme emprunté $235 millions. Le total d’ensemble s'est ainsi élevé a

$578.908,000.

D'avril 1964 4 janvier 1965 les intéréts sur le marchd des ubligations ont
manifesté une tendance a la baisse en raison, entre autres, des efforts de la
Bangue du Canada pour réduire l'écart entre le rendement des emprunts au Ca-
nada et aux Etats-Unis. Depuis février toutefois, cette tendance <'est renversée
4 la suite des directives du gouvernement des Etats-Unis, directives destinées a
remédier au déficit de la balance américaine des palements et, de la, 3 enraver
I'érosion des disponibilités monétaires grice a une réduction sensible des em-
prunts que les canadiens pourront effectuer aux Etats-Unis.

Le tableau suivant mentre, pour quelques mois récents, le mouvement
qui s'est produit dans le rendement de deux émissions txypiques.

RENDEMENT DE DEUX EMISSIONS TYPIQUES
Fin du mois Canada 47,77 - 19853 Québec 51577 - 1950

1964

Avril 5.224% 5.677¢

Juillet . ... . 5.23 5.72

Octobre AU L 3.09 5.55

Dicembre . . . 5.02 5.58
1965 :

[anvier. . .. . . 495 5.50

Févmer. . o . 511 5.59

15
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BILAN COMPARATIF

28 tévrier 29 février 28 {ivrier 29 février
1965 1964 1965 1964
ACTIF PASSIF
DisroNIBILITES ; ExicipiLices -
Fspéces en caisse et en
banque.... ... ... .. % (6,843,530) 12,103,525 Cheques en circulation. . . | 62,747,706 54,901,564
Plucements temporaires. . . 40,000,000 10,000,000 Comptes & payer. ... ... 15,218,996 17,047,228
Valeurs diverses. ... ... 3,708,708 3,790,886 Intéréts courus. . . . . 23.066,601 17,427,995
Comptes & recevolr (moins
provision) ... ... ... ... 109,310,367 81,546,329 101,033,366 89,376,783
Intéréts courus. . ... — 183,836
146,175,545 107,624,575
FoNDS EN FIDEICOMMIS ; DErbrs EN FIDEICOMMIS:
Espéces en caisse et en
banque. . .. ... ... 24,609,464 22,201,951 D¥:-pats judiciaires. . . .. .. 9,471,087 9,084,143
Valeurs diverses. .. ... .. 17,752,291 19,628,200 Autres dépdts. . .. ..., .. 32,950,608 32,746,008
42,421,755 41,830,151 42,421,755 41,830,151

PrETS ET AVANCES moins
provision. . ... ..

SociETt GENERALE DE FI-
NANCEMENT ... . .. .

BANQUE CANADIENNE NA-
TIONALE ... ... .... ...

Total de Pactif’ disponible
el réahsable. .. ...

275,593,557

273,828,433

REVENUS DIFFERES . .. ...

5,000,000 5,000,000
- 714,280
469,190,857 428,997,446

DETTES ASSUMEES PAR LA
ProvIncE . .. .

DETTE CONSOLIDEE:
Emprunits obligataires

moins fonds d’amortisse-
ment ¢t {fonds spéeial pour

| le rachat de la dette

36,076,090

27,160,296
97,396,588 88,839,007
7uB,615,633 692,812,791




GouveErNEMENT pu CANADA 2,300,711 2,300,711
[JEPENSES DIFFERETS :
Fscompte sur oblirations. . 18,149,147 15,784,038
Réglement des dettes sco- _
laires en 1947 .. ... .. 14,989,300 16,227,800
33,138,447 32,011,838
IDEFPENSES EXTHRAORDINAIL-
RES
[nvestissements univer-
sitaires . .. ... L 131,511,277 80,139,109
Exposition universelle ca-
nadienne de 1967 ... .. 7,685,625 1,085,626
139,196,902 81,224,734
[MMOBILISATIONS moins
amortissemend accumulé, 180,061,554 1,467,280,433
2,324,488,471 2,011,815,161

Fstimation de la detle indirecte (emprunts el autres engagements)
$2,209,235,915, dont

au 28 fivreer 1065 :

$1,738,357,518 pour

les emprunts garantis de 'Hydro-Quélec et de ses filiales.

Obligations d'¢pargne.. .. |

Billets payables & British
Columbia Hydro and
Power Authority .

Obligatwons  fmises a  la
Banque Canadienne Na-
tionale, 14 Geo. VI, ¢. 3.

Dette totale.

SURPLUS APPROPRIE |

SURPLUS CONSOLIDE.

[.A SITUATION D¥ L'ENCAISSE
PEUT SF RESUMER COMME
ST

Esplioes en caisse et en han-
que. . ..

Fonds en fidéicommis. .

A pgoumny :

Chiques ¢mis et en circula-

tion

DECOUVERT AUX LIVRES. ...

1

219,854,300 168,007,150
100,000, (KK}

— 714,280
1.088,469,933 851,634,227
1,366,481,938 1, 107,656,858

33,517,102 29,839,941
034,489,431 874,318,362
2,324,458,471 2,0011,815,161
(6,843,631 12,103,525
24,669,464 22,201,951
17,825,934 34,300,476
62,747,700 54,901,560
44,921,772 20,590,084

Ll
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DETTE CONSOLIDEE AU 28 FEVRIER 1963

Date d’é¢mission

EMPRUNTS OBLIGATAIHES:

156 mars 1949 .. ... ..

1 octobre 1950. ..

L avrl 1951 ... . .

1 décembre 1952, .. . .. .. . .
15avnd 1953, ... . . .. .

1 févrer 1954, ... .. L

1juillet 1954 ... ...

1 juillet 1955, ..

15 janvier 1957

l octobre 1959 .. .

15 aolit 1960 . . .. .
15 aolit 1960 . .. ... ..

1 février 1961 ... . .. ..

1 téveier 1961, ... . ...

1 juin 1961 o

ljuin 1961 . . o

1 aclt 1961, .. .. ... .. A

1 aolit 1961, . ... . ...
156 janvier 1962 ... ..
I5 janvier 1962, ... .

2aval 1962, . ..

2avrl 1962 ... .

1 aohit 1962, .. ...

1 aofit 1962, . .. .. . o
15 décembre 1962 .. ..
15 décembre 1962. .. ... .. .. ...
15 octobre 1963 ... .. .
15 octobre 1963. ., . ..
15 juin 1964 . ..
15 janvier 1965 ..

Moins: Fonds d"amortissement .

Date d'é¢chéance Taux Emission
154 mars 1965 .. . 3 35,000,006
I octobre 1970 ... ... . ... .. 3 25,000,000
o Lavel 1971 ... 274(1) 50,000,000
S | décembre 1972 . . ... L. 3L 25,000,000
. 15 aveil 1966 . . .. e 4 26,000,000
Yiévrier 1967 .. ... ... 3% 25,000,
1jwllet 1969 . . 3 34,500,000
I juillet 1973 . 34 37,750,000
15 janvier 1977, ... . . 434 25,000,000
o ! octobre 1979, ... ‘ 584(1) 25,000,000
15 aohit 1968, ... U 51 7,700,000
15 aoflit 1981 L 515 42, 30,000
1 fevrier 1968 ... .. .. ... ... 5Ly 12,500,000
1 février 1986 534 37,500,000
. 1 juin 1966 . . .. 5 13,000,000
. ljuin 1980 .. . 514 37,000,000
- 1 aciit 1967 ... ... .. . 434 8,000,000
laolt 1985, ... ... . . 51 42,000,000
e 15 janvier 1969. . . .. ... 5 15,000,000
15 mllet 1983 .. ... ... .. ... 5Lf 35,000,000
2avel 1972, ... .. 5 145,000,000
2avril 1984 . ... .. 514 45,000,000
Laoit 1972 . . ...l [ 10,000,000
l aci£ 1982, ...... ... ... .. . 6 40,004,000
. 15 décembre 1968. .. ... ... 5 19,500,000
o 15 décembre 1987 . . .. 514 40,500,000
S 15 octobre 1978 . . . e [ 16,000,000
o 15 octobre 1988, ... ... o 59,000,000
15jun 1986 .. ... ... ... ... .. 51y 50,000,000
15 janvier 1989. . . . .. 515 50,000,000
003,250,000

134,634,367

$ 708,015,633
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{13 Payable sux Etats.Unis

i Billets—Dratis CoLumbia Hypro anp
PowEr AuTuORITY:
16 septembre 1964 . 1 décembre 1965, . ... ... ... ... 5.05 $ 40,G040, (100
16 septembre 1964 . 0 1 décembee Y067 .. .. ... . L. 5.04 40,004,000
16 seplembre 1964000 0 L. lhoctobre 1968 .. ... .. ... ... ... .. 5.005 20,000,000
— % 100,000,000
OBLIGATIONS D EPARGNIE:
Vavell 1663 ... .. ... lavnl 1973 .. 5, BLlg, 5Ll4 139,186,600
I mai 1964, ... .. ... I mai 1974 5, 8lg, 5%, 80,667,700
————————— 219,854,300
Total $  1,088,469953
VARIATIONS PROBABLES DE LA DETTE CONSOLIDEE AU COURS DE MARS 1965
DETTE coNsoLIDEE Au 28 février 1965 . ... .o o L $ 1,088,469,033
A vépuies
Enmprunt {chu le 15 mars 1965 b3 35,000,000
]‘:F\#inmlion des obligattons d'épargne qui seront remboursies:
Crmission 1963-73. ... . .. . 1,800,000
Emission 106474 L0 1,309,000
38,100,000
A ajouTer 1,060,368,955
Variation du fonds d’amortissement -
Attribuable aw remboursement de U'emprunt échule 15 mars 1965 ... . ... 11,469 887
Moins @ revenus anticiPes. - - oo 301,742
- - — = 10,008, 145
IFSTIMATION DE LA DETTE CONSOLIDEE NETTE AU 31 sans 1965, 1061558078

o




ETAT COMPARATIF

indiquant les principales dépenses ordinaires mentionnées aux
budgets de certains ministéres, dont la dépense probable pour

1964 /65 sera supérieure a $50,000,000,

AGRICULTURE ET COLONISATION -

Aménagement de la ferme . | . . .
Aménagement rural
Colanisation .-
Crédit agrcole. ... ...
Génie rural
Production et mise en marché. .

Recherches, enseignement et information | |

Divers. .

EDUCATION :

Aide aux étudiants. ... ...
Enseigncment spéaalisé ...,

Subventions aux commissions scolaires. . .

Subventions sux universitds. ... .. ..
Autres subventions | ..

FAMILLE ET BIEN-ETRE SOCIAL :

Allocations et assistance sociale
Bien-2tre de I'enfance ... .. ..
Protection de la jeunesse . .

SANTE :

Assistance publique. ... ...
Assurance-hospitalisation
Prévention de [a tuberenlose

Subventions pour construction d'hdpitaux et aatres fins. . ...
Traitement des maladies mentales

Unités sunitaires. .........

VOIRIE :

Administration
Entretien des routes. ... ..
Dhvers

‘e mitiers de doblars)

1963 od 196455 1955, 66

Dépenser Déperser Crédite

réeller rralalics pAropesés
0.423 NRET 9,952
383 3 R43 8.302
........ 3.3m2 3. 3.518
14,965 14, 17.954
12,462 14, 17,055
...... 1.374 7. 4,235
‘‘‘‘‘‘ 1.472 3, 7,852
....... 3,604 2, 3.086
53.017 63,960 71,962
,,,,,,,,,,,,, 8.830 ‘ 10,831 12,342
............. 11,120 14,632 27,320
............... 194,006 242,207 257, 100
............... 34,019 39,947 18,7225
.................. 10,499 9,825 9,517
.................. 13,089 14,970 21,203
71653 | 36241z 375,707
................ 105393 ‘ 122,970 181,657
................ 24,725 27,325 27,730
.................. 6,068 6,462 7.743
................ 1,024 1,320 1,843
137,200 I 158,077 218,973
......................... 4,813 2.300 3,802
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 102,200 © 157,639 289,215
............................ 6,202 6,315 8,467
24,086 24,770 39,600
....................... 26.954 37,075 46,302
................... 4,947 5,116 5,808
.................. 2,541 | 2,876 3,236
171,743 | 236,001 396 430

|
.............. 3,757 4,135 1.521
..................... 57,902 64,634 69,350
............. 795 186 530
62, 454 69,255 | 74,421
= |
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Voicl maintenant la liste compléte des émissions lancées sur le marché

depuis le début du dernier exercice : .
Montant " . )
] o Faux du Date de . Prix a Rendement a
{En millions de S Durde i i
dollars) coupon I"émission I'acheteur I'acheteur
|
a} Provinece de Québec : (U
50 5450 15 juin "64 22 ans 98 3.6697
50 5la9 15 jan. 65 24 ans 9837 5.60¢,
4) Obligations d’épargne :
94 | 3-514-514C7 1" mai ‘64 10 ans pair 5.259%
¢} Billets a court terme :
100 5055, 16 oct. ‘6412 pair 5.05%,
(13 En date du 197 avril 1965, le gouvernement a effectud un emprunt de $50,000.000 3 8475 4 25 ans
vendu au public & 9884, sait & un rendement de 5.59C;.
(2) Les échéances ont été ctablies comme suit :
$40,000,HK) le 1€F décembre 1965,
40,000,000 le 1€f décembre 1967
220,000,600 le 15 octobre 1968,

La premiere émission d’obligations d'épargne en date du 1*" avril 1963
avalt connu un succis sans précédent puisque les ventes avalent atteint
$177,289,200.

On ne peuvait s'attendre a ce que pareil élan, puissamment soutenu par
un vif enthousiasme et par des ventes massives d'autres obligations analogues
mais d'un rendement inférieur, soit susceptible de se poursuivre d’année en
année, Le 19 mai 1964, une seconde émission d'obligations d’épargne eut lieu
et les ventes atteignirent $93,908,000.

La particularité des obligations d'¢pargne est qu'elles peuvent étre en-
caissées en tout temps au pair et intéréts courus : elles sont donc achetées par
des épargnants et par des personnes désireuses d'effectuer des emprunts A court
terme en attendant I'occasion de replacer leurs fonds. 1l s’ensuit, et ¢’est nor-
mal, que les remboursements sont relativement élevés. Ainsi, au 28 février
1965, 21.5477 des obligations du premier et 14.10°; du second emprunt avaient
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¢te remboursées ; les oblications en cours avalent ainsi ¢t¢ ramenées &
) . e - .
$1539,005,700 ¢t & $80,667,700 rewpectivement.

L'imission a la Drifich Columbia Hydro and Power Aduthority de
S100,000,000 de billets a4 5.057; ¢chéant de 1965 4 1968 mérite également d'étre
sirnalée,

Le V" septembre 1964, Columbca Storage Power Fxchange a émis sur le
marché des Etats-Unis un emprunt de plus de 3300,000,000 afin notamment de
payer au gouvernement de la Colombie-Britannique, par Uentremise du gou-
vernement canadien, une somme de $254,400,000 pour « acheter les droits du
Canada a la moitid de la capacité et de 'énergle accrues sur la riviére Colum-
bia ». Comme les travaux qui seront exécutés en Colombie-Britannique doivent
ctre cehelonnés sur plusicurs années, le gouvernement de cette province dispo-
sait de sommues importantes qu'il désirait placer 2 court terme. A la suite de
négoctations entre le Premier ministre de la Colombie-Britannique et moi-
méme aux conférences tenues I'¢té dernier a Jasper et a Charlottetown, nous en
sommes venus a une entente. Fait a noter, les frais de I'¢émission se sont limites
a un trés modeste finder's jee paveé a l'établissement tinancier qui, grace a plu-
steurs vovages a Québec et a Victona, a elabord & ce propos les bases de l'accord
entre les deux gouvernements.

On sait que le gouvernement doit emprunter non pas nécessairement au
moment méme o il a le plus besoin d’argent, mais lorsque les conditions du mar-
ché s’y prétent. Il s'ensuit qu'a certaines époques de 1'annéce le ministre des
tinances dispose de fonds dont il n'a pas un besoin immédiat et qu'il doit les
replacer a court terme par des prits aux banques el aux sociétés de tiducie ou a
I'Hydro-Québec si celle-ci a temporairement besoin de fonds pour l'exécution
de ses travaux. Du 1% avril 1964 au 28 février 19635, les intéréts encaissés grice
a ces operations se sont élevés 4 $1.579,723.90.

Voici maintenant la liste des emprunts de deux autres orzanismes de la
Courcnne ; ces emprunts sont garantis par le gouvernement :

Montant !
: e . Taux du Date de . Prix a Rendement a
Foomidlion: de T Durce , ]
dodlzr couron I'cmission I'acheteur l'acheteur
Jdaodrlon
a0 Ohlice des autoroutes du Quebec -
a0 %407 15 juil. o 25 ans 991, 581¢
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J\Ior.)tfmt Taux du Date de . Prix a Rendement &
(En millions de PRI Durde . )
coupon I'émission Facheteur I'acheteur
dollars)
&) Hydro-Québec :
En dollars des r
Etats-Unis
50 4157 147 avril "64 30 ans 92,2777 5%
50 43507 16 nov. ‘64 25 ans 100 % 43407
En dollars ‘
canadien.s
650 51495 187 déc. '64 2514 ans 988 <y 56007
11.5 ‘ 51407 15 fiv. 65 22 ans 99349, 5.555
63.5 \ 5% 15 fév. 65 30 ans 92¢, 5.55%,

D’autre part, au cours du dernier exercice deux émissions d’obligations
émises en 1949 a4 377 et formant un total de $50 millions ont é(é remboursées.

L'Hydro-Québec a lui-méme remboursé $10,584,000.

CHAPITRE 11

LA SITUATION ECONOMIQUE DU QUEBEC

Si 'année 1963 fut une période d’expansion pour l'ensemble des pays
industrialisés de Fhémisphere occidental, 'année 1964 a cependant offert des
contrastes saisissants quant & 1'évolution économique des deux cétes de I’Atlan-
tigque, A ce swet, Je vous réfere 4 I'annexe 1 de ce discours.
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1 — La situation économique canadienne

Au Canada, apres l'arrét brusque de l'expansion au deuxiéme trimestre
de 1963 — le taux d’augmentation par rapport au premier trimestre n'a été que
de 19, — le produit national brut en 1964 a enregistré une angmentation de
8% et l'indice du volume de la production pour les 11 premiers mois a atteint
212.8 (1949 =100), soit une hausse de 9.1¢;. Les dividendes payés par les com-
pagnies pendant les neuf premiers mois ont dépassé de 6.77; ceux de la méme
période de Vannée précédente. Les immobilisations, de {’ordre de $10 milliards,
ont augmenté de 16.4%, par rapport a 1963. C'est surtout I'augmentation des
exportations de 187 en 1964 qui a imprimé & 1'économie canadienne une nouvelle
impulsion.

Parmi les exportations traditionnelles, minerais et produits de la forét,
ce sont les exportations du minerai de fer, de la pite de bois et du papler qui ont
enregistré la hausse la plus importante. On évalue les exportations canadiennes
en 1964, 4 $8.2 milliards, contre $7 milliards en 1963. Pour la premiére fois, la
valeur des exportations de produits manufacturés au Canada dépasse $1 mil-
liard. Cette tendance s'est traduife par une baisse du déficit au compte courant
qui, de $557 millions qu’il était en 1963 a baissé a $453 millions en 1964.

Un autre facteur important a €té la baisse graduelle du chémage depuis
1961, de sorte que le taux de chdmage, d'aprés les chiffres corrigés de leurs
variations salsonnieres, avait atteint, au mois d’aotit, 3.45; soit le taux le plus
bas depuis 1957. En 1964 ce taux s'établissait 4 4.77.

2 — Foolution de ['économie québécoise
en 1964

Au Quebec, I'expansion économique entre dans sa cinquidme année et
1964 pourra étre considérée comme l'année la plus marquante de cette période
d’essor, si l'on en juge par le taux d'augmentation du produit national brut au
(Gucbec qui a ¢té de 'ordre de 9%7. 1l faut remonter a 1956 pour retrouver une
progression comparable (8.977). L’année 1962, considérée pourtant comme ex-
ceptionnelle, avait connu un taux de 757.

Les postes qui ont le plus progressé sont les bénéfices des sociétés avant
mmpdt (12.577), le revenu du travail (9.277) et les intéréts, dividendes et lovers
(8.87;). La seule baisse s’est produite dans le revenu net de I'agriculture. Elle
est attmbuable dans une certaine mesure aux conditions dans lesquelles se sont
effectuces les récoltes en 1964 et au colit croissant des frais d’exploitation.

Ce haut niveau d'activité se reflete dans tous les secteurs : 7 4 8% d'aug-
mentation pour la valeur des expéditions des fabricants, 3.6 pour la popula-
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ion active emplovée et surtout 17.897 pour les immobilisations, ce qui démontre
t t plox 7 po q
la confiance des entreprises dans la vigueur de I'économie.

INDICATEURS ECONOMIQUES — .
POURCENTAGE D’AUGMENTATION PAR RAPPORT A L’ANNEE PRECEDENTE

1961 1962 1963 1964 %
Revenu personnel . . .. . . + 7.6 + 7.1 +6.1 + 7.4
Investissements bruts . +0.7 + 7.4 +4.5 +14.3
Expéditions des fabricants. . .. . +4.0 +126 +38 + 6.7
Ventes au detail . . o +6.l + 9.3 +4.4 + 53
Population active employie. . . +0.7 + 3.7 +28 + 3.6
Indice des prix 4 la consommation +1.1 ‘ + 1.2 \ +1.6 + 1o

* Priliminaire.

a) ProbucTiON

L’année 1964 demeurera une année record pour la production dans tous
les domaines, excepté l'agriculture ou la production, bien qu'ayant angmenté en
volume, a diminué en valeur a cause de la baisse des prix des produits animaux,
en particulier des ceufs et des volailles. Or, les agriculteurs tirent 39.8%7 de leur
revenu monétaire de la vente des produits laitiers et 46.777 des ventes de bétail
et de produits animaux, excluant le lait. Notons que l'indice des prix des pro-
duits agricoles a la ferme a augmenté de 3.1 points depuis 1961, alors que l'indice
des prix des biens et services utilisés sur les fermes a augmenté de 22.9 points
pendant la méme période.

La valeur des captures de péche a atteint $5.4 millions, soit 2.1, de
plus qu’en 1963, bien que le volume des captures en 1964 ait été nettement in-
ferieur 2 celwl des années précédentes. La hausse des prix a largement com-
pensé la baisse en volume.

L’industrie forestietre a connu, 1'an dernier, une année record. Le
volume des bois coupés a atteint 1,024 millions de pieds cubes, soit une hausse
de 13.6%; par rappert 4 1963. Cette hausse de la production est due en grande
partie & l'amélioration du marché des Etats-Unis auquel cette industrie est
particulierement lide. Le boils & pite figure pour 66 de la valeur de la
production.

L’industrie miniére, autre secteur en vive expansion, a augmenté sa pro-
duction de 24.5%, en 1964. Les minéraux métalliques ont accru leur valeur de
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34.87;. Ils représentent enviren 707 de la production mini¢re totale. Cette
industrie est également en relation étroite avec les marchés extérieurs. Au ni-
veau de la transformation, les hausses les plus importantes sont enregistrées
par le zine, le cuivre, le fer et I'amiante. Les augmentations résultent en partie
de Vouverture de trois nouvelles mines : Hattagami Lake Miner, Orchan Jines
Limiied et Lake Dufaull Hines Limdted. les projets annonces laissent entrevoir
de nouveaux développements dans le secteur minier en 1965. Plusieurs nouvelles
mines doivent, en effet, commencer leur production en 1965.

Dans le secteur manufacturier, on a constaté un progrés généralisé, La
valeur des expéditions, en 1964, a été estimee 4 $8,993 millions, soit une hausse
de 7 ou 8%, par apport a l'année derniere. Dans ce secteur, 30,000 nouveaux
emplois ont été créés, soit 477 du total des nouveaux emplois pour 1964 dans la
province. Soulignons également que, dans ce secteur, plus de 1,000 nouveaux
¢tablissements, aux différents niveaux de la production se sont établis au Queébec
en 1964. La semaine moyenne de travail, qui était demeurée stable depuis 3 ans,
s'est prolongée en 1964 de 2.45¢ par rapport 4 1963. Parmi les industries les plus
importantes du Québec, 'industrie des pates et paplers atteindrait en 1964 une
valeur estimée de $717 millions pour ses expéditions, ce qui représenterait un
gain de 7.6 par rapport a 1963. Les expéditions en dehors du QQuébec se sont
accrues de 14.8° pour les papiers et cartons et de 4.8, pour la pite de bois.
La valeur des expéditions de l'industrie de 'affinage et de la réduction des mé-
taux a atteint $748.7 millions, soit 7¢; de plus qu'en 1963. Ces deux industries
augmentent actuellement leur rendement et modernisent leur outillage, ce qui
leur permet de réduire leurs coiits de production. Les nouveaux projets achevés
cu annonceés en 1964 sont nombreux. Parmi les industries qui s'affirment de
plus en plus, notons l'industrie chimique qui prend une importance grandissante
et I'mdustrie textile qui, aprés avoir élargi ses marchés d'exportation, a accru
sa production de 6.1,

La hausse qui s'est preduite dans le volume de la construction est due en
grande partie aux travaux de génie et au batiment dans les secteurs industriel,
commercial, institutionnel et autres. La construction domiciliaire, bien qu'ayant
légerement augmenté, n'a pu donner a 'ensemble du secteur I'impulsion escomp-
tée en dépit du prolongement des différentes mesures gouvernementales. La pré-
dominance de la construction lourde s'explique par la mise en place d'un pro-
gramme de travaux routiers et par l'édification des batiments rendus nécessaires
par 'expansion industrielle et commerciale.

b)) POPULATION, EMPLOL ET CHOMAGE

En 1964, la population québécoise s'élevait a 5,624,000 personnes, soit
28.9%, de la population canadienne. Le taux d'accroissement naturel de 1954
a 1963 a été de 20.7 par millier, ce qui est nettement supérieur a celui de I'Ontario
qui est de 17.5 par millier. L’augmentation plus rapide de la population onta-
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ESTIMATION DU NOMBRE DE CHOMEURS EN ¢, DE LA MAIN-D(FUVRE

Quibec - Ontario - Canada

Il
Quipre Onranio Canana

1962 1963 1964 1965 1962 1963 1964 {905 1962 1963 1964 1965
Janvier... .. ... .. 10.0 10.5 9.1 8.2 6.3 5.4 4.9 3.9 4.5 8.3 7.0 6.0
Février. . 11.3 1.0 9.2 7.4 (§3%] 5.6 4.7 37 q.1 #.4 7.0 58
Muars. .. ... . 10.8 11.0 8.9 6.3 iR, | 4.2 8.7 8.4 0.8
Avril. . . g4 9.9 8.2 4.8 4.5 3.6 7.5 7. 6.0
Mar o 6.2 7.0 5.9 3.4 33 28 5.1 5.2 4.2
Juin .. .. . 5.0 59 5.4 3.7 3.6 3.4 4.5 4.4 4.0
Juwillet.. ... ... 5.7 57 5.0 38 3.2 28 4.5 4.2 3.7
Aolit. . ... 5.1 5.5 4.0 3.6 18 256 4.1 2.8 34
Septembire . 5.3 h.7 4.3 .0 2.3 2.2 3.9 3.7 3.1
Octobre . . 5.9 5.2 q.l 18 2.6 2.9 4.3 3.9 3.7
Novembre . | ) 6.7 5.8 50 34 3.0 2.4 5.2 4.5 3.7
1écembre . 5.4 G.R hd 3.9 3.6 3.0 6.3 5.1 4.1

Lz

Sounce ; Ces {aux de chdmage sont calculés & partie des estimations du chdmage et de la main-d'ceavee publices dans La main-d wvwore

B.F.S. (Cat. 71.001).




rienne est donc le résultat d’une immigration plus forte, plutét que d'un ac-
croissement naturel.

La population employée a eté de 1,815,000 personnes, soit une augmen-
tation de 3.6%; par rapport a 1363. Le taux d’accroissement de la population
active totale a été de 2.45;. L'emploi a donc augmenté dans une proportion
supérieure a la population active, ce qui s'est traduit par une baisse du chémage.
Il est a noter que le nombre de personnes actives, par mille habitants, au Québec,
est inférieur & celul du Canada et de 1'Ontario. Cela tient i la structure de notre
population o la proportion des personnes de moins de 20 ans est plus impor-
tante qu’ailleurs.

Si I'on censidére la population active employée par secteur, on constate
qu'il s’est produit une forte augmentation de 'emploi dans la construction
(9.6}, une augmentation élevée dans les services (6.9%,), une quasi-stabilité
dans les mines et les foréts (2.85) et une hausse notable de 6.6%; dans le secteur
manufacturier ou I'emplol n'avait progressé que trés faiblement depuis 1956.

En 1964, le chomage a atteint son point le plus bas depuis 1957, soit en
moyenne 647, de la population active. Les groupes d'ige les plus frappés par le
chdmage sont ceux de 14 a 19 ans (12.457) et de 20 a 24 ans (7.97;). Dans les
groupes adultes on enregistre des taux plus faibles : 4977 pour le groupe de
25 4 44 ans et 5.5% pour celul de 45 3 64 ans. Il faut se rappeler cependant,
que, dans les groupes de 14 4 19 ans et de 20 a 24 ans, on ne tient compte que de
la population active, c’est-a-dire sur le marché du travail. Il s'agit donc ici des
jeunes qui ne fréquentent pas les institutions d’enseignement.

Dans le tableau ci-joint, on trouvera le taux mensuel de chémage de
janvier 1962 a février 1965 pour le (Juébec, |'Ontario et I'ensemble du pays.
Le tableau démontre une amélioration nette de la situation de l'emploi au
Québec.

En 1964, le revenu personnel au Québec a atteint $8,823 millions, soit
une hausse de 7.3 par rapport a 1963. Les salaires et gages versés constituent
la part la plus importante du revenu personnel, ¢’est-a-dire un peu plus de 687.
Le revenu du travail s'est €levé a $6,195 millions en 1964, un progres de 9.27¢
sur 1963. Presgue toutes les catégories de revenus ont d’ailleurs augmenté dans
de fortes proportions : B.877. pour les intéréts, dividendes et loyers, 12.57¢
pour les bénétices des sociétés avant impdt, 3.5 pour le revenu net des entre-
prises individuelles non-agricoles. Seul le revenu net des agriculteurs a légire-
ment diminué, a cause de la baisse intervenue dans le revenu brut. Notons par
ailleurs que le coiit croissant de I'équipement contribue & réduire le revenu net
agricole depuis plusieurs années.

¢) DEPENSES EN BIENS ET SERVICES

La grande partie des revenus des québécois a été dépensée en biens et
services, Le montant de ces dépenses s'est élevé a $7,460 millions, ce qui repré-
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sente une hausse de 7,29 par rapport a 1963. Dans le budget des québécois, le
logement et 1'alimentation occupent les postes les plus importants. En 1964,
contrairement aux années précédentes, la demande s'est portée davantage vers
les biens durables que vers les biens non-durables. En effet, les ventes de biens
durables excluant les automobiles ont augmenté de 547 (0.19; en 1963} ; si
I'on tient compte des automobiles, qui représentent pour le consommateur un
achat de longue durée, cette augmentation est de 6.3%;. (Juant aux ventes de
biens non-durables, elles se sont accrues de 4.9, comparativement a 8.75; en

1963. L'augmentation pour l’ensemble de toutes les ventes au détail a été de
5.39%.

d) DEPENSES DES GOUVERNEMENTS

Les dépenses courantes du gouvernement du Queébec se sont élevées,
pour l'exercice financier 1964 4 $976 millions, soit une hausse de 16.2C% sur
Vexercice précédent. Les immobilisations, qui ont été de $222 millions, ont mon-
tré une augmentation encore plus grande, soit 35.3%,. Soulignons que ces chiflres
représentent les sommes réellement dépensées par le gouvernement provincial
a 'exclusion de toute contribution au gouvernement. Les domaines o ont eté
dirigés la plus grande partie des investissements provinciaux sont ’éducation,
la santé, la voirie et les travaux publics. Ainsi, la politique budgétaire actuelle
refléte les options fondamentales du gouvernement en faveur de I'augmentation
et de l'amélioration du capital humain et social du Québec.

Les dépenses des municipalités ont atteint $475 millions pour l'année
civile 1964. Ces dépenses augmentent d’année en année et les revenus sont
généralement insuffisants pour couvrir les besoins. Les municipalités doivent
donc recourir dans une large mesure a 'emprunt. Cela explique que, dans le
compte détaillé de leurs dépenses, le service de la dette soit le poste le plus élevé.
L’autre poste important est celul des travaux publics de tout genre.

¢) INVESTISSEMENTS PRIVES

En 1964, la part du Québec dans le total des investissements canadiens
s'est établie 4 26.177 ; en 1961 elle était de 24.557. Le montant des immobilisa-
tions pour 1964 (chiffre provisoire) a été de $2,686 millions, non compris les ré-
parations et l'entretien ($833 millions).

En valeur absolue, les services publics absorbent le plus fort montant
des investissements nouveaux, soit $765.6 millions. I'n valeur absolue toujours,
ce secteur est, depuis plusieurs années, en progression marquée, car il est étroite-
ment lié & 'évolution démographique et au niveau du revenu par habitant.
Néanmoins, sa part relative dans l'ensemble des investissements a tendance a
diminuer légérement :"de 26.67; qu’elle était en 1960, elle est passée a 21.17;
en 1964. Cela s'explique facilement car, au cours des dernitres années, d'autres
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tvpes d'investissements ont augmenté 4 une allurk encore plus marquée, notam-
ment dans le secteur manufacturier et le secteur primaire. Ainsi dans ces deux
secteurs réunis on a investl, au Québec, $984.1 millions en 1964. 11 faut a ce
propos, se rappeler que les mouvements expansionnistes dont nous sommes
témoins depuis 1961 s’appulent surtout sur ces deux secteurs,

C'est le secteur primaire, particulitrement dans les mines et les foréts,
qui a bénéficié de la hausse la plus considérable dans I'investissement en 1964,
soit 149 . Cependant, cette augmentation ne représente que les sommes investies
au cours de 1964. Un sait que dans ce domaine, les projets d'expansion portent
souvent sur plusieurs années.

Disons entin qu'en 1964 le secteur de la construction domiciliaire, sans
avoir montré une croissance aussi impressionnante que d’autres secteurs comme
celul des mines et des foréts, a tout de meme eté 'objet d'investissements con-
sidérables, soit $716.4 millions.

3 — Perspectives 1963

Pour 1965, on escompte la poursuite du mouvement d’expansion actuelle,
en s'appuvant sur }'amclioration des marchés mondiavx et sur la confiance des
hommes d’affaires. Cependant, quelques ombres apparaissent sur l'¢conomie
internationale : la situation difficile de la livre sterling, le déficit persistant de la
balance des paiements amdéricains qui nécessitera la limitation des investisse-
ments privés & l'étranger et I'aggravation de la situation dans certaines zones
troublées du monde sont autant de facteurs qui risquent d'influencer défavora-
blement les exportations canadiennes. Malgré tout, le Canada détient, pour cer-
tains produits, une position de force sur les marchés mondiaux. Par ailleurs, la
vague d’investissements qui semble se poursuivre donnera a notre industric un
pouvoelr concurrentiel accru, tout en contribuant & stimuler la demande inté-
|‘ieure.

Pour ce qui est du Québec, en nous fondant sur I'allure du développement
économique au cours des derniéres années et sur les effets d’entrainement 2
court terme qui proviennent des progris que l'on remargue dans les différents
secteurs d'activité, on peut prévoir que Iexpansion économique au Québec se
prolongera au-dela de 'année 1965,

En effet, les prévisions de dépenses a tous les niveaux, qui sont a la
base des mouvements conjoncturels manifestent une tendance évidente a la
hausse, notamment dans les dépenses courantes et les immobilisations du
couvernement.

IYapris les chiffres préliminaires, les immobilisations dans les difficents
secteurs de l'économie québecoise ont été en 1964 supdrieures aux estimations
de la fin de 1963. Quant a 1965, les taux d'augmentation des immobilisations
devraient varier de 8 4 4477 selon les secteurs. Globalement, on estime qu'elles
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seront supérieures de 18.267 par rapport a 1964, dépassant ainsi de 4.5 points
celles du Canada dans son entier. Seul le secteur primaire pourra voir ses
immobilisations diminuer -de 159, ce qui serait assez normal étant donné
les développements considérables qui ont eu lieu dans ce domaine depuis
quatre ans.

Cette tendance ascendante générale, soutenue par les efforts conjugués
des gouvernements et des agents économiques dans la poursuite d'une meilleure
utilisation de nos ressources, ne laisse raisonnablement aucune inqui¢tude quant
au maintien du dynamisme de l'économie québécoise et & la continuation du
mouvement expansionniste actuel.

Un des symhboles les plus éclatants du renouveau économique du Québec
est l'établissement prochain, sur notre territoire, d'un complexe sidérurgique
grace auquel nous entrerons de plein pied dans le secteur de I'industrie lourde.
Nous aurons franchi, avec ce complexe sidérurgique, une étape essentielle de
notre croissance économique. Les investissements considérables qui seront ef-
fectues dans cette entreprise créeront un effet d’entrainement de nature a in-
fluencer, pour plusieurs années a venir, le développement du territoire du Qué-
bec et le niveau de I'emploi. De plus, le fait que Sédbec sera situé dans une région
jusqu'ici insuffisamment développée contribuera pour beauncoup au mouvement
de décentralisation industrielle que le présent gouvernement encourage et veut
soutenir. GGrice a sa croissance des récentes années, le Québec était devenu un
territoire fortement industrialisé sur lequel notre population exergait cependant
peu de contrdle. Avec la sidérurgie et grace aux autres initiatives prises avec
son gouvernement ou suscitées par lul, directement ou indirectement, le Québec
est en vole de s’affirmer comme puissance économique.

CHAPITRE 111

LES PREVISIONS POUR L'EXERCICE FINANCIER 1965/”66

L'envergure des tiches qul incombent au (Juébec en raison de son déve-
loppement de plus en plus rapide s'est de nouveau traduit par |'accroissement de
son budget. Sil'on tient compte de certaines activités de caractere extraordinaire,
I'ensemble des dépenses proposées dépasse $2 milliards. Cependant, comme je
I'expliqueral plus loin, la majeure partie de 'augmentation par rapport & Pexer-
cice 1964 65 s'explique par des réaménagements de revenus qui n'augmentent
pas le fardeau des contribuables.
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Tableau 3

BUDGET DES REVENUS pour 1'année financiére 1965,66

Revenus fiscaux:

Corporations:
Capital et places d’affaires. . ... .. $ 37,400,000
Profits. .. ... ... ... ..

Profits d’exploitation miniére. . .. .. ..
Profits sur les opérations forestiéres.. . ..
Revenu des particuliers

Successions . .
Ventes au détaal . ... . ...

Gazoline

Repas et hotellerle e
Courses . .
Services

Priviléges, honoraires, licences, permis et divers. . ...
Ventes et services

Intéréts

Amendes et conﬁscatlons

Recouvrements

Régie des alcools du Quebec:

Revenus nets d'exploitation. ... ................ ..
Permis et droits

Gouvernement du Canada:

Subside basé sur la population
Piréquation

Compensation au titre du retrait d@ programmes

conjoints.

Contributions aiirentes aux années antérieures en

rapporf avec certains programmes conjoints. . . .

Part de I'impét sur le revenu des compagnies d'électni-

cité, gaz et vapeur.. ... ....

Total des revenus. . . ...

. 132,000,000

$169,400,000
8,121,500
5,500,000
263,000,000
44,000,000
330,000,000
191,000,000
34.250,000
21,000,000
9,500,000
3,250,000
2,000,000

53,940,000
20,320,000

121,475,400
2,876,400
8,123,600
2,776,300
2,692,300

74,260,000

3,900,000
177,006,000

000,000
L2067 ,.000

1,250,000

229,357,000

$ 1.552,582,500
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Tableau 4

BUDGET DES DEPENSES ORDINAIRES
ET EN IMMOBILISATIONS

Pour l'année financiére 1965/66

En immobi-

Ministéres Total Ordinaires Lisati
1sations

Affaires culturelles. ... ... .. .. $ 7,633,300 % 6,374,300 § 1,258,800

Affaires fédérales-provinciales 148,600 148,600 —

Affaires municipales . ... .. 24,163,000 24,163,000 —
Agriculture et colonisation. .. .. 79,630,600 71,962,100 7,668,500
Conseil exécutif ... . . L 4,140,600 3,490,600 650,000
Education. ... ... ... ... . 386,667,000 375,707,000 10,950,000
Famille et bien-étre social | . . . 223 675,200 218 973, 200 4,700,000

Finances. .. ... .. ... o 10,331,800 10,351,800 -
Industrie et commerce . . . .. 10,594,800 9,599.300 995,500

Législation. . ... . .. ... 3,527,400 3,527 400 —

Precureur général . .. . .. 37,197,100 197 100 —

Revenu...... ... e .....,390 300 122.590,000

Richesses naturelles . ... .. 13,169,900 10,665,900 2 504 000
Santé. ... 408,680, 200 396,430, 200 12,250,000

Seerétariat de la province. . . . 9,807,400 9 807,400 —
Terres et foréts. . ...... .. ... 15,941,000 14,204,000 1,737,000
Tourisme, chasse et péche. . . 12,164,900 9,334,900 2,830,000
Transports et communications. 9,622 600 8 878 600 744,000

Travail = . .. .. 8,568,000 8,568,600 —
Travaux publies. ... ... ... ... 64,999,800 25,599,800 39,400,000
Voirie. ..o B 261,421, 100 74,471,100 187,000,000
$1,714,673,400  $1,441,975.600 § 272,697,800

Service de la dette. . ... ... ... 67,223,000 67,225,000 —
Total . ............. . ........ $1,781,896,400 31,509,198.600 § 272,697,800

SOMMAIRE
Ordinaires :
Revenus.........  ..... e %1.552,582 500
Dépenses :
Ordimaires. ... ..... ......couoo... 1,441 .975.600

Servicede ladette. .. .... .. ... .. 67,225,000 1,509,198 ,600
Surplus au compte ordinaire. . .. .. ... . $ 43,383,900

Immobilisations. . . ... .. T B $ 272,697,800

Extraordinaires :
Le montant de la contribution gouvernementale pour le finan-
cement des investissements universitaires qui sera fixl par
une loi ultérieure ne dépassera pas. ... ... ... 3 33,000,000

Investissements en vertu de la loj concernant 'expasition uni-
verselle canadienne . ... .. .. 0 B $ 4 600 000

33



Le budget brut des dépenses du gouvernement pour l'année financicre
1965/66 atteint un chiffre record de 81,971,783,700, soit le budget net de
$1,781.896,400 (tableau 4), plus des contributions du gouvernement du Canada
au montant de $142,591,300 pour les programmes conjoints auxquels le CGuébec
continue d’adhérer et $47,296,000 pour les autres contributions et rembourse-

ments.

Le tableau ci-aprés indigue, en millions de dollars, la ventilation de ces

chiffres :

I — Lers dépenses

Contri-  Autres  Rem- Budget brut
Ministere Budgzet butions = contri- | bourse-
net fé¢dérales | butions | ments
$ “o
Affaires municipales. 24.2 19.5 0.1 — 438 2.2
Agriculture et coloni-
sation. . . . ... 79.7 14.7 — 1.6 96.0 4.9
Education. ... , 386.7 4956 — 10.4 4467 227
Famille et Lien-#tre so
cial. .. ... 2237 10.2 3.0 0.1 237.0 2.0
Santé 4018.6 0.5 1.2 3.8 414.1 21.0
Voirie . . . .. AU 2614 339 34 7.5 311.2 15.
Autres ministéres et
service de la dette 397.6 14.2 — 11.2 423.0 21.4
Torar .. $1,781.9 142.6 12.7 34.6 1,871.8 10077,
Passons maintenant au budget net dont voici la répartition :
Dépenses ordinaires. .. ... . $1,441,975.600

Di:penses en immobilisations. . .

Service de ]a dette. .. .

272,697,800

67,223,000

#1,781,896,400
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Par rapport a l'exercice qui vient de se terminer, l"augmentation des
dépenses provient de deux causes bien distinctes qu'il importe de souligner pour




en déterminer 'influence réelle et pour apprécier exactement les différences qui
existent entre le budget de 1965/66 et celui de 1’an dernier.

Entre les deux exercices financiers, en nous fondant sur les chiffres de
I'exercice 1964 ‘65 tels qu'ils apparaissent dans le budget des dépenses 1965 66,
I'accroissement global des dépenses est de $526,279,100. L’accroissement réel
n'est cependant que de $181,714,000. (C'est ce dermier chiffre qui mesure la
hausse véritable des dépenses du gouvernement du (Juébec entre 1964 65 et
1965/66.

Le solde de l'augmentation globale, 2 savoir $344,565,100, est imputable
aux deux facteurs suivants qui ne constituent pas une charge nouvelle :

ai IY'une part, une somme de $234,565,100 a d{ étre ajoutée aux budgets
de certains ministeres par suite du retrait du Québec de la plupart des pro-
grammes conjoints. Les sommes ainsi ajoutées auralent normalement été versées
par le gouvernement du Canada lui-méme dans le cadre des programmes con-
joints si le Québec avait continué a » adhérer et, comme auparavant, ne seraient
pas apparues dans les crédits des ministeres touchés par la nouvelle politique.
Comme on le sait, le Québec a déja commencé a bénéficier, au titre des revenus,
d'une équivalence fiscale et financiére correspondant aux dépenses nouvelles
qu'll assume.

Voict la répartition, entre les ministéres touchés par cette politique
nouvelle, de cette somme totale de $234,565,100 :

Agriculture et colonisation. .. ... .. ... ... $ 1,397,100
Ifami]le et bien-é¢tre socal . ... ... .. 61,250,000
Education. . . 14,941,000
Sante . .. 156,010,000
Travaill .. . 555,000

e 412,000

$234,565,100

#1 D’autre part, une somme de $110,000,000 a été ajoutée au budeget des
dépenses du minmistére du revenu pour 1965 66 afin d’assurer aux municipalités
leur part de la répartition de la taxe de vente. L’an dernier, les versements aux
municipalités ont été effectués suivant les dispositions de la loi 12-13 Eliz. 11,
c. 28, a méme le fonds consolidé du revenu.

En résumé, l'analyse 4 laquelle je viens de procéder montre que l'augmen-
tation réelle du budget 4 la charge des contribuables du Québec est bien infé-
rieure 4 ce que l'on pourrail étre porté a déduire d'une lecture rapide du budget
des dépcnses. On remarque par ailleurs que la part du lion du budget net des
dépenses est consacrée a six ministéres qui se partagent 83.27, du total, soit
$1,482.7 millions sur un total de $1,781.9 millions.
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Le tableau ci-dessous indique la part en pourcentage de chacun des six
ministeéres par rapport au budget net total. '

[K:penses en

Dépenses . .
°pe immobilisa- [otal

ordinaires ; .
tions -

En millions de dollars

Agriculture et colonisation. 720 7T 797 4.5
Education. . . 570.7 1.0 380.7 ‘ 21.7
Famijlle ¢t bien-étre social . .. . .. 219.0 4.7 2237 25
Revenu. ... ... . .. . 122.6 — 122.6 69
Santé. .. o 390.4 12.2 4)5.6 229
Veirle . . . . . 74.4 187.0 261.4 14.7

1,260.1 2220 1,482.7 83.2
BuDGET ToTAL .. .. | ‘ 1,781.9 100<;

Avant de terminer mes commentaires sur les dépenses de l'exercice
1965:66, je dols signaler les dépenses extraordinaires qui figurent au bas du ta-
bleau 4 et qui ont été autorisées par des lois spéciales. Il s'agit en I'occurrence
des investissements immobiliers des universités et des colléges ainsi que des
investissements en vertu de la Lot concernant |'exposition universelle de 1967.
Les dépenses qui seront faites en vertu de ces lois seront couvertes par des em-
prunts ; elles n'entrent donc pas dans le cadre des dépenses annuelles.

Passons maintenant a un brefl examen des principales augmentations
budgétaires des ministires. Il rappelle que, 14 encore, les comparaisons sont fai-
tes entre les crédits de 1965 66 et ceux qui s'appliquent a l'exercice financier
1964/65 dans le budget des dépenses que j'al déposé le 2 mars dernier.

@) AFFAIRES MUNICiPALES

Un nouveau crédit de $200,000 a été prévu pour la création d'un service
de recherches. e ministére disposera ainsi des fonds nécessaires pour procéder
a l'engagement d'experts chargés d'étudier les demandes relatives au regroupe-
ment de municipalités et d'v répondre.

Bien gu'il ne s'agisse pas d'une augmentation de crédit, je tiens aussi a
souligner que le ministére distribuera encore cette annéde $38.450,000 de sub-
ventions aux municipalités pour les travaux d’hiver, la prévention des incendies
et I'établissement de services d'aqueducs, d'égouts et d'usines d'é¢puration des
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eaux, Comme le prévoit le detail du budget des depenses, le gouvernement du
Canada, dans le cadre du programme de travaux d'hiver, contribue une somme

de $17,700,000.

#) AGRICULTURE ET COLONISATION

L’augmentation des crédits au chapitre des dépenses ordinaires est de
$8,806,800. De cette somme, $1,397,100 representent le montant qu'il a fallu
ajouter aux dépenses du ministére a la suite du retrait de la province de certains
programmes conjoints.

Les crédits de l'enseignement agricole sont augmentés de pres de $1
million, les contrats pour travaux de drainage de pres de $1.5 million et les
crédits nets pour ARDDA de prés de $4.4 millions. En vertu du programme
ARDA, cette somme contribuée par le Québec permettra une dépense totale
de $15.2 millions pour 'aménagement rural et le développement agricole.

Ouant aux crédits ouverts pour les dépenses en immobilisations, ils ac-
cusent une hausse de prés de $2.0 millions. Il s'agit principalement de construc-
tions et de projets d’aménagement rural et de développement agricole de na-
ture pressante.

¢ Epveartiox

Le budget des dépenses ordinaires passe de $330.2 millions en 1964 /65 a
$375.7 millions pour l'exercice 1965 66. Ce dernier montant comprend une som-
me de $15.0 millions environ provenant du retrait de certains plans conjoints.

Au poste de I'enselznement spécialisé, 'augmentation nette est d’environ
$4.0 millions. Elle est attribuable principalement a2 l'ouverture de nouvelles
écoles et de nouvelles classes.

Les crédits pour subventions aux commissions scolaires, au montant de
$257.1 millions pour l'exercice 1965/66, ont eté augmentés de $13.1 millions.
Entre autres subventions, celles qui ont trait & la rémunération du personnel
enseignant et & l'organisation du cours secondaire passent de $74.0 2 $78.0 mul-
lions et celles qui s'appliquent au fransport des élives sont portées de $13.0
a $19.0 millions.

I.e gouvernement a porté a $20.0 millions le crédit pour les bourses
d'études du service de l'aide aux étudiants, soit une augmentation de $2.2 mil-
lions environ par rapport a 1964 65. Au méme poste, le budget prévoit un rem-
boursement de $8.8 millions environ qui représente la partie des bourses que les
bénéficiaires doivent rembourser,

I.e ministere formera, au cours de 'année, un service de « Coopération
avec 'extérieur v doté d'un erédit de $800.000. En plus des dépenses d’adminis-
tration, $150,000 sont prévus pour l'organisation des stages en Irance dans les
cadres de I'ASTEF et $600,000 pour l'exécution d'un programme d'échange
en matiere d'éducation. Une entente relative & ce programme a été signée A
Paris, a la tin de février, par des représentants du Québec et de la France.
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En portant de $27.4 millions en 1964 65 a $35.5 millions en 196566 les
crédits destinés a subvenir aux dépenses courantes des universités, le gouverne-
ment a donnd une nouvelle preuve de son vif ntérét pour la formation des
jeunes et I'épanouissement de notre culture,

lle ministire de I'éducation projette aussi de construire des écoles d'en-
seignement spécialisé dont le cotit s'é¢tablira a $37.8 millions environ. La part de
la province sera de $10.9 millions, soit une contribution de $2.9 millions supé-
ricure a celle de 1964 65.

d) FamILLE ET BIEN-ETRE SOCIAL

Le budget des dépenses ordinaires, au total de $2189 millions, est de
877.6 millions plus élevé que celui de l'exercice qui vient de se terminer. La
majeure partic de cet ecart est attribuable a la réduction de la contribution du
gouvernement du Canada a la suite du retrait de plusieurs programmes con-
joints, réduction naturellement compensée par une équivalence tfiscale et finan-
cibre au titre des revenus de la province.

¢! PROCUREUR GENERAL

Le budget des dépenses ordinaires du procureur général passe de $33.8
millions a pres de $37.2 mullions pour 1965 66. C'est a la Siireté provinciale que
"aceroissement est le plus marqudé 1$2.6 millions). L'effectii autorisé doit en effet
passer de 2,050 4 2,300 hommes et cette augmentation entrainera nécessairement
la hausse d'autres dépenses comme les trattements du personnel de bureau, 'achat
d'auntomobiles, ete. . | .

La province sera dotée, au cours de la prochaine annde, d'un réseau radio-
phonique intégré au svsttme téléphonique. Une partie de ce réseau fonctionne
déia'dans la région de Monteéal ; les régions de Québec, Chicoutimi et Riviére-du-
Loup bénéticieront des mémes avantages au cours de l'automne prochain.

{1 SANTE

Les estimations budgétaires des dépenses ordinaires pour 1965 66 se tota-
lisent 4 $596,430, 200, soit une augmentation de pres de $202.0 millions par rapport
au budget de 1964 65. De ce montant, S144 millions proviennent du retrait du
Québec de I'assurance-hospitalisation,

L'augmentation réelle du colit net de ce programme par rapport & 1964 '65
est de $29.0 millions. Celle-ci est attribuable a deux facteurs principaux, soit
I'accroissement des traitements et salaires du personnel hospitalier et |'augmen-
tation de la population et du nombre des jours d 'hospitalisation.

I est intéressant de rappeier ici qu'en Ontario la majeure partie du cott
du programme d’hespitalisation est 4 la charge des citovens de la Province quu,
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jusqu'au 30 jwin 1964 versaient, indépendamment de leurs impéts, une coniri-
bution mensuelle de $2.10 par individu sans charge de famille et de $4.20 par
famille. Pour 'année 1962,63, ces contributions se sont élevées a $91,925,000
et le déficit par rapport aux dépenses totales a ¢té comblé par le gouvernement
provincial. Pour tenir compte de l'augmentation du coit du programme les
contributions ont été portées respectivernent & $3.25 et $6.50 & compter du 1
juillet 1964. Je mentionne ces chiffres pour montrer que certaines comparaisons
que 'on fait parfois entre le fardeau des impéts dans le Québec et en Ontario
sont souvent sujettes a caution.

Le traitement des maladies mentales cofitera 4 la province environ $13.0
millions de plus que cette année pour atteindre un codt net de $46.3 millions.

Le ministére dépensera cette année autant pour l’achat, la construction
et la transformation d’hopitaux et de dispensaires qu'en 1964/65, soit de $12.7
millions. De cette somme, un demi-million sera 4 la charge du gouvernement du

Canada.

g) SECRETARIAT DE LA PROVINCE

Les crédits pour les dépenses ordinaires du secrétariat de la province pour
'exercice hnancier 1965/66 accusent une augmentation de $3.8 milllons.

Pour les projets en vue de la collaboration a la célébration du centenaire
de la Confédération au Canada, la part de la province dépassera $4.9 millions,
soit une augmentation de $3.4 millions sur les crédits du dernier exercice. Ce cré-
dit servira a défrayer des subventions en vue de la construction de centres ré-
créatifs et culturels & travers la province et aussi de I"aménagement de pares
dont le parc Dollard-ésormeaux et le parc Montmorency.

L’exécution de l'ensemble des projets se traduira par une dépense de
$8,348,000 dont $3,712,000 seront a la charge du gouvernement du Canada.

Un nouveau crédit de 3300,000 a étée prévu pour diverses campagnes
d'information. Par décision du Conseil exécutif, ce crédit pourra étre mis a la
disposition des ministéres susceptibles de l'utiliser.

#) TERRES ET FORETS
Bien que l'augmentation des dépenses ordinaires ne soit que de $1.6
million enviren, il convient de signaler que le Service forestier du ministére con-

sacrera $925,000, soit $600,000 de plus qu'au cours de 1964/65 a des contrats

d'inventaires forestiers et a des études économiques.

[} TOURISME, CHASSE ET PRECHE

Le budget net des dépenses en immobilisations a été porté de $630,000
pour 1964/65 4 $2,830,000 pour le présent exercice. Au total, prés de $4 millions
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pourront ainsi étre dépensés par ce ministére pour I'étabhissement de terrains de
camping et la construction de chemins touristiques, ainsi que 'achat, la cons-
truction et la transformation d'immeubles.

J) Traval

Le budget du ministére du travall pour lannée 196566 s'éleve a
$8,568,600. L'augmentation de $2.7 millions par rapport a 1'an dernier vise
presque exclusivement le crédit pour I'Aide a l'apprentissage et autres subven-
tions qui a éié porté a une somme nette de $3.3 millions environ, En vertu de ce
programme, des subventions au montant de $7.4 millions seront consacrees a la
construction de maisons d'enseignement ou les apprentis et autres éleves perfec-
tionneront leurs connaissances. Ces subventions font partie d'une somme totale
de pros de $9 millions a laquelle le gouvernement du Canada contribue un mon-
tant de quelque $5.7 millions.

k1 TrRAVAUX PUBLICS

Le budget de ce ministére passe de $59.9 millions en 196465 a 364.9
millions en 1965 66. Alors que les dépenses courantes ont pu étre maintenues
approximativement au méme niveau qu'en 1964765, les dépenses en immobili-
sations ont ¢té portées de $34.6 millions a 839.4 millions, soit une augmentation
de §4.8 millicns,

Parmi les projets de construction prévus pour 1965/66 on peut citer le
nouveau palais de Justice de Montréal, I'édifice de la Sireté provinciale a Mont-
tréal, la nouvelle prison de Québec et des palais de Justice a Percé, Samnt-Jérome
et Sept-Iles ainsi que plusieurs autres batiments el ponts répartis a travers la
Province. Le plus important de ces ponts est celul qui sera construit au-dessus
du fleuve Saint-Laurent, a Sainte-Fox.

Fu égard a I'envergure de ces projets — susceptibles de se traduire par
une depense de l'ordre de $150 millions — et aux raisons énoncées au chapitre
suivant, le gouvernement a décidé de planifier ses dépenses d'immobilisations
et d'échelonner sur plusieurs années l'exécution de son programme de travaux
publics.

1 VoIrIE

La nécessité d’améliorer le réseau routier provincial explique 'augmen-
tation de $43.6 millions entre 1964 /65 et 1965 '66. Le budget du ministére atteint
ainsi le chiffre record de $261.4 millions.

La hausse des dépenses ordinaires, qui passent de $67.8 millions a $74.4
millions, s'explique par la prise en charge de nouvelles routes ainsi que par |'aug-
mentation normale des colts,
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En ce qui concerne les dépenses en immobilisations, les crédits pour la
construction et réfection des routes, sont portés de $100.0 2 $137.0 millions
et ceux de la route transcanadienne demeurent 4 environ $50.0 millions.

Par ailleurs, le gouvernement s’est engagé a avancer a I'Oftice des auto-
routes du Québec, pendant 1'année 196566, $40 millions pour l'exécution des
travaux en cours ainsi que pour subvenir aux charges d'inteérét et d’amortisse-
ment qui ne peuvent encore €tre compensées par des revenus équivalents,

Trois facteurs inspirent actuellement la politique générale du gouverne-
ment en ce qui concerne la planification des dépenses pour les travaux publics,
dont la voirie :

1. La construction et 'aménagement des bitiments et ferrains de I'Expo-
sition de 1967 accaparent la main-d’euvre spécialisée et la capacité des entrepre-
neurs québécois. Il s’ensuit que toute extension exagerée du programme d'immo-
bilisations se traduirait nécessairement par une mesure d'inflation qu'ill imporie
d’éviter.

2. Le gouvernement tient compte des circonstances qui prévaudront
pendant 'époque qui suivra I'Exposition et qui pourrait s’avérer une période
d’ajustement difficile pour les entreprises et les travailleurs de la construction.
Le gouvernement tient donc a limiter pour le moment les nouveaux projets de
construction, qui seront plus tard exécutés a meilleur prix et gui fourniront du
travail aux ouvriers qui risqueraient autrement de tomber dans le chémage.

3. Les directives du gouvernement américain ont temporairement eu
pour effet de restreindre anx Canadiens le marché des capitaux des Etats-Unis.
Pendant une période dont la durée est encore indéterminée, les provinces et les
municipalités canadiennes seront obligees de restreindre leurs emprunts a ceux
qui pourront étre effectués an Canada ot les capitaux ne sont pas illimités.

Les considérations que je viens d’esquisser sur le budget des dépenses
pour 1965/66 refletent la situation telle qu’elle se presentait lors de l'etablisse-
ment des chiffres qui furent arrétés définitivement vers la mi-février.

Depuis lors, la situation a évolué dans certains domaines. J'estime donc
qu’il est de mon devoir de signaler, dés a présent, qu'en sus des crédits déja ins-
crits au budget pour 1965766 des dépenses supplémentaires doivent étre envisa-
gées, Certaines d’entre elles feront l'objet de demandes de crédits au budget
supplémentaire qui sera présenté avant la fin de la présente session ; d’autres
seront prélevées sur le fonds consolidé du revenu.

La mise en «uvre des recommandations formulées dans le livee vert
L'élaboration &' une politique de revenus aaricoles fait Yobjet de quatre projets de
lois qui viennent d'étre adoptés. Ces nouvelles initiatives se tradutront par des
dépenses supplementaires ¢valuces a environ 315 millions. Pour 'exercice 1965/
66, celles-ci seront pavies 4 méme le fonds consolidé du revenu.

Conformdément a une recommandation de la Commission rovale d'enquéte
sur la fiscalitd, le gouvernement a décidé que, de nouveau en 1965 66, il rembour-
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sera a chaque agriculteur de la province ou paiera a son acquit 257 de la taxe
seolaire sur sa ferme, ¥ compris ses batiments agricoles et sa résidence. Il s'agira
la d'un déboursé de quelque $5 millions.

Il faut aussi noter qu'en raison des conditions climatériques (gels tardifs
désastreux, sécheresse dans certains comtés et pluies trop abondantes dans d’au-
tres) les récoltes ont été compromises dans plusieurs régions. Le ministire de
l'agriculture devra acheter, pour les distribuer aux cultivateurs sinistrés, des
graines de semence pour une valeur de $1,200,000.

De plus, dans la déclaration dont j'avais donné lecture 4 I'Assemblie
législative le 26 février 1965, j'avais indiqué qu'il serait nécessaire d'ajouter au
budget une somme supplémentaire pour subvenir 4 'augmentation géncrale
des traitements accordée avec effet rétroactif A compter du 5 novembre 1964 ainsi
que pour d'autres reclassifications encore a |'étude. La somme supplémentaire
necessaire sera de $12,500,000 pour 196566. DD'autre part, la hausse du tarif
horaire des gages des ouvriers de la voirie se traduira par une augmentation

de $3,500,000.

Enfin, en ce qui concerne le ministére de la santé, on prevoit un accroisse-
ment de dépenses de fagon a couvrir les frais des services externes. Cette nouvelle
mifiative occasionnera des déboursés d'environ $13 millions. On sait que, depuis
novembre 1962, les services suivants font partie des services externes assurés :

a; Soins d'urgence ;

4y Chirurgie mineure ;

¢) Electrochocs et insulinothérapie ;

d) Secins de jour et de nuit en psychiatrie.

Au cours de la prochaine annce financiere, nous nous proposons d'x ajouter
les services suivants :

a) Traitements de radiothérapie ;
5) Traitements de physiothérapie ;
¢) Examens radiologiques ;

4} Fxamens de laboratoires.

Nous prévovons que le fait d'é¢tendre ces services externes aura pour effet
de réduire les listes d’attente dans les hopitaux publics et dans certains cas, le
nombre des hospitalisations. Nous sommes en effet d’avis qu'un grand nombre
de personnes hospitalisées pour tins de diagnostic pourraient subir certains
examens, tels que radiographies, en clinigue externe.

Actuellement, un patient qui subit ces examens avant son hospitalisation
doit en assumer les frais. Pourtant, ces examens sont gratuits lorsqu’ils sont
effectués durant la période d’hospitalisation. il faut noter cependant que tous les
examens préventifs (eheck up) ne font pas partie des services assurés, que le
patient soit hospitalisé ou non.
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On peut donc constater, par ce qui précede, que le budget des dépenses du
gouvernement du (Québec s’est sensiblement accru entre 196465 et 1965 66.
Les responsabilités nouvelles du secteur public rendent facilement compte de cet
accrolssement. Nous avons, 1l v a cing ans, entrepris de fournir 4 la population

du Québec les services qu'elle était en droit d'attendre de son gouvernement.

Nous ne sommes daillleurs pas la seule province dans ce cas, méme si, en ce qui
r A - - *
nous concerne, 'effort est peut-&tre relativement plus intense 4 cause des retards

que nous devons rattraper. Pour fins de comparaison, il est intéressant de consul-
ter un tableau statistique provenant de données fedérales fondées sur les estima-

DEPENSES PER CAPITA (ORDINAIRES ET EN IMMOBILISATIONS)
POUR L'EXERCICE FINANCIER SE TERMINANT LE 31 MARS 1965

{en §)
]
Transports
Provinces Comritunica- Sant! B;eonc-ic;tlre Education

tions |
Terre-Newve. . .. . 49.29 30.41 159 33.71
fle-du-Prince-Edovard .. . al.6h 31.90 1841 40506
Nouvelle-Ecosse . . . 41.30 57.93 12,64 45.76
Nouveau-Bruenswick . . 39.92 4]l .46 3.4 30.17
Caéber . . . 4455 iT.8Y D4 BT ‘ .91
Ontario. . o . 45.90 49.44 14384 ud 42
Manitoba . . 28.18 37.88 19.27 1G.03
Saskatchewan. .. | 3714 7443 1849 ‘ )91
Alberta . .. 42.87 46,68 25357 7418
Colomlne-Britannique. . . .. 238 39.48 1843 ‘ 6l.aa
CANADA . 43.29 44.25 1769 t].91

de juin 1904,

SovreEs : Financial Statistics of Procincial Governmente — Revenue and Fapevditure —
Summary of Estimates (First Analysisd 1964 - (Fiscal Year Foded March
31,1965 ; (68-205 D B.S.

Revus staiictique du Cavada (11003 B3, chiffees
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tions les plus récentes. Evidemment, ces chiffres ne sont pas definitifs, mais ils
donnent une bonne idée de I'importance relative des dépenses gouvernementales
effectuées, dans les diverses provinces du pays, pour l'éducation, la santé, le
bien-étre social et les transports et communications. Dans cette derniére catégorie,
les dépenses de la voirie sont comprises.

2 — Les revenus

Un des sujets sur lesquels j'ai le plus souvent insisté au cours des dernieres
annees est la nécessité absolue, pour le Québec, de disposer des revenus qui lu
sont essentiels pour s’acquitter des tiches qui relévent de sa juridiction. Lors
des conférences fiscales, notre point de vue, appuyé par la force politique du
Quebec, a tinalement été compris et accepté. Les progrés a ce sujet, lorsquon
les compare a la situation qui existait antérieurement, sont tout 4 fait remar-
quables. Cette année, par exemple, le Québec pergoit lui-meéme 44¢; de I'impdt
sur le revenu des particuliers ; I’an prochain, cette proportion s'établira a 4777,
Une législation a cet effet sera présentée au cours de la session. On proposera dans
le projet de lot d’augmenter de 3 a 97¢ le crédit relatif aux dividendes de corpora-
tions canadiennes imposables. Vous comprenez que le gouvernement a bien
I'intention de maintenir cet encouragement i ces investissements suivant la
croissance de sa part de I'impét sur le revenu des particuliers. (Juant & 'impdt
sur les successions, la part du Québec, de 50%; qu’'elle était, s'etablit maintenant
A 750

Nous avons obtenu compensation fiscale pour les programmes conjoints
dont nous nous sommes retirés et pour les allocations scolaires, sans compter
I'largissement graduel du champ d’imposition provinciale. A cette compensation
fiscale, s'ajoute une compensation financiere destinee a couvrir I'écart susceptible
d’exister entre la compensation fiscale et le codt des responsabilités nouvelles
du Québec. La compensation financiere s'applique également au régime fédéral
de préts aux étudiants, régime auquel le Québec n'adhére pas. Dans un autre
ordre d'idée, je rappelle aussi que, grice 4 nos négociations et a la fermeté dont
nous avons fait preuve, nous établirons au Québec, dés le premier janvier pro-
chain, notre propre régime universel de retraite.

Il s’agit 14 d’une premiére tranche de gains importants. Nous avons
'intention bien ferme d’aller de 'avant et de compléter la tiche entreprise.
A cet effet, comme on le sait, le Québec a mis sur pied un comité d’experts chargé
de préparer la documentation de base qui servira dés cette année a la négociation
au sein du comité fédéral provincial du régime fiscal. Le travail de ce comité,
rattaché au ministére des affaires fédérales-provinciales, est trés avancé. Déja,
des projections de dépenses et de revenus sont prétes et on met un terme a des
études sur le partage des revenus en fonction des responsabilités provinciales.
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Il s’agit d’un travail énorme, d'une nature trés technique, qui est indispensable
et qui sera d'une extréme utilité pour nous.

En somme, on peut voir que non seulement le gouvernement a fait tout
son possible pour que les revenus du Quchec correspondent a ses droits et &
ses besoins, mais qu il est déterminé a poursuivre sa tiche. 1l maintient dailleurs
cette attitude positive dans tous les autres domaines qui intéressent I'affirmation
{conomique et politique du (Juébec.

Pour en revenir maintenant au budget des revenus pour |'exercice financier
qui vient de commencer, on constate, dans le tableau 3, que ceux-c1 s'établiront
a $1,552,582,500 comparativement a $1,222,443,000 I'an dernier.

Cette augmentation provient de plusieurs facteurs, en particulier la
rétrocession par le gouvernement du Canada de 20 points de l'impdt sur
le revenu des particuliers a la suite du retrait du Québec d'un grand nombre
de certains programmes conjoints, de l'application des arrangements fiscaux
d’avril 1964 et de la croissance naturelle du rendement de certaines taxes,
telle la taxe de vente dont le produit l'an prochain augmentera de quelque
$45 millions.

Compte tenu du budget des dépenses déposé il v a quelques semaines
et en nous fondant sur les facteurs que je viens d’énumérer, on arriverait & un
surplus au compte ordinaire de $18 millions. Cependant, j'ai déja signalé des
dépenses ordinaires additionnelles de 'ordre de $50 millions. Ces dépenses pro-
viendront de l'application des lois agricoles qui viennent d’étre adoptées et
du prochain budget supplémentaire qui procurera des crédits pour |'augmen-
tation des salaires des fonctionmaires, le paiement de 259 des taxes scolaires
aux cultivateurs, l'extension des services externes a l'assurance-hospitalisation,
etc. Ces nouvelles dépenses étant supérieures au surplus qui avait été prévu,
elles causeraient un déticit au compte ordinaire d'une trentaine de millions
de dollars.

Or le maintien du crédit de la province exige que l'on boucle le budget
par un excédent au compte ordinaire. Il est vrai que 1'on peut toujours supposer
que certains montants prévus au budget ne seront pas totalement dépensés,
mais il serait tres imprudent de la part du gouvernement de ne compter que sur
ce facteur a ce moment-ci de I'année car on ne doit pas oublier que d'autres
dépenses imprévues peuvent aussi survenir. Nous en sommes donc venus a la
conclusion qu'il fallait accroiire les revenus par des réaménagements dans | assiette
de la taxation, de facon a obtenir des ressources additionnelles de $25 millions.
Ce 825 millions est d'ailleurs déja compris dans 'estimation des revenus que
je viens de mentionner, soit $1,552,582,500 et qui apparait au tableau 3.

Le gouvernement a decidé de majorer de 1¢ la taxe sur les carburants.
Elle s’établit ainsi a 164 pour V'essence et & 22¢ pour le carburant a4 moteur Diesel.

Voici quelques raisons qui m'apparaissent justifier le choix de cet accrois-
sement de 1'impdt sur les carburants.

Je tiens & signaler premitrement que, méme a ce niveau, soit a la suite
du changement que nous proposons, la taxe sur les carburants demeurera |'une
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des plus basses dans les provinces de |'est du pays. Voici quelques comparaisons
a ce sujet :

TAxE suR LE GALLON
Provinces
Fssence [)iesel
Nou euu-]}runS\\iCk [N . e 15 23¢
Nouvelle-Ecosse .. 19¢ 27
fle-du-Prince-Edouard . . o s 18¢
Terre-Neuve, ... . AU o - l9¢ 19¢
Québes 1@ La ruile du changement) . o 16¢ 22,
Untario .. S 15¢ 2016
Manitoba o 17¢ ! 204
|

Mon colligue, le ministre de la voirie, lors de |'é¢tude des crédits de son
ministere, vous a montré ce qui a eté fait, ce qui se fait et ce qui se fera pour
assurer a toutes les regions du Québec un réseau routier appropri¢. Des efforts
considérables sont accomplis actuellement dans la région de Montréal ou plusieurs
routes de grande circulation ont été construites ou sont en construction. Il
m 'apparait important de signaler que ce développement routier ne se fait pas
seulement en prévision de | Lxposition universclle de 1967, comme on a tendance
a le croire. Le gouvernement considere en effet que le développement économique
relativement plus rapide, dont jowt présentement la région de Montréal, ne
pourra s'¢tendre rapidement aux autres régions de la provinee, & moins qu'un
résean routier adiquat ne relie celles-ci au centre de lactivité économique et
commerciale. Somme toute, l'extension de la zone ¢conomique de Montrlal,
par la multiplication des routes modernes, permettra de créer un énorme marché
de consommation susceptible de favoriser I'implantation d'industries nouvelles
li on le colit d'etablissement est nécessairement inférieur a celui qui prévaut
dans la région métropolitaine.

C'est 14 un élément important de la politique du gouvernement en maticre
de croissance économique, puisquen intégrant au centre le plus dvnamique et
le plus populeux un rayon de plus en plus ¢tendu du territoire environnant,
il se trouve a diffuser les effets de la prospérité dans une fraction toujours plus
considérable de la population,

Le développement du systeme routier est donc une condition essentielle
a notre expansion économique. est pourquol nous avons consacré des sommes
de plus en plus importantes au budget de la voirie ; pour le prochain exercice
le budget de dépenses totales de la voirie augmente de pris de $44 millions pour
atteindre le chiffre record de $261 millions, et je ne tiens pas compte ici des
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dépenses des autres ministéres pour le réseau routier. De tous les ministéres, v
compris ceux de 1'éducation et de la santé, c'est celut de la voirie, en élimmant
les dépenses qui résultent du retrait des programmes conjoints (et qui ne sont
pas, en fait, des augmentations de dépenses réelles) qui accuse la plus forte
augmentation des dépenses. Le budget du ministére augmentera en effet cette
année de quelque 2077, par rapport a l'exercice precédent,

Le gouvernement fait donc un effort exceptionnel dans ce demaine.
La chose s'avire nécessaire pour les raisons que je viens de mentionner.
Sans doute, tous les Québécois en bheneficient, mais cet effort profitera
en tout premier lieu aux automobilistes et aux proprictaires de +éhicules
commerciaux.

Ce n'est évidemment pas l'intention du gouvernement de faire supporter
par les seuls automobilistes ou propriétaires de véhicules commerciaux le déve-
loppement du syvsttme routier, méme s'ils en sont les premiers bénéficiaires.
Il parait, toutefois, juste et normal qu'ils défrayvent, & ce titre, au moins une
partie de 'augmentation des dépenses, car il serait difficile de justifier que l'usager
et le non-usager de la route, ou encore que 'usager 4 faible frégquence et 'usager
a forte fréquence, contribuent de facon identique au financement de ce déve-
loppement routier. La justice fiscale requiert donc qu'on ait recours & un impét,
préférablement un impdt relié a l'usage du bénéfice. Il est évident que dans
notre cas, c'est la taxe sur l'essence et sur le carburant &2 moteur diesel qui est
la plus appropriée puisqu'elle est reliée précisément a l'usage de ce bénéfice.
En d’autres termes, le citoyen apporte une contribution proportionnelle aux
avantages qu’il récolte.

Cette augmentation de 'impét apportera un revenu additionnel de $13
millions, soit molns de 307; de l'accroissement total des dépenses de voirie,
L’augmentation entre en vigueur a compter de minuit ce soir.

Le gouvernement a aussi l'intention de hausser 'impdét sur le tabac,
les cigarettes et les cigares. Pour le tabac et les cigares, la taxe sera portée de
109, a 1297 et s’appliquera sur le prix total au détail. Dans le cas des cigarettes,
la taxe provinciale sera augmentée de 1 23¢ par cigarette, ce qui équivaut, par
exemple, a 1¢ de taxe par paquet de vingt-cing cigarettes. Cette augmentation
qui prendra effet & compter de minuit ce soir devrait rapporter $6,2350,000 4 la
province cette année.

Le gouvernement a considéré que le tabac était un produit qui pouvait
subir une augmentation de l'ordre de celle que nous proposons. Il est vrai quhl
est un objet de consommation courante, mais il ne s'agit pas d'un produit
essentiel.

(n peut signaler que plusieurs provinces ont hauss¢ ou sont sur le point
de hausser 'impit sur le tabac, notamment en Saskatchewan et au Manitoba.
Dans le cas de cette derni¢re province, la taxe totale sur le tabac est de 20¢,
alors que celle du (Juébec sera désormais de 127,

Actuellement les repas et les boissons alcooligques vendus dans les res-
taurants, hotels, motels et établissements du méme genre sont sujets a une
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taxe de 5%. Le gouvernement a décidé de la hausser a 69 et de l'appliquer
aux repas ou mets préparés par un restaurant ou établissement du méme genre
pour consommation a l'extérieur, ainsi gu'é la location des chambres. Cette
derniere pratique est fort répandue aux Etats-Unis et en Europe.

Les services d’hotellerie sont utilisés, on le sait, soit pour les affaires,
soit pour les loisirs. Dans le premier cas, la dépense est imputée aux frats de
I'entreprise et non & la charge du consommateur. La déductibdité pour fins
d'impét en attenue d’ailleurs le fardeau. Dans le second cas, il s'agit, jusqu'a
un certain point, d'une taxe de luxe,

Dans le but particulier de libérer de cette taxe les travailleurs et les
étudiants, le gouvernement exemptera les chambres louées pour un mois ou
plus, sauf dans les hétels de villegiature. Il exclura de la taxe des repas de $1.24
et moins au lieu de 99¢ et moins. Ces deux mesures atténueront en trés bonne
partie le fardeau de cette taxe pour les gens a faible revenu.

Ces medifications & la taxe sur les repas, qui rapporteront a la province
une somme additionnelle d’environ $5,500,000, entreront en vigneur a compter
du 1°" ma1 1965.

L€ gouvernement a aussi décidé dimposer une taxe de 6% sur les appels
téléphoniques interurbains, les télégrammes, la télétypie et autres movens de
télécommunication, Les services locaux de télephone sont déja assujettis a4 une
taxe de 6. Nous ne voyons pas de ralson particuliere d'exempter les services
de télécommunication, d’autant plus qu'ils sont surtout utilisés par les personnes
les plus fortunees ou par les entreprises. Dans le cas des entreprises, c'est
évidemment une charge déductible pour fins d'impdt. Cette taxe rapportera
environ 33,250,000 et aura effet a compter du 1* mai.

On remarquera que dans toutes ces modifications fiscales le gouvernement
s'est efforcé de ne pas toucher, dans la mesure du possible, les classes les moins
fortunées. En outre, les revenus additionnels dont j'ai parlé serviront plus
particulitrement a combler en bonne part les dépenses accrues destinées aux
cultivateurs, aux fonctionnaires et aux malades de conditions modestes.

D'autre part, le gouvernement a décidé de supprimer, & compter du 1%
mai prochain, le droit de 177 prelevé sur les deniers pergus par vente en justice
de meubles ou d'immeubles amsi que le droit de 215%, préleve sur les ventes
d’immeubles par les shérifs, curateurs, liquidateurs cu svndics. Comme cette
décision provoquera une diminution du revenu des sheérits, le gouvernement
leur accordera une compensation en revisant leurs salaires & la hausse. (Cette
revision est actuellement a l'étude,

Au cours de l'exercice 1964 63, la taxe d’amusement a rapporte 82 miflions
a la province et $2 mithons aux municipalités. l.a surtaxe a rapporte 0.7 million
au gouvernement du Quebec. La taxe d’amusement est de 107, du prix d'entrde.
Flle est percue par les municipalités qui doivent en remettre la moitié au treésor
provincial. Dans le but d’aider les municipalites, le gouvernement a décidé de
leur laisser totalement cet impdt a partir du 1¥° mai. Cect leur procurera un
revenu additionnel de $2 millions par annce.
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Le gouvernement a ¢galement décidé d’abolir, a compter de la méme date,
la surtaxe qul est de 2.57 .

3 — Nouveau mode de répartition de la taxe de vente

Je voudrais maintenant deposer comme troisicme annexe a ce discours,
le rapport de la Commission rovale d'enguéte sur la fiscalité concernant la
répartition d'une partie de la faxe de vente entre les municipalités. I.’on sait
que I'an dernier, 4 la suite des recommandations de la Commission Bélanger, la
taxe de vente a été uniformisée a 677 & travers toute la province afin de mettre un
terme 4 l'évasion fiscale et d’augmenter les revenus des municipalités.

Cette mesure a ainsi permis la récupération de plusieurs dizaines de
millions de dollars. Les résultats des changements apportés, joints 4 une activité
économique Infense et un contréle plus eflicace de la perception, se sont traduits
par un rendement accru de plus de $60 millions, dont $7 miilions seulement
provenaient d'une hausse de la part municipale de la taxe.

La formule propesée fait toutefols purement temporaire et le rapport
que la Commission vient de me remettre propose une formule de répartition
totalement nouvelle. Je tiens a dire immédiatement que le gouvernement est
enticrement d’accord. La nouvelle formule sera en vigueur pour le présent
exercice fimancier et s'appliquera au tiers du produit de la taxe de vente, soit

$110 millions.

Le nouveau mode de répartition tient compte, en leur accordant une
pondération différente, de trois éléments : la perception locale (5077, perception
régionale (407} et la perception provinciale (107:). En d’autres termes, la taxe
de vente revenant a une municipalité sera calculée de la facon suivante :

{) Fn premier lien, on lui remettra 16247, de la taxe de vente pergue
dans son territoire :

¢/} En second lieu, elle recevra une part, proportionnelle & sa population,
d'un montant équivalant 4 131477 de la taxe percue dans la région économique
ou elle est situde ;

(1) Epfin, elle recevra ézalement une part, proportionnelle i sa population,
d'un montant équivalant & 314°7 de la taxe de vente percue dans toute la
province.

Pour atténuer les variations trop brusques, la Commission Bélanger
propose aussi une période de transition ainst que 1'établissement d'un maximum
et d'un minimum. Les modalités de distribution pour la période de transition
sant expliquées en détail dans le rapport ainsi que le caleul du maximum. Pour
ce qui est du minimum, aucune municipalité ne recevra annuellement, au titre
de la taxe de vente, un montant inférieur a celul requ pour 'exercice 1964,65.
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L’un des nombreux avantages de ce mode de répartition est |'abolition
des zones. La Commission a signalé en quol ce systéme engendrait toutes sortes
de conilits entre les municipalités. Pour cette seule raison, il fallait trouver une
solution de rechange. Cette triple référence a la perception locale, régionale et
provinciale nous apparait aussi juste qu'ingenieuse. Il semble, en effet, tout a
fait légitime d’accorder une pondération plus forte a la perception locale en
assurant a chaque municipalité 50°; de la part municipale de la taxe de vente.
Cela leur permet, comme le signale la Commission Bélanger, de bénéficier de
leur propre dynamisme économique. Cette distribution locale est donc parti-
culitrement juste & 'égard des grands centres commerciaux, comme Montréal,
(Québec et autres.

L’élément de distribution régionale, complété par la garantie d'un mini-
mum, permet, par ailleurs, d’équilibrer la taxe de vente entre les municipalités
commerciales et résidentielles.

Cette distribution, en assurant un montant de base, fait profiter toutes
les municipalités du Québec de la croissance des centres industriels et commer-
ciaux. Un tel mode de répartition nous semble donc particulitrement juste envers
les municipalités rurales.

La Commission Bélanger mentionne d'ailleurs dans son rapport que
les municipalités rurales, toutes proportions gardées, seront les principales
bénéficiaires de cette formule. Au moment méme ol le gouvernement entre-
prend, par des mesures vigoureuses, d’alder le milieu rural et particulitrement
le milieu agricole, il est heureux de constater que grice a 'adoption de cette
formule, il ajoutera une nouvelle mesure importante dans la poursuite de
son objectif.

La plupart des grands centres commerciaux, comme Montréal et Que-
bee, profiteront de ce nouveau mode de répartition. Le gouvernement n'y voit
évidemment aucune objection car il tient & continuer de favoriser le dvnamisme
exceptionnel de la ville de Montréal et est heureux de pouvoir contribuer a allé-
ger les problemes financiers de la ville de Québec.

La Commission Bélanger admet que le nouveau mode de répartition peut
étre un peu moins avantageux pour certaines municipalités, surtout celles de
banlieue. Cependant, le pire qui puisse arriver est le fait qu'elles seront privées
pour quelques années d’'une croissance de revenus aun titre de la taxe de vente.
Il ne faut pas oublier qu’elles ont regu pour le dernier exercice une augmentation
de revenus de l'ordre de 2557 et que la garantie du minimum se fait pour elles
a un moment particulitrement favorable.

Il est impossible de prévoir le montant exact que recevra chaque muni-
cipalité puisque la formule est fondeée sur la perception courante du présent
exercice. Cette perception est estimée a $330 millions pour l'ensemble de la pro-
vince et son taux de croissance varie inévitablement selon les municipalités.

Le gouvernement accueille avec satisfaction ce nouveau mode de répar-
tition dont il est heureux de proposer la mise en ceuvre & compter du 1 avril

1965.
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£ — La dette publigue

Face aux besoins actuels du (Québec, le gouvernement a adopté une poli-
tique moderne et dynamique d'emprunt public. En 1965,66, cette politique sera
maintenue car les besoins qui s'expriment chez nous depuis plusieurs années
n'ont pas été pleinement satisfaits.

Les réalisations du gouvernement actuel dans le domaine des immobili-
sations se sont, comme je I'al signalé dans mes discours précédents, nécessaire-
ment traduites par une augmentation graduelle de la dette publique. On n’a
qu’a parcourir les artéres qui relient nos grandes villes et parficulierement les
améliorations considérables apportées au réseau de la région de Montréal —
améliorations effectuées avec célérité en vue de 'exposition universelle — pour
se rendre compte des progrés immenses qui ont été accomplis. Il en est de méme
pour les constructions du ministére des travaux publics. Je dois également
rappeler I'édification de nombreux batiments pour les universités qui se prépa-
rent a recevolr un nombre toujours accru d'étudiants,

L’admimstration provinciale devra d'abord combler un écart de
$229,313,900, c’est-a-dire le montant par lequel les dépenses en immobilisations
($272,697,800) dépasseront le surplus au compte ordinaire évalué au tableau 4 4
$43,383,900. Elle aura aussi & financer d’autres investissements extra-budgétai-
res, comme ceux de 'Office des autoroutes gui poursuit la construction de la
voie des Cantons de I'Est de Magog i la fronti¢ére américaine, le trongon Mont-
réal-Berthierville de I'autoroute Québec-Montréal sur la rive nord du Saint-Lau-
rent et d'autres travaux au nord de Montréal. Parmi les autres investissements
extra-budgétaires je signale la contribution du gouvernement a la Compagniede
I'Exposition universelle canadienne, les investissements universitaires, le mon-
tant net des nouvelles avances a I'Office du erédit agricole pour le bénéfice des
cultivateurs ainsi que d’autres déboursés qui ne font pas l'objet de crédits bud-
gétaires.

Le 1% décembre de cette annde, la premitre tranche des hillets vendus &
la British Columbia Hydro and Power Authority au montant de $40,000,000 acri-
vera a échéance. Enfin, sur la base de I'expérience déja acquise, il v a lieu d'éva-
luer & une somme de 'ordre de quarante millions le rachat des obligations d'é-
pargne des séries 1963, 1964 et 1965,

Par ailleurs U'Hydro-Québec poursuit 'exécution des gigantesques tra-
vaux d’harnachement des vastes territoires qu'elle inonde progressivement au
nord de Baie-Comeau ainsi que I'étude de la mise en valeur de régions désheri-
iées en d’autres endroits de la province. A ces fins, elle s’attend devoir emprun-
ter deux cent millions par voie d’émissions d’obligations.

Compte tenu de tous ces éléments, y’évalue done & $600 millions le mon-
tant que la province et I'Hydro devront emprunter sur le marché au cours du
présent exercice. De ce montant $50 millions ont déja é{é obtenus par I'emprunt
effectué le 1 avril et dont j’ai parlé au début de ce discours.
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l.a troisieme série annuelle des obligations d’épargne qui sera émise le
1" mal prochain est ¢galement comprise dans la somme de $600 millions. Tout
comme 1'an dernier, le rendement de ces obligations sera de 5.2577, soit trois ans
a 577, trols ans a 517 et quatre ans a 51577, Je rappelle que toutes les séries
d'abligations d'é¢pargne du Québec ont été émises a dix ans et sont encaissables
en tout temps 4 toute succursale de banque et de caisse populatre dans le Qué-
bec. lLes obligations sont immatriculées quant au capital seulement au nom de
résidents du Québec cu de successions ouvertes dans les limites de la province.
}ajoute que, sauf par heritage, aucun résident ou sa succession ne peut possé-
der plus de §15,000 de chaque série d'obligations, Celles-ci, d’ailleurs, ne sont
pas cessibles.

Le mouvement des emprunts obligataires — sur lesquels 3'al aussi donné
des precisions il ¥ a quelques minutes affectent directement la dette consolidée
nette & la fin des deux derniers exercices financiers :

‘ 19530 19640 Augmentation

Dette consolidde nette du Quibec. 644,962,517 848,596,786 205,634,469

(1) Au 3l mars.

La dette consolidée nette, au 31 mars 1965, est estimée & $1,061,338.078,
soit une augmentation de $212,741,292 par rapport a la situation au 31 mars 1964.
Dans I'Ontario, la dette consolidée nette évolue également 4 la hausse,
mais dans une proportion moindre. I."Ontario a en effet investi en immobilisations
des sommes beaucoup plus considérables que le (Qquébec pendant la période qui

s'étend de 1945 & 1960,

1963 19640 Augmentation

Dette consolidde nette de I'Ontario| 1,630,021,353 1,722,378,641 92,357,288

(1) Au 31 mars.

Le total de la dette consolidée nette du Québec au 31 mars 1964 peut
sembler impressionnant, mais il n'en reste pas moins que, relativement aux
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revenus annuels, le fardeaun en était inférieur 4 celui de 1939. Ainsi, le 30 juin
1939, la dette consolidée nette {bons du trésor compris) s'élevait & $289,996,564
et les revenus de 'exercice financier annuel formaient un total de S60,836,160.
Cependant, le 31 mars 1964, la dette consolidée nette s'élevait & $848,596,786
et les revenus nets de 'exercice formaient un total de $941,355,127.

En d’autres termes, en 1939 la dette consolidée nette était presque cing
fois plus élevée que les revenus de l'exercice fmancier, alors qu'en 1964 celle-ci
leur était inférieure.

Cette amélioration remarquable de la dette consolidée par rapport aux
revenus du gouvernement n'est-elle pas de hon augure 2 un moment on rien
ne permet d'escompter un fléchissement substantiel du montant qui devrait
étre emprunté au cours des prechaines années et grice auquel nous regagnerons,
i’en suis certain, le temps perdu pendant les quinze années qui ont suivi la
deuxitme guerre mondiale.

Par rapport 2 la situation dans les autres provinces, le fardeau de la dette
au (QJuébec est encore bien modeste, C'est ainsi que st V'on divise des chiffres
extraits d'une publication du Bureau fédéral de la statistique en date d'octobre
1964 (Financial Statisiicr of Provincial Gocernmenils 1965 [fiscal vear ended
March 31, 1964] Inferim) par une estimation officielle de la population au 1%
octobre 1964, on constatera que le fardeau de la dette du Québec par tite est
encore la plus basse au pays, abstraction faite de la Colombie-Britannique qui se
finance par des émissions garanties et de 'Alberta qui a été tellement avantagée
par les redevances sur le pétrole. Voici les chiffres :

Dette consolidée
nette par téte

Colembie-Britannique. . ... ... ... oL —

Alberta. .. . 12.31
Québes. ... e 151.56
fle-du-Prince-Edouard . . .. ... ... ... . o - 247.62
Ontario. . ..o o 267.50
TErTe-INEUVE . o . 267.79
Manitoba. ... ... ... . o T, 283.04
Nouveau-Brunswick. ... . . . o . . 32462
Nouvelle-Ecosse ... 35340
Saskatchewan. ... ... .. ... . ... ... ... B 520,22

Il convient d'ailleurs de ne pas attacher a tous ces chiffres une infer-
prétation trop littérale puisque certains d'entre eux sont sujets a des variations
et qu'ils ne sont pas tous striclement comparables. Le tableau établit toutefois
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qu'en tout cas, pour quelques années a venir, on peut s’atfendre & ce que la
dimension relative de la dette sotf moins étendue dans le Québec que dans presque
toutes les autres provinces du pays.

Quoi qu'il en soit, nous ne devons pas considérer la dette publique comme
un phénoméne isolé, mais plutot la situer dans un contexte, dans une perspective
plus réaliste, celle de la croissance économique du Québec dont elle est par-
tiellement une cause et une conséquence. Comme je l'ai dit, dans le deuxiéme
chapitre de ce discours, ’année 1965, 66 s’annonce trés prometteuse. Les progrés
que nous avons accomplis dans plusieurs domaines vont se maintenir ef l'ex-
pansion industrielle du Québec ne montre aucun signe de fléchissement, au
contraire. Nous avons donc tout lien d’étre optimistes, car, dans les circonstances
actuelles, étre optimiste c’est étre réaliste. 1965 ‘66 sera donc une autre année
au cours de laguelle se poursuivra la marche en avant du peuple du Québec.
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ANNEXE }

QUEBEC: LA SITUATION ECONOMIQUE 1964

PREMIERE PARTIE
Foolution de [économee tnternationale en 1964

IxTrODUCTION

S1 'année 1963, fut une période d’expansion et d'homogénéité du mou-
vement conjoncturel dans l'ensemble des pavs industrialisés de 'hémisphere
occidental, 'année 1964 offre des contrastes saisissants quant a 1'¢volution
¢economique des deux cdtés de ' Atlantique.

Fn Europe, surtout dans la Communauté économique européenne, les
mesures anti-inllationnistes, notamment le resserrement du erédit, ont comprimé
la demande intérieure de sorte que le rvthme de l'expansion s'est ralenti, saufl en
Allemagne fédérale. Aux Ftats-Unis ef au Canada, l'expansion des exportations,
une demande intérieure soutenue et la stabilité relative des prix sont les facteurs
responsables de la tendance ascendante de l'économie.

L’indice du volume de la production industrielle aux Etats-Unis et au
Canada a évelué a la hausse, bien qu'a des taux variables. d'un trimestre a
l'autre, tandis que dans le Marché Commun et en Grande-Bretagme, apris une
augmentation {ractionnelle cu nulle, il est descendu de plus d'un point ({ableau 1.

Jfar‘c/zé CO”EUHU] i

Fn 1964, la pohitique d'austérité en France, les mesures anti-mmflationnis-
tes en Allemagne, la hausse immodérée des coits salariaux aux Pass-Bas (177
en 1964) et la récession économique en Italie ont freiné la croissance économi-
que. Dans 'ensemble de la Communaute, le produit national brut n'a augmenté
que de 577, de méme qu’en I'rance et en Belgique ; en Allemagne fédérale, il
dépassait de 1.5 point (6.57;) celui de la Communauté ; en Ttalie, le taux d’aug-
mentation était de 2,577 par rapport a l'année précédente.

Amorcé en 1964, ce iléchissement se continuera si la période d'austérité
se prolonge en France, ol l'on constate une diminution du niveau des investis-
sements privés et des mises a pied dans quelques industries. En Allemagne, les
mesures anti-inflationnistes, telles que la hausse du taux d’escompte, le préleve-
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TapLEAU 1

INDICES GENERAUX DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE ¢V
PAR TRIMESTRE — 1953 = 100
| ! |
AnvEE | Trimestre  Canada E.-U. Royaume-Uni  C.E.E. 0.C.D.E.
‘ (Eurape)
) | _
1 129 ‘ 113 129 180 ‘ 162
1961 11 152 110 151 181 163
I 136 123 130 183 163
Iv 139 126 128 188 165
I 140 127 128 190 ‘ 168
1962 11 144 130 131 192 70
- 11 146 131 133 194 171
v 147 151 130 198 173
I 148 152 130 195 i71
. 11 150 156 134 203 178
1963
Il 151 3 137 N 179
v 158 138 141 211 185
| 164 141 144 216 189
1964 II 164 144 145 ‘ 216 190
111 165 146 143 212 188
| |
(1) Chiffres enrriges des varistions saisonnieres.
SouRrcEe : Bulleting statistigues, 0.C. D.E.

ment éventuel d'une taxe sur les investissements ¢trangers, 'insuffisance de la
capacité de production et le manque d'effectifs sur le marché du travail pour-
ralent entraver I'expansion. Quant a l'Italie, le redressement de la balance des
paiements et I'abondance de la main-d’'euvre laissent prévoir une augmentation
du taux d’accroissement du produit national brut ; toutefois, ce taux d’accrois-
sement ne dépasserait pas 37 .

59



Grande-Bretagne :

La crise financiere en Grande-Bretagne a entrainé des mesures d'urgence

visant & redresser la balance des paiemenis et surtout a défendre la livre sterling :
on a imposé une taxe de 157; sur les importations de produits industriels et on
a releve a 770 le taux d’escompte. Ces mesures, efficaces a court terme, devraient
freiner sinon arréter la croissance de lactivité, On estime que 'augmentation
réelle du produit national brut ne dépassera guvre 277 en 1964 contre 3.57¢ en
1963. Toutefois, & I'automne, le chémage était tombé & son plus bas niveau,
c'est-a-dire 1.57 de la main-d'wuvre ; de janvier &4 novembre, les salaires avalent
augmenté de 4. Les prix de ditail ont suivi & peu prés la méme tendance.
Quant aux prix de gros industriels, ils ont subi une poussée de 37 au cours des
trols premiers trimestres.

Les importations ont augmenté de 147, pendant les 11 premiers mols au
regard de 77 en 1963 ; au cours de la méme période, les exportations ne pro-
gressatent que de 47/, C'est ainsi que le déicit mensuel au compte courant de
4 millions de hvres sterling en 1963 est passé a 50 millions en 1964 ; on estime
que le déficit total pour I'annde s'¢livera & 8300 millions de livres. Ce déticit est
dd a la fois & une détérioration de la balance au compte courant et au renverse-
ment des mouvements des capitaux.

Tavreav 2

EVOLUTION DE LA CROISSANCE ECONOMIQUE
AUN ETATS.UNIS

| \
. e o . Dipenses en
P.N. B R.N. N R.N. N -
3 . consommation
au pnx ) au. Cout par . courante par
ANNEE du marchd des facteurs employd habitant
Fn millions de dollire I'n doltlary
i L |
1961, . ....... 518,700 426,900 ‘ 6,230 1.856
1962 ... ... 536,200 ' 455,400 6,515 1.911
1963, . 583,900 478,500 6,95+ \ 1,950
1964. ... .. 620,500 506,600 “ = 00 | 2079
\

11} Produit national brut.
{27 Revenu mational net,

Sovrce @ Survey of Currend Buriness, TN, Department of Commerce,
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Etate-Univ -

La période d'expansion ¢conomique aux Ftats-Unis se prolongera dans
les mols 4 venir et, en dépit du déséquilibre dela balance des palements et de
la pression des salaires et des prix, on ne prévoit pas un revirement de la ten-
dance actuelle. Advenant un ralentissement au dernier trimestre de 1965, le
gouvernement tenterait par des mesures fiscales et par une politique budgétaire
appropri¢e de contrecarrer cette tendance.

En 1964, le produit national brut a augmenté de 38.4 milliards de dol-
lars, soit une augmentation de 6.677. Le taux d’augmentation prévu pour 1965
est de 577.

Ce niveau d'activité ne sera pas suffisant pour absorber les nouveaux
arrivants sur le march¢ du travail — de 1.3 million a4 1.7 million de personnes —

TaBLEAU 3

VARIATION DES PRINCIPAUX INDICATEURS ECONOMIQUES
AUX ETATS-UNIS

1962 /61 1963/62  1964/63

b Te T

Valeur totale des nouvelles constructions. . .. ... . + 6.5 + 5.0 + 3.5

— non-domiciliaires. ... ... ... e + 59 + 29 + 9.9

— domicillaires. . ... +11.35 + 6.4 + 26
Valeur des marchandises expédides. ... ... ... .. + 8.1 + 4.4 + 6.4
Revenudu travail . .. ... ... . .. L -+ 69 + o4 + 6.3
Revenu persenmnel . .. ... ... ..o + 59 + 4.9 + 59
Gain horaire moyen dans les manufactures. ... . . + 3.0 + 29 + 28
Semaine moyenne de travail dans les mapufactures.| + 1.5 + 0.2 + 0.2
Ventes au détail. ... + 7.6 + 4.7 + 6.2
Indice du volume de la production industrielle. . . . + 7.6 + 5.1 + a1
Tndice des prix de gros V... L. + 0.3 — 03 + 0.2
Indice des prix i la consommation. . .......... + 1.2 + 1.2 + 1.3
Population active. ....... . ... . ... ......... + 03 + 16 + 1.7

—employée., ... ... .. il + 1.6 + 1.4 + 22

—chdmage. ... .. —16.6 + 4.0 - 7.0
Produit national brut . . . ... . oo + 7.2 + 5.0 + 6.6

(1) Tous les produits.

SoURCE @ Survay of current Business — Buiiness cyele Developments, U.S. Department of
Commerce.
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et pour diminuer la proportion des chémeurs par rapport a la main-d’eeuvre.
Le taux de chdmage en 1964 a été de 5C,. C'est surtout la classe des travail-
leurs de 14 & 19 ans qui contribue au chémage, le taux de sous-emplol v est de
14.57; a 15%¢.

Depuis 1960, I'augmentation annuelle des prix de gros n'a ¢té que frac-
tionnelle ; la hausse de 0.67;
lors des années passées. Le taux d’augmentation des gains horaires s'est chiffré
a3.2m.

Sur le plan international, le gouvernement est résolu & sauvegarder la
prédominance du dollar et & ne pas augmenter le prix de l'or. Grice aux pro-

enregistrée cefte année a été plus élevee que

grés réalisés dans le secteur des exportations, le déficit de la balance au compte
courant a tendance a4 diminuer, Ce déficit qui s'est élevé & 3 milliards de dollars
en 1963 s'abaissera, semble-t-il, & 2 milliards de dollars en 1964.

C - .
Evalution de Uéconomie canadienne en 1964 :

Au Canada, apres larrdt brusque de l'expansion au deuxidme trimestre
de 1964 — le taux d’augmentation par rapport au premier trimestre n'a été que
de 170 —le produit national brut a enregistré en 1964 une angmentation de
87% et l'indice du volume de la production pour les 11 premiers mois a atteint

TabLEAU 4

EVOLUTION DE LA CROISSANCE ECONOMIQUE AU CANADA

P.N.B. O R.N.N. @ R.N.N.@ Dépenses en
i d ot d consemmation
au prix du au colt des [Ja.r_’ courante par
ANNEE marché facteurs salarié habitant
‘ En mellione de dollars En dollars
1961, ...... 37,391 28,196 4,661 1,340
1962, . ... .. .. | 40,339 30,415 4,592 1,386
1963. ... .. .. 43,007 32,553 5115 1,441
19640 16,500 35,157 5,272 1,502
| |

(*) Estimé d'aprés les trois premiers trimestres.
(1} Produit national brot.
{2) Revenu national net.

SoURCE 1 Comples nationaux {13-502, 13-001), B.F.S.

(1} Excluant les produits agricoles.
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212.8 (1949=100;, soit une hausse de 2.15;. Les dividendes payés par les com-
pagnies pendant les neuf premiers mois ont dépassé de 6.7 ceux de la méme
période de I'année précédente. Les immobilisations, de 'erdre de 10 milliards de
dollars ont augmenté de 16.477 par rapport a 1963. C'est surtout 'augmentation
de 18%7 dans les exportations en 1964 qui a donné & l'économie canadienne une
nouvelle impulsion.

Parmi les exportations traditionnelles, minerais et produits de la forét,
ce sont les exportations de minerai de fer, de pite de bois et de papier qui ont
enregistré la hausse la plus importante. On évalue les exportations canadiennes,
en 1964, 4 8.3 milliards de dollars contre 7 milliards en 1963. Pour la premitre
fois, la valeur des exportations de produits manufacturés au Canada dépasse 1
milliard de dollars. Cette tendance s'est traduite par une baisse du déficit au
compte courant qui, de 436 millions de dollars dans les neuf premiers mois de
1963, est tombé 2 280 millions de dollars pour les mois correspondants de 1964.

TasLEAU 5

EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DE MARCHANDISES

CANADA
ExporTaTIONS IrporTATIONS
Rfcron 1862 1963 1964 ‘ 1962 1963 1964

En millions de dollars

Etats-Unis. . ... .. 37T 39132 44375 4,299.5 4,080.7 4,727.8
Royaume-Uni.. . ... 919.9 1,0142  1,206.7 563.1 479.5 530.1
Marché commun . .. 461.8 438.5* 506.0* 3330 234.1% 279.5%*
Japon............ 2156 265.7* 304.9* 125.5 93.5%* 123.2%»
Tousles pays. .. .. 63478 | 69800  8,3047 6,257.8 6,001.7 6,845.9

(*) 1l s"agit des onze premiers mois de [963 et 1964,
1*#*} 1l s'agit des neuf premiers mois de 1963 et 1964,

SouRcE : Revue statistigue du Canada (11003 F), B.F.5.

Un autre facteur important a été la baisse graduelle du chémage depuis
1961, de sorte que le taux de chdmage, d’aprés les chiffres corrigés de leurs va-
riations salsonmiéres avail atteint, au mois d'aolt, 3.4, soit le taux le plus bas
depuis 1957. Pour 1964, le taux moyen du chémage s'est établi & 4.7¢,.
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TaBLEAU 6

VARIATION DES PRINCIPAUX INDICATEURS ECONOMIQUES
AU CANADA
|
1962761 1963 /62 1964/63™

Valeur des permis de construire . . .. ... ... ... +10.8 +14.7 +18.0

— non-domiciliaires . . . A ] +18.5 + 64 +23.7

—domiciliaires. .. ... .. o o + 3.8 +23.2 +12.7
Valeur des marchandises expédides. . ... .. +10.1 + 7.1 + 8.1
Revenu du travail ... ... ... .. . . ... . ... ... + 6.3 + 6.8 + 8.8
Revenu personmel . . .. ... ... .. ... L. + 8.2 + 6.3 + 3.7
Gain horaire moyen dans les manufactures. .. + 27 + 37 + 38
Semaine de travail dans les manufactures. 4+ 0.3 4 0.2 + 0.5
Ventes au détail . .. . A e + 5.6 + 50 + 6.8
Indice du volume de la production industrielle. . . . . + 76 + 5.2 + 9.1
Indice desprixde gros. .. ... ... .. . ... L. + 29 + 1.9 + 0.3
Indice des prix & la consommation. . .. ..., ... ... 4+ 1.2 + 1.7 + 1.8
Population active.. ... .. ... ... e + 14 + 1.9 + 2.8

—employte. .. ... .. e + 27 + 23 + 38

— chémage. ... ... e ~15.8 - 5.0 —13.6
Produit national brut . . .. ... ... .. ... + 7.9 + 6.6 + 8.1

(*) Ectimation.

Source : Revue statistique du Canada (11003F), B,F.S.

DEUXIEME PARTIE
Evolution de [économie québécotse en 1964

INntrODUCTION

L'économie québécoise en 1964 a enregistré un taux de croissance de
9.9, dépassant ainsi le tanx canadien de un pomnt. Cette augmentation pro-
vient du haut niveau d’activité dans les secteurs de la production, de l'augmen-
tation prononcée des effectifs employés, du revenu et des immobilisations mas-
SIVES,
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TaBLEAU 7

EVOLUTION DE LA CROISSANCE ECONOMIQUE AU QUEBEC
! ‘
| D¢
P.N.B.D R.N.N.® R.N.NA cpenses o
o U " consommation
au prix du au colt des par ¢
o f ché facteurs salaril couranre bar
AnxEe TRarehy ac ‘ ; . habitant
En millions de dollars En dollarr
1961......... ‘ 9,865 7.0753 4,639 1,179
1962......... 10,562 5,070 4,719 1,229
1963......... 11,154 8,567 4,898 1,283
1964 L 12,258 9,363 3,207 1,341
(*) Estimation. (1) Produit national brut. (2] Rovend national met.
SOURCE 1 Division de Lz Canyoncture.
GrarHIQUE IT1
% CROISSANCE ECONOMIQUE AU QUEREC
+35
$12.3 milliards
W —— Produit mational brut 7% 48 8 milliards
—--—--— Revenu persennel $3.5 milliards
———— Investizsements 7
--------- FPopulation octive //
B Population octive employée . /
————— Indice des prix a lo consommation (Montréal) ‘//’
‘/ .
+20 |- e /
- 1,815,000
/
e 1,938,000
1
{1949 = 100
|
1940 1961 1362 1963 1964 ‘
Division de to Conjonciuie {estimation)
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Les points saillants de l'expansion économique au Québec en 1964 peu-
vent se résumer ainsi : des hausses de 3.7°, dans le volume de 'emploi, de 8.4,
dans le revenu personnel, de 17.897 dans les immobilisations, de 5.5¢; dans
les ventes, de 13.87; dans les dépenses courantes du gouvernement du Québee
et de 30.5%; dans ses immobilisations.

TApLEAU 8

VARIATION DES PRINCIPAUX LNDICATEURS ECONOMIQUES
AU QUEBEC

1962/61 1963/62  1964/63

5 % <
Valeur totale des permis de construire. .. ... ... .. 4-30.3 1108 +10.0
— non-domiciliaires. . ... ... . L. +46.3 +— 1.0 +158.4
— domiciliaives. ... ... .0 L L L . +16.0 +23.2 + 0.4
Valeur des marchandises expédiées. . . .. B S o A + 3.8 + 6.6
Revenu du travatl. . ... ... ... .. + 6.5 + 6.5 + 9.4
Revenu personnel . .. ..., ... .. ... . ... ... ... + 69 + 6.1 + 84
Gain horaire moyen dans les manufactures. .. .. ... + 3.0 + 29 4+ 3.5
Ventesan ditadl, ... ... ... .. .. L. + 9.8 + 4.5 + 5.3
Indice des prix a la consommation (Montréal). .. .. + 1.2 ‘ 4+ 1.6 + 16
Populationactive. .. . ....... ... ... .. ... ... . .. + 1.6 + 2.7 + 2.3
—employée. .. ... .. . L + 3.7 4+ 28 + 3.7
—chémaze. ... ... ... .. ... .. —18.3 + I3 —12.5
Produit national brut (Quibécois). . ... .. .. + 7.1 + 5.6 + 9.9

Sources @ Building Permits (640011, Tnventoricr, Shipments and Orderr in Manufacturing
Liduriricr (31.001), Tenlew au détadd (63-005), Estimates of Labour Tncome
(720053, Pricer and Price Indexer (620020, La main-d’auvre (71001}, B.F.S.
— Division de la Conjoncture.

CrapPIiTRE T

Population, main-d’ eurre, emploi ef chémage

Population :

1Yapris les derniers chiffres disponibles (janvier 1965}, la population
du Québec compte 5,624,000 personnes, soit 28.97C de la population canadienne.
Par rapport a janvier 1964, la population du Québec s'est accrue de 1.8, De
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1954 2 1964, la population da Québec a augmenté de 1,174,000 personnes, soit
une hausse de 26.8°7. Pendant la méme période, la population ontaricnne
s'accroissait de 1,471,000, soit une augmentation de 28.847.

TaBLEAU 9

POPULATION ET VARIATIONS ,P.-\R RAPPORT A LA DECENNIE
PRECEDENTE
Quipec ‘ O~rarna | Ca~ana
ANNEER Populaticn Mecrois- ‘ Population Acerons- i*ovulation Acerois-
totale sement totale sement totale sement
ran? “ oo japt N o
1941.. .. 3,332 159 3,788 10.4 11007 111G
1944, . 3,500 ne 3,905 11.8 11.8946 1.2
1951.. 4.056 207 4,548 L 14,000 21T
1954, . 4,388 254 5,114 240 15,287 28.0
19,1 5,259 290 6,258 357 g 2
1964, .. 5,562 s b 288 ; A8
1965 5.6 1.8 6.668 21 [9,440) 18
(1) Papolation au 197 janvier 1965 of ccem fnacniic it par fapport B denviee [9e64
SoURCE : Revwe statictijue du Canade (11003 [, BUF.S,

Il est & noter que, depuis plusieurs années, le Québec a un taux d’accrois-
sement naturel supérieur a celui de 1'Ontaria. De 1954 4 1963, le Québec a con-
nu un accroissement naturel de 1,013,000 personnes, soit un taux moyven de 20.7
pour 1,000 habitants ; en Ontarlo, 'accroissement naturel s'élevait 4 1,014,000
personnes, soit un taux moyven de 17.5 pour 1,000 habitants. 1.’augmentation
plus rapide de la population ontarienne serait done attribuable & 'immigration ;
entre 1954 et 1963, en effet, I'Ontario a recu plus de 679,000 immigrants, alors
que le Qucbec n'en a recueilll que 274,000. Au Québec, de 1954 4 1963, la pro-
portion de I'immigration dans 'accroissement total a été de 25.377 de la popu-
lation ; en Ontario, cette part s'¢leve a 50.57;. Dans 'ensemble du Canada, la
population s'est accrue de 25.8";, c'est-i-dire & un taux moindre que le Québec
et 'Ontario. En effet, ces deux provinces ont attire la plupart de ceus-ci, soit
74,250 au cours de la dernicre décennie.
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TasLeavu 10

ACCROISSEMENT NATUREL ET IMMIGRATJON

ANNLE

1954 ... .. .. ..
1956, . ... ...,
1956, ... ......
1957 ... ..
1958 . .. ...

1959

1960 ... .. ....
190 .. ...
1962 ., ... ..

193 .

1954

31' 1963 .

Quinkre

Onranrio

CANADA

. Tmmigra- . Immigra- . Immigra-
Accroissement naturel i N Accroisserment natuerel U Accroissement naturel Lt
jon on on
|

N('Hllln‘(‘ ::‘:‘)‘[]H\j ll)l‘:Ll]: N‘Jllllll'l' I\:Ullll:[‘u II:‘[]:INX) ll)]:;:?)[: N()nl]'l[“.‘ r\.i\llll_lre :"(l)l(l)?l ll:(:llll’ll NU [1]‘!['(‘
100,000 208 28,419 91,746 17.9 83,029 311.343 203 154,227
09,420 220 2y 04,120 17.9 57,603 314,461 200 109,946
100,542 1Y 31,390 96,285 17.9 qa),6n62 318,778 19.8 164,857
106,473 222 HhUTS 101,756 18.1 147,097 332,514 20.1 282,164
105,622 21.7 28,443 103,960 17. 63,883 354,917 19.7 124,851
| [RIERRELE IS 21.2 24,816 106,524 17.9 59,976 338,362 19.5 106,928
102,721 2001 23,774 107,761 17.7 54,491 338,808 19.1 104,111
100,130 19.1 16,920 106,636 17.1 36,018 334,716 18.4 71,689
97,858 18.3 10,138 103,897 16.4 37,210 325,994 17.6 74,530
05,423 17.4 23,0406 101,472 15. 49,2106 318,400 16.8 93.151
1,013,491 207 275,330 1,014,187 17.5 679,640 3,208,342 19.1 1,286,510

SOURCES 1 Statintique de P Ltad civil (84-201), B.T.S.
Immigration, Ministére de la Citoyenneté ef de I' Immipration, Offawa.




Main-d' @uere {population active sur le marché du travail) .

En 1964, la main-d’eeuvre québécoise a atteint 1,938,000 personnes, ce
qui signilie une augmentation de 2.4 par rapport & 1963. I.a main-d'ccuvre
represente 34.8"; de la population totale du Québec. Comme en témoigne le
tableau 11, le taux d’accroissement varie sensiblement d'une classe d’age a I'au-
tre. L'augmentation la plus forte se situe dans les classes de 20 4 24 ans {5.97,
en 1964) et de 45 a 64 ans (2.6”; en 1964) alors qu’on trouve une certaine sta-
bilité dans les classes de 14 4 19 ans et de 65 ans et plus.

GrapPHIQUE TV

MAIN D'OEUVRE

1956 - 1964
QUEBEC

2,175
2,075

Donnces originales [Estimations}

VYarigtions saisenmiercs chminees
" MR
1,875 A_
1,775 A n
1,675
1,575 3 teft TRRNSIIN TNt

1954 1957 1958 195% 1560 1941 1962 1963 1944

Division de {o Conjoncture

Au Québec, le nombre de personnes actives par 1,000 habitants est inté-
rieur a celui de I'Ontario et a celui de I'ensemble du Canada. Ce phénomene
releve en grande partie de la structure de I'économie québécoise et de la propor-
tion plus élevée de personnes de moins de 20 ans. 1)'apres le recensement de
1961, les personnes de moins de 20 ans constituent au (Juébec 44.3¢7 de la po-
pulation totale comparativement & 39.277 pour I'Untario et & 41.8%7 pour l'en-
semble du Canada.
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TapLEAU 11

REPARTITION DE LA POPULATION ACTIVE PAR CLASSE IYAGE

Quitpzc

1960 ‘ 1961 { 1962 ( 1963 ’ 1964 1960 /59 | Mool /60 | 1962761 | 1965/62 | 1964 /63

Ace o

fon milficer I'n pourcentage

e 44 19ans. ... ... ... 216 209 2007 2006 210 4-3.3 —-3.2 —1.0 —0.5 +1.9
Pe20a24ans. . ... ... .. 261 267 274 287 304 +3.3 +2.3 F2.6 44,7 +5.9
Del2id4dans. . ... .. .. 518 827 839 352 3665 +2. +1.1 +1.4 +1.5 +1.5
Dedhh6dans ... ... .. 4h4 463 476 499 LIz 3.4 +2.0 428 +4.8 +2.6
66 ans et plus. ... .. 47 40 45 48 47 —2.4 -29 —2.2 +6.7 -2
TOTAL. o 1,796 1,812 1,842 1,802 1,038 25 +0.9 +1.6 27 424

Source @ Special Surveys Divicion (9603-101), 1.

=
n




GRAPHIQUE V

VARIATIONS EN POURCENTAGE DE LA POPULATION ACTIVE
PAR RAPPORT A 1960

4 .
12 QUEBEC
Moyenne de 1944
o= .- Tetal - populotian cctive i} o 30400
|_ 14 .19 ans /
U — = 20. 240 7
——— — 25 . 44 ons yd -~ 512,000
12 e — - 45.8dans / /"/
——— 65 ans el plus T
10 e
8 _1.938.000
6 - 865,009
J—
1 -
2
0 T
T 47,000
-2
210,000
-4 /
-6 !
1960 1961 1652 1943 1954

Division de lg Conjoncruce

TaBprLeau 12

NOMBRE DE PERSONNES ACTIVES PAR 1,000 HABITANTS

ANNEE QuEncce (~Tarlo Cavapa
1956, .. .. e ‘ 349 397 360
1957 . ... ... .. e 351 396 anl
1958, .. ... ..., [ 353 387 359
1959, . ..o o 349 384 356
1960, ... ... S 349 387 358
1961.. ... ... ... .. e 344 384 357
1962, ... ... R 343 380 356
1965, ... .. ... L. e 346 382 356
1964 ... . L R 348 386 360

SourcEs ¢ La maind auvre (71001 F), B.F.S

Revue rlatiriigue du Canada (1 I-f}l')S-FJ. B.F.S.

et la

1’exode de la main-d’ceuvre agricole vers les centres urbains se continune
difficulté d’adaptation de cette main-d’'ceuvre aux exigences de I'mdustrie

moderne contribue dans une certaine mesure au chomage stracturel.
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TaABLEAU 13

EVOLUTION DE LA MAIN-DEUVRE MASCULINE ET FEMININE
SECTEUR AGRICOLE ET NON AGRICOLE

Quésec
1960 1961 1962 1963 1964 1960/59 | 1961 /60 | 1962/01 | 1963/62 | 1964/65
Eo milliers En pourcentage
I |
Main-d’euvre agricole
— Hommes. ... .. 133 157 1240 119 110 —11.3 + 3.4 — 53 - 7.8 —7.6
—-Femvmes., ... L. 6 5 [ 8 8 —16.7 —16.7 + 200 +33.3 —
ToTarn . . 159 142 135 127 118 —11.5 + 2.2 — 5.1 - 5.9 —7.1
Main-d'euvre non agricole
—Hommes ... . . 1,213 1,214 1,237 1,268 1,305 + 35 + 0.1 + 1.9 + 25 +29
— Femmes. . A 444 454 469 497 516 + 5.0 + 2.7 + 28 4+ 6.0 +3.8
ToraL. .. R 1,657 1.670 1,706 1,766 1,821 + 39 + 0.8 + 22 + 3.5 +5.1

Sovecr ¢ Lo madn-d wwvre (712001 Fy, BOFS.




Alors que la main-d’ceuvre agricole continue a diminuer, la main-d’ceu-
vre non agricole s'est accrue en 1964 de 3.177. On note que ['emploi progresse
proportionnellement plus vite chez les femmes que chez les hommes. Tes fem-
mes participent davantage a la vie {conomique ; les services et l'industrie ma-
nufacturiere les attirent d'une facon toute particulire.

Fmplot :

Depuis trois ans, l'emploi s'est aceru plus rapidement que la main-d’eeu-
vre. Le taux d'accroissement annuel de l'emploi a éte de 3.7¢7 en 1964, de 2.877
en 1963 et de 3.6, en 1962. Par contre, la main-d'cuvre enregistrait des aug-
mentations de 2.577 en 1964, de 2.777 en 1963 et de 1.67 en 1962. Nous assis-
tons done, depuis quelques années, & une nette amélioration de I'emploi ¢t & une
diminution progressive du taux de chdémage.

Fn chiffres absolus, en 1964, le nombre de personnes emplovées s'établis-
sait en moyenne a 1,815,000, soit une hausse de 64,000 par rapport a 1963.
D’apres le tableau 14, I'évolution de 'emploi varie d'une classe d'lige a 'autre ;
c’est dans la classe de 20 4 24 ans que les effectifs employés croissent le plus ra-
pidement depuis 5 ans.

GraraIQUE VI

EMPLOI
1956 - 1964

QUEBEC

1,975

1,875 D

Donnees originales {(Estimations)

——— Y oriations saiscnniercs eliminecs /.\

" W V
- m\/ \,/

1,575 m A

Y ERVERVER

1,475 \/ ot —‘

1375 Lonocoe fon oo so oo boeedbnno g o el e e
1956 1957 1958 1959 1960 1541 1942 1963 1984

Division de la Conjonctare
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TabpLeau 14

MAIN-IDEUVRE EMPLOYEE PAR CLASSE IVAGE

QuEbrc
1960 1961 1962 1963 1964 [960/59 | 196160 | 1962/61 | 1963/62 | 1964/63
Aos - —
Eu milliers Lo powrcentage

Del1a19ans. ... ... 182 176 180 1746 154 — —3.3 +2.2 —2.2 +4.5
e 204 24aus. ... 231 238 250 26l 280) +1.3 +3.0 +6H0 +4.4 +7.3
Dle 25 A 44 ans. .. ... .. 757 760 787 B B23 +0.9 +0.4 +4.0 + 1.8 +2.7
Dedbatbdans . ... 421 427 444 468 444 +2.1 + 1.4 +-4.0 +5.4 +3.4
65 ans et plus. ... .. 44 43 42 45 44 —4.3 —2.3 —-23 +7.1 —2.2
Torar . e 1,632 1,644 1,703 1,761 1.8i5 +1.2 +-0.7 +3.6 +2.8 +3.7

Souvnrer 1 Speclal Surveys Divicion (9603-1013, B.F. 8.




TABLEAU 15

Bl

AUGMENTATION DE LA MAIN-D'GEUVRE ET DE L'EMPLOI

PAR RAPPORT A L'ANNEE PRECEDENTE

QuEBEC
ANNEE Main-d"euvre Main-d’eurre employle
1962. 430,000 + 59,000
1963, . .. ...... ..., 4+ 50,000 + 48,000
1964, ... . .. 46,000 +64,000

Souvrce : La

main-d @uere (71-001 F), B.F.S,

GrarHiQue VII

YARIATIONS EN POURCENTAGE DE LA POPULATION ACTIVE EXPLOYEE
PAR RAPPORT A 1960

QUEBEC
Moyenne do 1964
-------- Pepuletion employee - totol R 260,000
B 14-19 ans e
b~ —— 20-.24ans -
| —-—— 25-4dans ‘,/
—— — 22 -4 unsl / . 184.000
e —— ans et olus / Pt
- /" _/“
/" ./" e I.815.000
- /_' s ”’,-
- " - §23.000
- - - =T e
/ ." "_"_‘_;./ —_—
B L el )
= =T
| . //(:;,:-/
i pie
e T rae 2 T T~ - 1
a T 44,000
| ""‘*-..,_.__\ e
-~
- \\\q_‘— -
B —— //
1 1 | |
360 1961 1962 1963 1964
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En examinant chaque secteur, on constate que le nombre d’emplois dans
la fabrication a augmenté de 4.277 en 1964, ce qui représente le taux d'aug-
mentation le plus fort depuis 1956. Le taux d'emploi dans ce secteur ne pro-
gressait que trés faiblement depuis quelques années : 3.37; en 1962 et 0.407
en 1963. Le secteur des services a continué de progresser comme par le passé,
avec un taux d’augmentation de 6.97;. Comme en témoigne le tableau 16, les
services n'ont cesse¢ de croitre d’année en année depuis 1956. 1l est a noter que
ce secteur est le moins touché par les fluctuations satsonni¢res et que 'augmen-
tation de ses effectifs est régulicre.

L'emploi dans les foréts et dans les mines, depuis 1959, a ét¢ relativement
stable, malgré une légire hausse en 1964. |.'emploi dans la construction a connu
cette année un accroissement marqué : 8,600 emplois nouveaux, soit une hausse
de 9.677 par rapport 4 1963.Y Ce secteur est sujet 4 des variations saisonnitres
importantes. Depuls 1963, grice aux diverses politiques des gouvernements,
I'amplitude saisonniére de 'emplol s'est atténueée sensiblement dans le secteur
de la construction.

Grarviigure VI

VARIATIONS EN POURCENTAGE DE L'EMPLOI
PAR RAPPQRT A 1960
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{1} Les chiffres relatifs & 'emplot dans tous les secteurs se rapportent aux entreprises ayant 13 employéa
et plus et, par conségquent, ne comprennent pas toutes les entreprises du Québee : Voir chupitre du secteur ma-
nu.fﬁ.c!uner
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GrapuHIQUE IX

AMPLITUDE SAISONNIERE DE L'EMPLOI DANS DIFFEREMTS SECTEURS D'ACTIVITE AU QUEBEC
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TaBLEAU 16

EVOLUTION DE L'EMPLOL EN ¢ PAR RAPPORT
A I’ANNEE PRECEDENTE
QUEBEC
|
Fabrication  Comstruction Mines et Services
P Fordts
ot “ e %z
1956, ... ... +5.3 +135 +15.1 +72
1957, .. ... ... +0.8 + 45 - 53 +4.9
1958 ... . —45 — 42 ~18.6 +28
1839, .. . Lo +1.3 4+ 1.0 + 4.5 +5.2
1960 . ... +21 + 04 + 26 +5.0
1961, ......... +0.9 - 0.8 — 66 +6.3
1962, .. +3.3 1 + 25 +T4
1963 +0.4 + 1.9 Y +7.3
1964 +4.2 + 96 + 28 +6.9
(*) Estimés X partir des 10 prenniers mots de 1964,
Sourck : Employment and Payrofls (720027, B.E.S.

Chémage :

Le nombre des sans-fravail s'é¢tablissait en movenne a 123,000 personnes
en 1964, soit 6.477 de la main-d'ceuvre. Le taux de chimage ne cesse de baisser
depuis 1961 ; la plus forte diminution a eu lieu en 1964. 11 faut remonter & 1957
pour retrouver un taux de chomage mferieur & celu de 1964,

Le taux de chémage n'est pas untforme parmi les classes d'age. Il est re-
marquable que le taux de chémage a surtout augmenté chez les travailleurs
appartenant au groupe de 14-19 ans. Le taux de chémage pour la classe 25-44
ans n'est pas tellement plus ¢leve en 1964 qu'en 1955,
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GRAPHIQUE X

TAUX DE CHOMAGE
1956 - 1964
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TaBLEAU 17

1962

1943 1964

SITUATION DU CHOMAGE AU QUEBEC
Nombre de Chdmeurs en % des chémeurs
ANNFE chdmeurs de la population québicois dans le total
en milliers active du chémage canadien
1956 80 4.9 40.6
1957 101 6.0 36.5
[958 153 8.8 35.4
1959 138 7.9 37
196t .. ... .. 164 9.1 36.6
961, ... ... . ... 168 9.3 35.8
1962 138 7.5 35.3
1963 .. 140 7.4 375
1964, ... ... .. 123 6.4 37.9
SovReE @ La main-d xuvre (71001 F), B.F.S.
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TasLeau 18

CHOMEURS
EN POURCENTAGE DE LA POPULATION ACTIVE
QUEBEC
Ace 1956 1957 | 1953 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1965 1964
De 1419 ans. . . | 8.0 96 | 146 | 129 | 157 | 158 | 1530 146 124
De 20-% ans.. . ..\ 5.3 T8 | 107 05 | 115 1109 | 88 o1 )
De 254 ans. . . 4.0 48 7.2 6.5 7.6 8.1 6.1 5.7 1.9
De 45-64 ans.. . 4.1 3.0 7.0 6.2 T3 7.8 67 | 66 | 53

65 ans et plus. 4.2 6.1 0.1 4.2 6.4 6.5 0.7 6.3 6.4

SoURCE : Special Surveys Division (9605-101), B.F.S.

CuariTre IT
Sectewr primaire

Le secteur primaire basé sur les richesses naturelles a fourni, en 1964,
1057 de U'ensemble de {a production brute du Québec. Comme nous 1'avons
dé)a souligné, ce secteur est l'un des piliers de l'économie québecoise et il dé-
pend en grande partie de I'évolution de nos exportations dans ce domaine. Nos
exportations provenant de l'industrie miniére et de l'industrie forestitre ont
atteint en volume ef en valeur un chiffre record, comme nous le verrons dans
les chapitres consacrés au secteur manufacturier. Au cours de la période 1960/
64, la valeur brute de la production des industries primaires s'est accrue de
28.7¢7 soit un taux d'accroissement annuel moven de 6.57;. Quant i la valeur
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de la production agricole, elle ne cesse de croitre d’annde en année, sauf en 1964
ou elle est demeurée stationnaire. De 1960 a 1964, elle a augmenté de 13.377.

Grariiue XI

VARIATIONS EN POURCENTAGE DE LA PRODUCTION BRUTE DANS LE SECTEUR PRIMAIRE
PAR RAPPORT A 19¢0
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Division de la Conjonciure irstimation]
AGRICULTURE :

La production agricole, en 1964, a progressé dans tous les secteurs, sauf
pour les produits de 1'érable dont la production a diminué de 377 par rapport
a 1963. Cette baisse est due i des conditions climatiques défavorables. Le com-
portement de ce secteur et la baisse des prix pour certaines catégories de produits
animaux, particulitrement la volaille et les acufs, expliquent le {léchissement de
la valeur de la production agricole et du revenu monétaire des agriculteurs en
1964, fléchissement de 'ordre de 0.15¢.

Le revenu net des agriculteurs, c'est-a-dire le revenu total moins les frais
d'exploitation et l'amortissement sur les immobilisations, présente une ten-
dance a la baisse depuis 1962. Les frals d'exploitation et la dépréciation ont
augmenté pendant la période mentionnée plus haut de 17.85; et reprisentent
annuellement 68.5°. du revenu brut de nos cultivateurs. Cependant, le re-
venu net par ferme est nettement en progression depuis 1959, en raison d'une
diminution dans le nombre d'exploitants et de la modernisation des méthodes
de production.
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Grarpuigue XII

AGRICULTURE~VARIATIONS EN POURCENTAGE-
REVENU BRUT-FRAIS D'EXPLOITATION ET DEPRECIATION-

. REVENU NET REALISE PAR RAPPORT A 1960
X QUEBEC
- 20
__________ Revanu brut réclise - —— 3359 3 millians
—— ——~—= Revenu net reolise /‘__,_-"
Frais d'exploitation i
15— e
/,‘/ e T e = $525.7 millions
P Vs /
P
rd /
7’/
-0 L g
e
R
//,/ $189 9 millions
T oar //”
P /
L
) i i _ |
1960 1961 1962 1963 1964
{estimation)
TaeLEAU 19
REVENU DES AGRI’CULTEURS, FRAIS D’EXPLOITATION
ET DEPRECIATION, QUEBEC
| : ‘
1961 1962 1963 1964 ™
|
En mliers de dollars
Revenu mondétaire . ... . 457,309 462,966 475,663 475,165
Revenu en mature™. .. . | 19,087 501,233 50678 50,500
Revenu brut réalisé ... . .| 486,59 513,199 526,291 523,665
Frais d'exploitation et dépréciation.| 329,138 346,802 363,238 369,294
Revenu net réalise @ .. ... .| 186,405 195,411 190,657 189,571
+*) Estimation.
(1} Ne comprend pas la valeur du Ioyer.
{2} Comprend la valeur du loyer,
SoURCES @ Secfion des stalirliquer agricoler, B.S. Q.
Section des finances agricoles, Division de Pagricuiture, B.F.S.
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TaprLeau 20

PRINCIPALES COMPOSANTES DU REVENU MONETAIRE
DES AGRICULTEURS
(JUEBEC
. Produits
B"'ta‘l_et forestiers
Produits produits (incluant Revenu
Culture e animaux ; ) niondtaire
laitiers les 1
ANNEE {escluant produits total
le laity de I'érable)
Fa milliers de dollarr
1961, . ... | 45,282 179,341 195711 | 18T 437,300
1962, REEEEE 46,576 180,693 217,578 18,319 462,966
19637 48,493 184,571 203,088 18,911 475,663
1964 % 18,638 159.000 221,925 15.602 475,165
(*7 Préliminaire,
(**) Estimation.
{13 Les paiements d’appoint ont (88 ajoutés b ces chiffres.
SOURCES : Seciion des slatistigues agricoles, B.5.Q.

Section a’f.rﬁrmm‘e.r agricoler, Divirion de [':zf;frtl'uf!’urc, B.F.S.

Le revenu monétaire, il va de soi, constitue 'élément principal du revenu
des agriculteurs. A ce titre, il est intéressant d’en faire ressortir les principales
composantes. En 1964, 10.2°, du revenu monétaire provenait des cultures,
39.877 des produits laitiers et 46.777 du bétail et des produits animaux, excluant
le lait. A l'intérieur de ce dernier groupe, la part du revenu agricole provenant
de la volaille et des cufs a marqué, en 1964, un accroissement de 237, par rap-
port & 1961.

Les prix des produits agricoles, dans 'ensemble, se sont trés peu amé-
lierés. S1 l'on considere l'indice des prix a la ferme des produits agricoles, on
constate que cet indice a varié entre 274.3 et 277.4 de 1961 a 1964 ; par contre,
I'indice des prix des biens et services utilisés sur les fermes enregistre une hausse
de 22.9 points pour la méme période, passant de 261.6 & 284.5,

L'indice des prix des produits agricoles aurait pu connaitre une aug-
mentation plus sensible, n'eit été la baisse marquée des prix de la volaille et
des ceufs pour ces produits de la ferme, les prix ont été tres mauvais, s'établis-
sant aussi bas que 27.8¢ la douzaine {prix moven pondéré) dans le cas des ceufs,
soit en dessous du prix coiitant,
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Grarrique XIIT

AGRICULTURE

EVOLUTION DE L'INDICE DES PRIX DES BIENS ET SERVICES

UTILISES SUR LES FERMES ET EYOLUTION DE L'INDICE DES PRIX

DES PRODUITS AGRICOLES A LA FERME
1935 . 193¢ . 10@

325
3153
315 =
Indice des prix des biens et services utilisés sur jes fermes
pour I'est du Conade
305 = fcout de la vie 1ur la ferme cuclus)
295 =
Indice des prix a la ferme des produits ogricoles-
- Québec.
285 282.4
275
263 . . L. . . . I A .
J A A J A A J A A J A A A
1969 1961 1942 1963 1964
Divicsan de lo Corloncture

Tapreau 21

DES PRODUITS AGRICOLES AU QUEBEC
1935-35 =100

‘ INDICE DES PRIX DES BIENS ET SERVICES UTILISES SUR LES FERMES
DANS L'EST DU CANADA ET INDICE DES PRIX A LA FERME

1961 1862 1963 1964
Indice des prix des bicns et services
ulilisis sur les fermes rincluant le
cout de la vie sur les fermes) . . 2616 268.8 278.2 2584.5
fquipement et matériel ... 291 1 2304 233.9 237.0
Conut de la vie sur les fermes. . ... .. 205.7 2279 236.1 2al.1
Indice des prix des produits agricoles. . 2745 2759 2746 2774

SOURCES @ Prices and Price Indexer (62:002), B.F. S.

Index Numbers of Farm Prices of Adgricullural Products (62-003), B.F.S.
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La main-d’ccuvre agricole continue toujours a décroitre. Elle a accusé, en
1964, une baisse de 7.17; par rapport a 1963, passant de 127,000 a 118.000 hom-
mes et femmes. Cette tendance est due & I'abandon des fermes improductives et
a la mécanisation en général (cf. tableau n° 13, page 73,

Dans le domaine du crédit agricole, les cultivateurs du (Juébec ont de
plus en plus recours aux prets de la Société du Crédit agricole du Canada, sur-
tout depuis que le gouvernement du Quebec a assumé 21377 du taux d'intérét
charge par cette société. Durant 'exercice financier 1963/64, on a noté une aug-
mentation de prés de 3.3 milicns de dollars par rapport a l'exercice tinancier
précédent. Quant & 1'Oftice du Crédit agricole du Queébec, les préts se situent a
un niveau légérement inférieur par rapport aux trois annces précédentes. En
outre, la moyvenne de la valeur des préts de I'Oflice s'é¢tablit a $8,000 {avec
3,027 préts} comparée & $12,000 (avec 1,221 prits; pour ceux de la Société. En
ce qui a trait & l'utilisation de l'ensemble de ces préts, environ 4077 de ceux-ci
sont consacrés a 'achat de terres (nouvelles fermes et agrandissement), 4677 a
la consolidation de la defte et le reste & I'achat de bétail et d'équipement et aux

ameliorations,
TapLeay 22
PRETS AUX AGRICULTELRS
(Orrice or CREDIT AGRICOLE SociETE pu CREDIT AGRICOLE
ou QuEnrc nr Casapa &)
ANvEe M ¢ | Meontant
Préts | ~iontan Préts -onian
_ des préts _ des prits
Nombre [ o Nombre Fan
e e e
1961 .. o 4.081 25,915 L0 Fod?
1962, ... ... 3,407 2,916 109 1,786
1963. .. .. 3,352 | 25,455 S04 11,434
1964 .. 3007 ™ 24,672 % 1,221 | 14,710
(*1 Préliminaire.
{1j ‘Excrcice financicr e terminant & Uannde indiquée.
SOURCES 1 Socile du crédif agrivole du Canada of Office du crédif agricole du thifbee.

Le ministere de Dagriculture du Québec est en voie d’élaborer une poli-
tique agricole cenfrée sur I'amélioration du revenu des agriculteurs. [Jans le
cadre de cetie politique, ce ministire a déja mis de 'avant trois mesures. L'une
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touche le revenu disponible par la réduction de 2577 de !'impét scolaire des
agriculteurs. Les deux autres concernent le revenu monétaire et consistent dans
la fixation du prix du lait nature & $5.10 les cent livres et dans une subvention
hivernale de 10.0¢ [a livre de gras aux producteurs de lait pour la transformation.

PEcHERIES :

La saison de péche en 1964 se compare avantageusement a celle de 1963 :
la valeur des captures a atteint 5.4 millions de dollars et dépasse amnsi de 2.17;
celle de 'année précédente. Quant au volume des captures, il a connu une di-
minution de 2 millions de livres et s'¢tablit 3 128 millions de livres. La hausse
des prix pour toutes les espices a plus que compensé la baisse du volume. [e plus,
aux chiffres précités, il faut ajouter les captures de 52,545 loups-marins qui ont
rapport¢ $825,000. En 1963, la valeur des captures de 45,797 loups-marins a été
de $351,000 seulement. La hausse de 1964 provient d'un meilleur prix offert sur
le marché par suite d'une demande accrue pour les peaux de loups-marins qui
entrent principalement dans la confection de chaussures.

Au niveau de la transformation, la valeur des expéditions, en 1964, accuse
une augmentation de 4.3 par rapport a 1963.

TapLEAU 23

PRINCIPALES STATISTIQUES DES PECHERIES
QUEBEC
Val
EsruovEs REMUNERATION mar:}i:r:dc
des
ANvEE . . produits
" Picheurs A l'usine Pécheurs A l'usine finis
‘ Nombre En millierr de dollars
1961 . . . 3571 2,360 4,105 2,000 7.649
1962 . 3.786 2,251 5,170 2,130 9,249
1963 3.074 2,421 5.615 2,335 9,778
1964. .. ..... 3,520 2,400 6,200 2,500 10,200
i1} Revenn brut des pecheurs ou valenr au débarguement.

SOURCE : Seclion des péf/‘u'r[s.r, B.S.Q.

87



En 1964, 3,520 picheurs ont zagné la somme de 6.2 millions de dallars,
soit $585,000 de plus que I'année précédente. Le nombre de pécheurs avant di-
minué de 15¢, le revenu moven par pécheur s'est accru de $233. Dans les usines,
le nombre d’employés était stationnaire et atteignait 2,400, alors que la rémuné-
ration atteiznait 2.5 millions de dollars.

En 1964, 2 millions de dollars ont été investis pour la construction de
nouvelles unités de péche, en comparaison de 3 millions de dollars en 1963.

ELEVAGE ET PIEGEAGE DES ANIMAUX A FOURRURE :

Ce secteur d'activit¢ est stagnant. On note peu de changement d'une an.
née a l'autre si ce n'est dans le nombre d'éleveurs qui diminue continuellement.

TasLEAU 24

PRODUCTION DE FOURRURES
QUEBEC
l
Erevace 1 PIEGE AGE {
ik Valeur totale
ANNEE de la production
. Valeur de la Valeur de la
Eleveurs ) . -
production production
1961.. .. . 232 4 1,888 2,792
[962. . . 182 1,004 1.596 2600
1963, . . . . 142 1,335 1,503 2338
et ™ nd. 1,300 1,500) 2,500
¥} Fustimation.
SoURCES : Secfion der atafieliquer agricoles, B.S.Q.
Production de fourrures 123-207), B.F.S.

INDUSTRIE FORESTIERE :

En 1964, la valeur de la preduction forestitre a atteint 270 millions de
dollars, soit une augmentation de 13.87; par rapport 4 1963. Au cours de la pé-
riode 1960/1964, cette valeur a crfi 4 un taux annuel moyen de 6.57;, en dept
d'une baisse de 7.177 en 1962, ."industrie forestiére est ¢troitement liée au mar-
ché extérieur, en particulier au marché des Etats-Unis. Le bois & pate fizure
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GrarHiQuE XIV

INDUSTRIE FORESTIERE B
VARIATIONS EN POURCENTAGE DU YOLUME DES BO1S COUPES
PAR RAPPORT A 1960
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TaBLEAU 25

VALEUR DE LA PRODUCTION FORESTIERE «BOIS COUPFE:
QUEREC
| oL ois de .
Buols a pate ot Autres l'otal
. sclage
ANwrE
Fou mdliere de dollars
I
1961 165,370 30,585 23,57 259,529
1962 . 145,651 54,879 | 15,9 220402
196537 156,590 nl.042 19,600 236,932
19647 175,060 T3.600 13,000 254,60
* Estimation
SovLrCE 1 Opdrabione e fordde 1252200 BUF. S
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"ABLEAU 26

A Préliunniaec.,

£ Eatimdé,

Sovwces 1 Opdraiion.

QUEBEC

Jois de

VOLUME DE LA PRODUCTION FORESTIERE (BOIS COUPE;

Hais & pate L Autres l'otal
sC1ane
AINErD
Flouomillicry de pz'mi.r cuber
1961 374,900 U03TTR 115,412 | 914,004
1492 5154512 264,600 ar,851 §76.043
T3 541,000 265,400 95,000 : an1 400
16ag 150 n14.000 3901.000) N0 | 1.074.000

cen fordle 12522010, Pulpaood Production, Coseumplion and Iivenfories

(25000, Production, expdditions ef stockr en main dee reteries @ Uexd dee Rocheuy-
ser A0 BOFLS.

TABLEAU 27

QUEBEC

EMPLOI ET REMUNERATION DANS L'EXPLOITATION FORESTIERE

) Rimuniration

Salzires et gares

} Employis hebdomadaires
ANNEE — — _
- - %)

Nombr. § ik 8
l4nl . 6 95,477 T0.00
1962 ... 26,280 99,027 T2H
1963 ... ... 23152 Q0,258 8245
1964 25 560 [11.803 85.80

*y Eotimdé 5 partie des dix premicrs meis de 1964,

(1Y Ftant dunné que, depuiz 1963, 1a méthode pour determiner e nuembre d L‘[T\:L)!‘O}'\:'.\ a cte mudifide
abn de rendre corte made cowparable § celle Jes autrees indusdries, les chiffres de 1905 et 1964
ne sont pos Jicectement comparables & ceus de 1901 ot 1902

SO RCE ¢ f?mp/qumz‘-if and Pauur.)/f.r (FRoMy et (72002, BUFLS.
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pour 66" ( de la valeur brute totale des bois coupés en 1964, alars que le bois
de scrage ne represente que 2777

Le volume de la production a atteint, en 1964, 1,024 millions de pieds
cubes correspondant & une hausse de 13,67 par rapport a 1963. [Dans le total
des hois coupés, le bois a pate figure pour 607, et le bois de sciage pour 31.27;.

(Quant a 'emploi, on a constaté une augmentation de 2,400 employés en
1964 par rapport a 1963. Cette hausse de 10,47, s'explique par I'auzmentation
de 13.67 dans le volume des bois coupés. Les salaires et gages hebdomadaires
ont enregistré une augmentation de $6.37.

|NDUSTRIE DU SCIAGE :

Comme par les années précédentes, industrie du sciage ligure dans cette
partie traitant de la forét.

La valeur de la production a atteint 106 millions de dollars en 1964
contre 87 millions de dollars en 1863, soit un accroissement de 237, . Te volume

TapLeav 28

INDUSTRIE DU SCIAGE

VOLUME E'T VALEUR DE LA PRODUCTION, EMPLOIL
ET REMUNERATION

QUEBEC

[RETTRTVIRRSS ST

Kérmundéra-

SJ]Zlil‘L‘S

et gages

Cmnloses A
Employes tion hebda-
ANNER | Volame Valeur nradaires
En millierr d
| pnttient de S Nombre Faoet ¥
pieds cuber ‘
1961, .. ... .. 206,000 74,291 5,565 16,3684 47.09
1962 ... ... 247.020 [3.0710 T | 19,640 * 49.00 *
1963. .. ... 247,840 85,744 ¢ TASL ¢ 19,711 * ADOD ¥
1964 . a04,540 106,700 8,100 2187 K200 2

{*) Estimation.
(17 Ramends & une base annuelle e, & 52 semaines de teavad,
SOURCES : Secfion Jdew wliitctigics forexticrer, B.S. Q.. Preduction, expéditions el rlocks cn
pies o
main der scierice & Uesd der Rochewres (33002, Induwcdrien Manufecluriires

{31-2053, B.F. S,
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de la production a subi une variation équivalente de 304.8 millions de pieds
cubes par rapport 4 247.8 millions en 1963,
L'augmentation du volume de la production s'est retlétée sur l'emplot ;
nous observons un accroissement de 519 employvés, ce qui porte le total a 8,100,
Le nombre de scieries en activité en 1964 n'est pas encore connu. En
1563, elles étaient au nombre de 1,074 contre 1,127 en 1962. Il est probable
que cette diminution s'est poursuivie en 1964,

INIPUSTRIE MINIERE :

L'industric mintire a connu en 1964 une trés grande activité. La valeur
de la production au nivean estractif a augmenté de 24.57) par rapport & 1963,
ce qui a porté sa valeur & 462.8 millions de dollars. Cette hausse est attribuable
en grande partic aux minéraux métalliques dont la valeur s'est accrue de 34.87;
et qui, de plus, représentent prés de 7077 de la production.

TasLEay 29

VALEUR DE LA PRODUCTION MINIERE AU NIVEAU EXTRACTIF ®
QUEBEC
[ - | .
. : ‘ Minerais Matiriaux
Minerais T
tall: _ non de lotal
AwmEr metalliques m! talliques consiruction
Fa miliere de dollare
1961 S 14 40 ]7.AT0
1962 . . 250,522 50194
1963 . . 240,115 91,433
1964 323,587 G7,943
171 Estimd par la Division de Ia Coninncture en collaburation avee Lo Sectian des statistiques minérales
du B S (2

I.a valeur au niveau de la transformation a augmenté a pen pris dans la
mime proportion. IZlle s'est accrue de 23.6”7 en 1964 par rapport a 1963, pas-
sant de 544 4 672 millions de dollars.

La contribution du (Québec a la production canadienne au niveau de la
transformation s'est légirement accrue (2777 en 1964, e Québec s'est placé au
troisitme rang des provinces, apres I'Ontario et I'Alberta.
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GravHiQue XV

YARIATIONS EN POURCENTAGE DE LA YALEUR DE LA PRODUCTION MINIERE
AL NIVEAU DE TRANSFORMATION
PAR RAPPORT A 1960

- .
*86 QUEBEC
3397 5 millions
P — Production totale
Mingraux metalliques
_____ Minéraux non-metalliques
+8) B — —— —— Motreriaux de censtruction

» $671.9 millions
s

Pl millians

_m 41583 millions

1 1 1
1960 1961 1962 1953 1964

{e3timation)
Division de lo Conjoncture

TagLEar 30

VALEUR DE LA PRODUCTION MINIERE, AU NIVEAU
DE LA TRANSFORMATION

QUEBEC
Minfraux Mindéraux Matinaux Total
ArvEr métalliques ‘ industriels Je construction ota
Frn milliers de dollars
1961 214387 130,070 91,066 455,523
1962, ... 981,448 143,695 95,184 521,327
l963™ 293,411 149,345 100,911 543,667
1os4t™ 397,470 158,286 116,126 671,882

(*) Revise,
(**) Préliminaire.
SQURCES : Section des stativtiques minérater, B.S. Q1
Hinirtere des richesses naturelles.
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TABLEAU 31

VALEUR DE LA PRODUCTION MINIERE
PAR PROVINCE

1961 1962 1963 1964
i

Foi mitliers de dollary

Québec . .. ‘ 455,575 521,527 543,067 671,882
Ontario . ... . . .......... 043,669 a15.5347 873.8728 946,098
Alberta. ... . o 473,481 566,503 GRO.311 747,548
Saskatchewan ... . 215,977 240,654 272 355 285,496
Colombie Britannique..... . . 188,542 235,428 261,146 269,294
Terre-Neuve . ... ... o 91,619 101,859 137,248 191,922
Marnitoha .. , L | 101490 | 158,932 169,517 175,042
~ouvelle-Feosse. ... .. .. . 61,593 61,651 66,318 66,952
Nouveau-Brunswick. .. ... L. 18,804 21,812 27,843 49,856
Territoires du Nord-Ouest et Yukon 30,895 30,675 20,7 33,357
Tle-du-Prince-Edouard . . 607 678 798 843

TOTAL oo 2582300 | 2852861 305,779 3,438,090

1y Au nivean de la transioemation,

Sources : Canada’s Hineral Production — 1964 Preliminary Esfimale — (26.202), B.F. 5.
Section des clatictiques minérales, B.S.Q.

Parmi les principaux minéraux du Québec dont la valeur au niveau de la
transformation a enregistré de fortes augmentations en 1964, il faut mentionner
le cuivre, le zinc, le fer et I'amiante. La valeur de la production de zinc a aug-
menté de 45 millions de dollars par rapport & 1963, et le cuivre de 18 millions.
Ces augmentations resultent surtout de l'ouverture de trois nouvelles mines, la
Mattagami Lake Hines, la Orchan Mines Limited et la Lake Dufaull Jines
Limited, qui sont entrées en explotation 2 la fin de 1963 et en 1964. Dans le cas
du mincrat de fer, qui occupe le premier rang en valeur, avant 1'amiante, nous
constatons une augmentation de 32.8 millions de dollars au regard de 1963.
Pour sa part, I'amiante accuse une augmentation de 9 millions de dollars.
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TasLEAU 32

VALEUR DE 1A PRODUCTION DES PRINCIPAUX
MINERAUX AU QUEBEC

1961 1962 1463
I'n millicre de dallars
I
Amiante . . ... ... . 115,945 114,208 116,5%2
Cuivre . .. .. A 86,960 41,409 RO 82
Fer /minerai). . .. . o 53,628 112,252 122,801
Fer (refonte). .. . . .. 14,720 9.346 11,024
Ocoo.o. . 37370 37,184 31625
Zinc. .. 13,508 17,133 19,192

SouvkcE :

%) Priliminaire.

Section des wlalicliques minérales. B.S.

Q.

125,895
107,072
155,351
15,955
35.670

64,779

La valeur des principaux matériaux de construction n'enregistre gue de
faibles augmentations, & l'exception de la brique dont la production a diminu¢

légirement.
TasLEAU 33
V.-\LEU_R DF LA PRODUCTION 12ES PRL\'C]’P;\UX
MATERIAUX DE CONSTRUCTION AU QUEBEC

. | ) . .
1961 1962 1963 196447

En miliers de dollars
Ciment . I 31,415 23,047 36,939 41,755
Pierre calcaire de construction. . 20,308 24,667 6,185 28,000
Sable et gravier ... .. 21,793 20,011 20,187 20,591
Brique.. ... ... ... o 6,342 5.993 5,270 5,000

¥ Préliminaire.
SOURCE 1 Secfion der slatistiques minérales, B.S. Q.
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Depuis 1961, 'emploi progresse lentement et ne suit pas le rvthme accéléré
de la production en raison de la rationalisation des méthodes d’exploitation et de
traitement. Le nombre d'emplois a augmenté de 1.27; par rapport a 1963. Les
salaires et gages ont atteint 143 millions de dollars, soit une augmentation de
3.19,. Les salaires ¢t gages hebdomadaires sont plus élevés que dans la plupart
des autres secteurs d'activité ; avec une augmentation de 1.9, en 1964, ils
s'etablissent en movenne a $105.00.

TaBLeav 34

EMPLOL, REMUNERATION, SALAIRES ET GAGES HEBDOMADAIRES
MOYENS DANS L'INDUSTRIE MINIERE
IMINES, ATELIERS, USINES IYAFFINAGE)

QUEBEC

- . . L Salatres et gages
Fmployés 1 R{muniration i

A ‘ hebdomadaires
_ | — _.
Nombre oo s
1961, ... oo 24666 122,546 95,54
1962, ... ... 25724 134,340 ‘ 100.43
1963 ™ : 25,900 158,720 103.00
1e64 ™ , 26,200 ‘ 145,052 105.00

(*; Estimation.
(1} Sur la base de 300 jours 3 raison de § heares par jour.

SOURCE : Secfion der slatirtiqgues minérales, B.S.Q.

Il semble bien que ce mouvement d'expansion rapide depuis 1962 dans le
secteur minier doive se poursuivre, si l'on en juge par les perspectives de dé-
veloppement pour 1965, d'apres la liste ci-apres.

. . P ~ (1
Développements prévus dans Uindustrie miniére en 1965 : P

Socicté Hintére Cupra Liée icanlon de Strafford, comié de Wolfe). — La
mine Cupra doit entrer en production a 'antomne de 1965, Les réserves actuel-
les sont estimées a 2 millions de tonnes de minerai renfermant 3.5%7 de
culvre, 3.5% de zinc, 0.507; de plomb, (.02 once d'or et 1.3 once d’'argent
a la tonne. Le mineral sera traité a 'atelier de Sidbec Copper Hines Lid., situé

(1) Donndées fournics par le ministére des richesces natorelles,
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a Stratford. La mise en production de cetle mine aura colté prés de 2 millions

de dollars.

Wasamac HMines Lid. (canfon de Beauchalel, comité de Rouyn-Neranda). —
Cette société a commenceé |'érection d'un atelier de traitement pouvant traiter
1,500 tonnes de minerai d’or par jour. La mine doit entrer en production en juin
1965 et les travaux, pour atteindre ce stade, auront cofité 3 millions de dollars
(environ 2 millions de dollars seront affectés & ce programme en 1965). Les
réserves de mineral sont estimées & plus d'un million de fonnes renfermant 0.159
once d’or & la tonne.

Anglo-American Holybdenite Corp. (canlon de Preissac, comté d' Abitibi-
Est). — Cette mine doit commencer a produire en septembre 1965. On prévoit
que l'on traitera 1,000 tonnes de mineral par jour. Les réserves sont évaluées i
quelque 3 millions de tonnes renfermant 0.36%; de molybdene et 0.05377 de
bismuth. Ce projet aura coiité au total 5 millions de dellars dont environ 2 34 3
millions de dollars seront affectés au programme de travaux pour 1965.

Canadian FElectrolytic Zinc Lid. (Valleyfield). — L'affinerie de zinc de
Vallevfield augmentera sa capacite de 507, pour pouvoir fournir de l'acide
sulfurique a une usine d'engrais phosphatés qui ouvrira ses portes au début de
1966. Les réparations a 'afhinerie de zinc représentent des investissements de 8.5
3 9 millions de dollars. L’usine d'engrais phosphatés coltera 13 millions de

dollars {(8¢. Lawrence Ferlilizer Lid..

Hines de Pocrier Ine. (canfon de Poirier, comité & Adbiichi-Est). — La mise
en valeur de ce gisement qui doit commencer a produire au début de 1966 nécessi-
tera des investissements de I'ordre de 10 millions de dollars pour 1965.

Gaspé Copper MHines Lid. (canton de Holland, comlé de Gascpé-Nord). —
Cette société effectuera des travaux de mise en valeur au colit total de 12 millions
de dollars au cours des deux prochaines années pour amener le gisement du mont
Copper au stade de la production.

Campbell Chibougamau Mines Lid. {cantons de Roy et Qbalski, comié
& dbitibi-Est). — Cette sociéte prévoit qu'elle investira 6.5 millions de dollars dans
un programme d’expansion au cours des 2 ou 3 prochaines années. Les travaux
seront effectués en grande partie 4 la mine Henderson et & l'atelier de traitement.

Hiron Company Lid. (Ville Sarnt-ickel). — Cette société entreprendra
en 1965 un programme d'expansion au cout total de 9 millions de dollars, ce qui
portera la capacité annuelle de sa cimenterie a 6.2 millions de barils.

Signalons en terminant que l'usine de boulettage de Pointe-Noire entrera
en opération en mars 1965. Ce projet aura colté 55 millions de dollars.

De plus, le ministére des richesses naturelles envisage lui-méme d'investir
la somme de 4.2 milliens de dollars pour chemins et ponts destinés a I'industrie
miniére,
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INDUSTRIE ENERGETIQUE :

A la fin de 1964, la puissance installée était de 9.7 millions de kilowatts,
soit une augmentation de 3.67; sur I'année précidente. La production d'énergie
génération nette} s'élevait 4 56.8 millions de kilowatts-heure pour une valeur de
ventes de 285 millions de dollars. L'augmentation dans les deux cas est de 147
par rapport a 1963.

TasLravu 35

PUISSANCE INSTALLEE, VOLUME ET VALEUR DE LA PRODUCTION
DE L’ENERGIE ELECTRIQUE

Quésec

PropuUCTION
Puissance
i AvnbE installie R
Quantite 1 Valeur
En milliers de ks En mitliers de kwh En millions de §

1961, .. ........... 8,738 49,726 243.2
1962, .. ... ..., 8,919 50,129 251.9
1963. .. ........... 9,37 19,819 2501 ™
1964, . ... ..o o.... 9,711 ™ 56,77 285.0 ™

(*) Estimation.
(1} Correspund aux ventes d'électricité,

Sources : dnnual Electric Power Surcey of Capability and Load (58-204), FElectric Power
Statistics (57-001), B.F.S.

En 1964, 'Hydro-Québec comptait 5,500 emplovés. Par ailleurs, 4,300
personnes travaillaient dans les chantiers de construction et les filiales em-
ployaient 5,700 travailleurs, ce qui formait un grand total de 15,500 employvés.
Ces chiffres ne comprennent pas le personnel des ingénieurs-conseil ou des sous-
entrepreneurs de I'Hvdro-Québec.

L’ Hydro-Québec continue son vaste programme d’expansion. Les immo-
bilisations prévues pour 1965V sont de 'ordre de 337 millions de dollars alors

(1} Données fournies par le ministére des richesses naturclles.
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qu'en 1964 elles étaient de 250 mittions. De ces 337 millions, 81 millions seront
consacrés a de nouveaus fravaux et le reste au parachévement ou a la continua-
tion de travaux déja en cours.

Sous la rubrigue des nouveaux travaux, 26 millions de dollars seront
consacrés a la production d’énergie ; 10 millions au transport d’énergie ; 37 mil-
lions a la distribution et le reste, soit 8 millions, 4 'achat d'équipement et four-
nitures diverses.

Les immobilisations prévues pour le parachévement ou la continuation
de travaux en cours se répartissent comme suit :

Production d'¢mergie. ... ... ... ... ... $153 millions

Transpert d'¢nergie. .. .. ......... ... . $ 85 millions
Distribution. ... ... . ..o % 15 millions
Généralités et équipement . .. ......... .. ... ... ... ..., % 3 millions

Des 153 millions de dollars prévus pour la production d’(nergie, 82.46
seront affectés au complexe Manicouagan-Outardes. La riviere des Quinze
absorbera de son cote 13.5 millions de dollars et la centrale thermique de Tracy,
entreprise par la compagnie Shawinigan, 5.8 millions.

CHaprrre TH
Seclewr manufacturier

Pour la premiére fois en 1964, le secteur manufacturier révéle un dyna-
misme et un progrés généralise qu'on ne refrouvait gudre au cours de la décennie
1950,/1960. Ce dynamisme et ce progrées, nous les devons & plusieurs facteurs :
a la continuation de I'expanston de la demande, a 'existence d'une main-d’ceuvre
disponible dans tous les secteurs d’activité, 2 1'amorce d'une politique de dévelop-
pement économique et aux immobilisations massives effectuées depuis quatre ans.

Par suite d'une demande accrue sur les marchés intérieurs et extérieurs,
I'appareil de production passe alternativement par des périodes d’extension
et d'adaptation. Aussi, notons-nous pour 1964, des investissements conside-
rables dans l'outillage et dans la construction. Les dépenses en immobilisations
dans le secteur manufacturier ont augmenté de 2277 en 1964, alors que l'aug-
mentation n’avait été que de 57 en 1963 ; a elle seule, la valeur de l'outillage
nouveau s'est accrue de 22.577 en 1964 au regard de 11.97; en 1963.
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GrapHIQUE XV

YARIATIONS EN POURCENTAGE DES PRINCIPAUX INDICATEURS DANS LA FABRICATION
PAR RAPPORT A 1960

= Quéeec
+40
$428.3 millians
J35 - - Emp!cis
— .. —..— Salgires et gages
— — —— V¥oleur des expeditions
0 Semaine moyeane de travoil
{mmobilisations:
+25 $8,993.3 milligns
-
7 31,967 5 millens
+20 L
.-/
+15
. 485,000 emplais
+10 -
+5
e 822 heures
]
5
-10 I | | |
1660 1961 1262 1943 1964
Division de lo Conjencturs testimation}
TarLEAU 36
PRINCIPALES STATISTIQUES DU SECTEUR MANUFACTURIER
QUEBEC
. Salaires Valeur des
. Etablissements Fmplovis et martchandises
ANNEE gages expldites
Nombre Nombre En millicrs de dollars
vae. .. .. 12,112 416,157 1,394,415 6,622,503
| 12,250 449,383 1,477,828 6,679,595
1958 .. ... 11,828 429,358 1,476,606 6,754,798
1959 . 11,584 431,237 1,546,955 6,916,200
1960 ... 11,961 433,949 7,206,096
1961, ... . 11,576 (1} 431,229 7,429,800
1962, ... 11,858 +45,664 8,084,500
1853 . ... 12,068 454,919 1,838,000 8,432,900
1564, . ... P n.d. 485,000 [,962.000 8,993,300
iy Au moment de adoption d'une nouvelle classiication type des industries, en 1964, cortaing établis-
sements se sont trouves exclus, L'effet de cotte mesure se fait surtout sentic dans le nombre des
ftablissements manufacturiers.
Souvrces : Eslimater of Labour Income (T2.005), Inventories, Shipments and QOrders in
Hanufacturing Indwctrier (312001}, The Hanufacturing Industrics of Canada
(31-209), Employment and Payrolly (72-002), B.F.S.
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Cette tendance se reflete dans l'ensemble du secteur manufacturier,
comme en témoigne le graphique ci-dessous.

La valeur des expéditions des manufacturiers pourrait bien dépasser, en
1964, le chiffre prévu de 8,993 millions de dollars (tableau n® 36) et enregistrer
un taux de croissance de 7 ou 85, en comparaison de 4.3/ en 1963. Le dvna-
misme de ce secteur est egalement mis en relief par les nombreux nouveaux
emplois qui v ont été créés, et surtout par la facon dont ces emplois se répartissent
a U'intérieur des différentes branches et a l'intérieur des entreprises en fonction
de leur dimension. Ce dernier aspect vaut d’étre souligné. En effet, au Québec,
65¢; des entreprises comptent moins de 15 emplovés. Cependant les effectifs
de ces petites entreprises ne dépassent pas 9 ou 1077 de I'emploi total du secteur

TaBLEAU 37

EVOLUTION DES EXPEDITIONS, DE L'EMPLOI A LA PRODUCTION
ET DE T.A SEMATNE MOYENNE DE TRAVAIL
SECTEUR MANUFACTURIER D

QUEBFEC
1960 =100

Valeur des Emploi Semaine

marchandises ila movenne

expédices production de travail

Mors
[
1962 1963 1964 1662 1963 1964 1962 1963 1944
Janvier.. .... 114.2 | 1187 | 1326 103.0 | 1028 | 107.1 1015 | 1010 | 1020
Février.. ... || 1110 | 119.6 | 136.0 105.4 | 1026 | 107.0 0ls5 | lons | 1n2.0
Mars. ... 1166 | 117.0 | 1287 103.1 | 102.¢ | 107.4 [0l.7 | 101.2 9g.5
Avril oL 1145 | 1218 | 1327 1030 | 183.1 | 107.2 100.0 | Jels | 1017
Mai. oL 118.2 | 1214 | 1195 103.3 | 1026 ) 107.2 1.2 | 1012 | 102.2
Juin. . ... 118.8 117.9 126.1 1058 1024 1071 101.5 1005 1012
Tuillet.. ... .|| 117.2 | 1238 | 1283 103.5 | 1029 | 107.2 [or.2 | 1005 | 1007
Aodt. ..o TISS | 1202 | 1241 1054 | 1027 | lo74 100.7 | 101.2 1 10L7
Septembre, . .|| 1186 | 121.9 | 151.1 105.5 | 1029 | 1054 orz | ui.o | 1612
Octobre ... .|| 1206 | 1244 ] 1283 105.0 | 103.5 | 108.4 101.0 | 1002 | Lo
Novembre. . .|| 118.9 125.0 150.3 024 104.4 n.d. 101.2 1005 n.d.
Décembre. || 1175 | 1291 | n.d. 1025 | 1050 | n.d. 101.0 98.58 | n.d.
{1y D’aprés les chiffres corrigés des variations satsonnisres.
Sources 1 faventorics, Shipmente and Ordere in Manufacturing Indwetrics (31001}, Han-
houre and hourly earndngs (72-00531, B F.S.
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GrarHIQUE X VII
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manufacturier. Or, sur 30,000 emplois nouveaux créés dans les manufactures,
c’est-a-dire 47¢; des nouveaux emplois créés dans la province, les petites entre-
prises en ont absorbé 13,000. En 1964, plus de 1,000 établissements nouveaux
ont été créés, comparativernent a 653 en 1963 et de 640 en 1962, Quant a la
durée movenne de la semaine de travall, aprés avoir présenté une stabilité
¢tonnante pendant 3 ans, elle se situe a 42.2 heures en 1964 ; c’est-i-dire qu'elle
est de 2.477 plus longue que par les années passées.

S5, en plus de ces éléments, on tient compte de l'évolution de I'indice
du volume de la production canadienne, on comprendra mieux le dynamisme
de ce secteur.

Pour les onze premiers mois de 1964, 'indice du volume de la production
canadienne atteignait 212.8 (1949=100:, ce qui représente une hausse de 9.1C7
par rapport & la période correspondante de 1963. En envisageant la possibilité
d'une baisse au mois de décembre, 'Taugmentation de cet indice sera probable-
ment plus forte de 1.5 point a celle de 1962 et 4.0 points a celle de 1963
{cf. tableau n° 38). Cette augmentafion est due en grande partie & l'activite

TaBLEAU 38

INDICE DU VOLUME DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE AU CANADA
1949=100
1960 1961 1962 1963 1964™

Total, production industrielle .. . 167.4 172.9 185.0 165.1 2128

Total, fabrication. .. ..... .. ... .. 149.3 153.0 164.9 173.2 188.4

Total, produits non durables.......| 151.8 157.0 164.8 171.8 183.8
Textiles synthitiques et saje......| 187.6 219.5 243.6 278.5 304.1
Vitements. ................. ... 107.9 107.1 1119 136.4 134.4
Piteset papiers. .. ............. 148.2 153.1 158.6 162.1 179.0
Tabac et ses produits. . ..., ..., 182.0 193.6 203.7 208.0 2154

Total, produits durables. ... ...... 146.4 148.4 165.0 173.8 193.2
Meubles................ ... . 141.3 143.6 152.5 152.7 156.9
Machines ... . .. ... .. L. 135.1 1354 149.1 159.4 176.9
Fer et acier primaires........... 162.1 174.0 193.0 211.7 243.1
Vihicules automobiles. .. ... .. .. 159.0 157.3 206.9 247.7 2948
Réduction et affinage.... . ...... 168.7 165.6 164.2 162.1 174.1
Equipement de f:l:communication.  398.6 428.9 524.1 536.5 5720

(*) Tl s’agit des onze premiers mois de Vannde.
SoURCE 1 Revue slabistique du Canada (11,003 F), B.F.S.
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TasLEAU 39

EXPEDITIONS, FMPLOL ET REMUNERATION DANS LE SECTEUR
MANUFACTURIER — QUEBEC

Emploi

i , Valeur
Rémuni-
X des
n qear
ratio expiditions

Ivoustiue Annde

Nombre

En millions de dollars

1961 21,300
1962 24,700
1963 25.200
1961* 24,500

Appareils et fournitures clectriques. . ..

1961 15,400
Produits chimiques et produits con- 1962 18,5300
nexes 1963 19,500

———— —_———

1964* 19,955

1962 23,643
1963 25,494
1964* 26,475

Pates el paplers. .. ... ...

! 1961 25,916
\

1961 11,000
Riduaction et affinage des médaux 1662 11,0040
non-ferreux . ... L. 1963 11,500
[ 19064 12,585
1961 &, Hil
. B £96)2 ~,500
Tabacs, cigares et cigarcttes. . .. “] 1965 6,439
[ | 1964* 6,354
1961 37,300
1962 38,200
Textiles. ... ... ... ; .

1963 39,100
1964* 42,200

[09.0
118.7
123.3
125.2

874

50.4
1041
106.7

136.7
138.8
141.4
15201

ol
021
622

69.9

7l
26.7
a9

et

28.4

24.1
127.9
135.

[ICRES

3249
36l.7
374.0
380.6

400.7
416.3
433.4
473.3

6245
655.2
606.7

7174

5914
6938
699.3
8.7

193.5
1958.6
198.3
204.5

501.9
553.0
353.6
629.6

(*) Fotimation,

Sources : Stalisfiquers marufacturiérer du Québec, P.S.Q
Employment and Payrolle (72002}, B.F.S.
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intense qui a régné dans le secteur manufacturier dont le volume s'est aceru
de 877, : 6.9° pour les produits non durables et 11.27; pour les produits
durables.

En suivant I'évolution de chacune des branches du secteur manufacturier,
de celles en particulier ou la part des industries québécoises est importante, sinon
prédominante (pates et papiers, réduction et aflinage des métaux, produits chi-
miques et textiles), nous constatons que le taux d’augmentation de 'indice du
volume de la production de ces industries dépasse largement celui de 1963, a
I'exception toutefois de l'industrie textile dont le taux d'augmentation de 97/
en 1964 demeure inférieur au taux de 15.37; obtenu en 1963.

L’'industrie des pates et papilers a enregistré une hausse de 10.47; en vo-
lume dans l'ensemble du Canada : au Québec, "augmentation a éte, pour les
neuf premiers mois de 'année 1964, de 10.27]. En 1963, le taux annuel d'aug-
mentation en volume pour la pite et le papier n'atteignait méme pas 17, pour
les neuf premiers mois. Les expéditions de cette industrie en dehors du Québec
ont connu une hausse remarquable : 14.87] pour les papiers et cartons (contre
une baisse de 2.3°; en 1963) et 487, pour la pite de bois. La valeur totale
prévue des expéditions des fabricants de pates de bois et de papiers et cartons
pour 1964 est de 717 millions de dollars. Cela représenterait un gain de 7.67%
sur l'année précédente. Soulignons par ailleurs que, dis 1963 et au cours de
1964, 16 entreprises ont soit augmenté leur capacité de production, soit décidé
de construire de nouvelles unités. En 1964, les immobilisations dans ce domaine
devralent dépasser les 139 millions de dellars que 'on prévovait au début de
l'année.

Le secteur minier conserve toujours son potentiel en débit d'une exploi-
tation plus intense des gisements, surtout dans le domaine des métaux non-
ferreux. Depuis quelques années, nous assistons a un effort considérable qui se
traduit par l'installation de nouvelles raffineries pour traiter le mineral au
(Québec. En 1964, apres deux années de stagnation, les expeditions de Vindustrie
de 'affinage et de la réduction des métaux ont augmenté de 77/, et ont atteint
une valeur supérieure a celle de 'industrie des pates et papiers, soit 748.7 millions
de dollars. L'indice du volume de la production dans cette branche, au Canada,
s'est élevé de 77[ par rapport a l'année précédente. Notons qu'en 1963, ce
méme indice enregistrait une baisse de 2.67] au regard de 1962.

En dépit d'une forte concurrence sur les marchés internationaux, ces
deux industries améliorent progressivement leur rendement en modernisant
leur matériel et en accroissant leur capacité de production, ce qui leur per-
met de reduire le colt de la production. De plus, leurs effectifs augmentent ;
les salaires sont les plus élevés du secteur manufacturier apris ceux de 'industrie
chimique.

Une autre industrie qui s'affirme de plus en plus dans le secteur manu-
facturier est celle des produits chimiques et de ses dérives. ILa valeur des expé-
ditions de cette industrie augmente d’année en annce : aprés une hausse de
4,155 en 1963, cette valeur atteindra, selon les prévisions, la somme de 473.3
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millions de dollars en 1964, ce qui représente une augmentation de 9.277 par
rapport 4 1963,

L'industrie des textilés a accru ses expéditions de 6.1<;, en 1964 et de
7.30% en 1963. Aprés quelques annces de stabilité, cette industrie a élargl ses
marchés d’exportation grice 4 une meilleure adaptation a la demande sur le
marché extérieur, fout particuliérement sur le marché britannique.

TasrLEAau 40

EVOLUTION
DE L'EMPLOL, DES SALAIRES ET DES GAINS HORAIRES
SECTEUR MANUFACTURIER
1960 =100
Emploi total : Salaires Gains horaires
Mors | |
1962 1963 1964 1962 1963 1964 1952 1963 1964
Janvier.. ... .| 1056 | 1041 | 108.2 1056 | 1084 | 117.8 1044 | 1069 | 111.2
Février.. . .. 104.1 | 1039 | 108.6 1064 | 1085 | 118.7 1044 | 1075 | 111.2
Mars. . ... .. 104.2 | 1040 | 109.1 1069 | 109.4 | 119.1 1050 | 108.1 | 1125
Avnul. ... .. 104.0 | 1043 | 108.6 175 | 1101 | 118.3 1056 | 1094 | 113.1
Mai. . ... .. 1044 | 1041 | 1088 107.6 | 1107 ) 1196 106.2 | 1094 | 113.1
Juin. ., ... 1047 104.1 | 1086 ) 1084 1105 1201 107.5 | 1106 | 1144
Tuillet. ... .. 104.4 | 1046 | 1085 108,11 1113} 1204 || 1062 | 1094 | 1131
Aplit. ... .. 104.6 1 1045 | 109.0 8.2 | 1120 ( 1215 105.0 | 109.4 | 113.1
Septembre...|| 1046 | 1045 | 109.9 || 107.9 | 112,01 | 1224 105.6 | 1100 | 113.7
Octobre. . ...|| 1042 | 105.2 | 110.0 1076 | 1132 1224 ] 1062 | 1106 | 1137
Novembre.. .|| 103.8 | 106.0 — 107.9 | 114.7 — 106.2 | 110.6 —
| Décembre . . .| 1037 1066 — 1080 { 1167 ‘ — ] 108.7 | 113.1 —
| ‘
(1} D"aprés les chiffres corrigés des vanations saisonniéves, A U'exception des gainsg haraires.

SoURCES : Man-hours and hourly earnings {72-003}, B.F.5,

Employment and Payrolls (72-002), B.F.S.

Ertimates of Labour Inceme (72-005), B.F.S.

En 1964, le secteur manufacturier a connu un tel dynamisme que 'emploi
global a enregistré une hausse de 6.37;, dont 4.3}, uniquement dans les entre-
prises employant 15 personnes et plus. La masse salariale a approché les 2
milliards de dollars et le salaire horaire a augmenté de 3.477.
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CraariTre IV

Industrie de la construction
Les immobilisations dans le secteur de la construction ont atteint un

nouveau sommet en 1964 avec 2.3 milliards de dollars, dont 1.9 milliard en
construction nouvelle et 0.4 milliard en réparations.

TaBLEaUu 41

VALEUR DE LA CONSTRUCTION PAR SECTEUR
QUEBEC
1961 ( 1962 1963 1964
En milliere de dollars
Valeur totale. . ... . ..., 1,732,739 1,890,669 1,953,502 2,311,805
Batiment. . ...... . ....... ... 1,121,451 1,240,599 1,274,429 1,424,185
Domiciliaire . . . . 511,800 598,000 649,000 716,400
Industriel . . ... ... 104 588 119,000 120,001 163,37
Commercial . . 251,798 251,521 205,531 212,89
Institutionnel S 177070 10,714 219,155 245,961
Bitiments Jdivers. . ... ... .. 77195 81.368 77042 83.554
Travaox de ginie. ... . (10,288 650,070 679,073 RBRT.620
Construction lourde'™ . 1,220,030 1,792 669 1,304,507 1,505,405
(1) Valeur de Lt aonstruction loourde ;- valeur tatale de L constraction, moins valeur de ta construction
domicibiaire.
SoUrcE : Construction in Carada 1962-1904 1642017, B.F. 5.

C'est la une augmentation brute de 18.37: provenant d'un accroissement
de 2177 dans la construction nouvelle et de 5.87; dans la réparation. La hausse
globale de 1962 et 1963 était respectivement de 9.15; et 4.7C,.
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GrapHIQUE XIX
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La valeur des contrats adjugés, qui représente généralement prés de 5077
de la valeur de la construction avant sa réalisation complete, a été tris forte
et soutenue. Cependant, la valeur fotale des permis de construction jusqu’au
mois d’aolit a subl une baisse continuelle allant jusqu’a 9 au regard de la
méme période de l'an passé. Néanmoins, la hausse qui s'est manifestée & partir
du mois de septembre a permis de prévoir un gain appréciable en 1964, [V autre
part, la valeur des préts hypothécaires, qui constitue un aspect important de
I'activité dans ce secteur, a augmenté de 7¢7 en 11 mols, augmentation attri-
buable & la catégorie des préts de $500,000 et plus nécessités par des travaux
de grande envergure.

La part du bitiment dans ’ensemble de la construction est estimée &
6277 : la différence étant imputable aux travaux de géme. Ces derniers ont
augmenté leur part de 377 en 1964.

Il faut retenir que 'année 1964 a été celle de la construction lourde,
comme 1961 et 1963 ont été des années de construction domiciliaire. En effet,
97¢ de la hausse qu’ont connue tous les secteurs de la construction en 1961,
par rapport a 1960, provenait de la construction domiciliaire. En 1963, la part
de ce secteur s'élevait & 8077 de l'augmentation totale. Cependant, en 1964,
cette part a baissé a 18.87 seulement.
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GrapHIQUE XX
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En 1964, la construction lourde a contribué 4 la hausse de la construction
totale dans une proportion de 81.277, soit 290.9 millions de dollars sur 358.3
millions. Ce sont les travaux de génie qui ont eu la grande part de ces immobi-

lisations, soit 5677,

110



Construction domiciliaire :

Au début de I'annde, on prévoyvait pour la construction domiciliaire une
augmentation de 1077 par rapport a Vannée 1963. Cependant, vers le dixitme
ou le onziéme mois de I'année, la valeur des permis de construction domiciliaire
et la valeur des contrats adjugés dans ce domaine ne correspondaient pas a la
hausse prévue, contrairement a ce qui était observé en Untario et dans 'ensemble
du Canada. On constate, d’apres les contrats adjuges, que, par rapport aux autres
secteurs de la construction, la part de la construction domiciliaire a diminué
de 3.5 en 1964.

Le ralenfissement dans ce domaine s'est d’autant plus fait sentir qu'il
avait été précédé d'une forte hausse a la fin de 1963. Ce n'est qu’au troisitme
trimestre que la construction domiciliaire a repris son élan, bien que la cons-
truction des maisons f(t reportée au dernier trimestre dans l'intention évidente
de faire bénéficier les intéressés de la prime de 500 dollars pour la construction
en hiver. Plutét que de multiplier les mises en chantier — ce qui n'a pas
empéché le nombre des unités de logement commencés d’atteindre 43,194
— on sest occupé a terminer les logements en construction. Ceux-ci étaient
trés nombreux au début de l'année. Le nombre de logements parachevés a ainsi
augmenté de 127,,

En dépit du maintien de la prime de 500 dollars, la construction des mai-
sons unifamiliales a ralenti au Québec. Les mises en chantier, qui ont diminué de
1,693 unités, atteignaient 16,780, soit 97 de moins que l'an dernier, fandis

TABLEAU 42

COXNSTRUCTION DOMICILIAIRE
QUEBEC
E E
" Logements Logements no
construction . chevi construction
AvNEE le 1¢F janvier commences paracheves le 51 décembre
Nombre
1961, ... ... 13,959 34,215 31,736 15,661
1962, ..., 15,661 40,152 35,782 19,699
1965, ... ... 19,699 43.391 38,989 24,181
1964, .. ..... .. 24,181 43,194 43,658 23,057
Sources @ New Residential Coastruction (64-002), B.F.S., Socidté centrale d' hypothéquer el
de logement.
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GraprHIQUE XXI

LOGEMENTS COMMENCES ET PARACHEVES AGGLOMERATIONS DE 5,000 HABITANTS ET PLUS-1960-1964
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qu'en Ontario on signalait une augmentation de 37;. La construction s'est
A - r - . * -
plutdt orientée vers la maison 4 deux logements et a logements multiples. Au
Québec, la construction des maisons de cette catégorie a augmenté de 6%, en
Ontario de 30°/. Par rapport au total des mises en chantier, la maison uni-
s PP
familiale, qui représentait au Québec 42.57; de la construction domicihaire,
q P o /o
a diminué i 38.87;, et en Ontario, de 48.2¢7 a 42.4%.
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Construction nen domicifiaire

En 1964, les investissements dans le secteur de la construction industrielle
ont atteint le chiffre imposant de 163 millions de dollars, soit 367, de plus qu'en
1963. La valeur des permis de construction industrielle a ézalement augmenté
de 37 dans les 10 premiers mois. I1 v a eu aussi une augmentation considérable
de la valeur des contrats adjucés, augmentation allant jusqu'a 14277, La con-
tribution de ce secteur a 'ensemble du batiment est passée de 1977 a 2377

Dans le secteur de la construction institutionnelle, 1'exécution de certains
projets semble avoir ¢té différée, La valeur des contrats adjugds reflite ce ralen-
tissement, tout particulitrement dans la construction de complexes scolaires
et d'eglises. Pour ce qui est de la construction commerciale, celle-ci s'est plutdt
maintenue. Il est & noter que les immeubles 4 bureaux, les ¢difices publics et
les écoles érigés dans la région métropolitaine de Montréal ont représenté 507
de la valeur des contrats adjuges pour la construction commerciale et institu-
tionnelle dans le Québec en 1964, contre 3577 en 1963,

Les travaux de génie ont augmenté en 1964, principalement dans la région
de Montréal. La proportion de tels travaux dans cette région est passée de
58.70; en 1964 alors que 'année précédente elle n'était que de 31.1¢7. La

TABLEAU 43

TRAVAUX DE GENIE —QUEBEC
1963-1964

1963 1964
En millions de dollars
Navigation. . ... ... 120 149
Chemins, routes et afroports. .. .. ... ... ... . .... 228.2 327.0
Travaux d'eav et d'égouts. . . ... ............. .. 42.8 70.4
Barrage et irrigation. .. ... 97.0 93.1
Energie clectrique .. .. ... . ... oL 118.6 158.0
Chemins de fer, téléphone et télégraphe. ... . ... ... 821 82.6
Secvice de gazet de pitrole. .. .. o oL 23.3 23.2
Autres travaux de génle. . ... ... ... ... 74.8 117.9
Torav .. 679.0 ‘ &87.6

SoURCE @ Condiruction in Canada 1962-1964 (64.201), B.F. 8.
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valeur des travaux de génie dans le Montréal métropolitain aura dépassé vraisem-

blablement 500 millions de dollars en 1964.

Fmplot, rémunéralion ef prix:

En 1964, le nombre d'emplois dans ce domaine a atteint 160,000, ce
qui signiflerait une augmentation de 15.3"; par rapport a 1963. 1Y apris une
autre source ', le nombre de travailleurs dans les entreprises emplovant plus de
15 personnes aurait augmenté en movenne pendant les dix premiers mois de 'an-
née de 8.6C7, par rapport a la mime péricde de I'année précédente. La part
de I’'emploi sur les chantiers va en augmentant d'annce en année et représente
actuellement 68.57; de I'emplol total dans la construction.

Pour sa part, le bitiment a augmenté ses effectifs de 9.277 alers que ceux
des travaux de geénle n'ont pris qu'une avance de 0.57] .

La rémunération dans I'ensemble de I'industrie de la construction a enre-
gistré une hausse globale de 5.777 par rapport & 1963, atteignant une rému-
nération hebdomadaire movenne de $95.68. La rémundration sur les chantiers
s'est aussi améliorée de 5.7, contre 4.5 en 1963.

La hausse des prix des matériaux de construction s'est poursuivie, comme
le montre le tableau ci-dessous. L'application de la deuxidme tranche de la
taxe de 1177 sur les matériaux de construction au mois d'avril, portant la taxe
a 877, explique facilement cette tendance i la hausse.

TaBLEAU 44

STATISTIQUES PRINCIPALES DE LA CONSTRUCTION
QUEBEC
| Val
. totale
Emplois Rémunération aeur ? a_"
des travaux
AvnEERS ‘ 1
;\vnmbre Efl HIIU‘:EFJ ds do].[ar.r
. ‘) ‘
191.............. 135,118 566,190 1,732,339
1962 ... . L. 138,051 ‘ 632,002 1,890,669
19637 L 138,803 648,036 1,953.502
19640, .. L 160,128 749,238 ‘ 2,311,805
|
(¥} Chiffres préliminaires.
(**) Chiffees estirads.
Source : Conddruction in Canada 1962-1964 (6£201), B.F.S.

(1) Lmplopment and Payrolls (72002, B F.5.
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GraprIgue NXITIT
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TaeLEAU 45

VARIATION DE L'INDICE DES PRIN DES MATERIAUX
DE CONSTRUCTION

CANADA
1961-1964

Variation en 5

AxvErs Domiciliaire Non damiciliaire

196271961 . . ... ... +1.1 -6
1963/1962 . ... ... ... +3.6 +27
196471963 (mars). ... .. +7.1 } +3.6
196471065 (mai). . ...... .. +10.6 L0l

1964/1963 (11 mois}. . . . . | +7.0 ‘ +38

SOURCE @ Prices and Price Indexer (62-002), B.F.S.
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CHAPITRE V
Répartition der revenus ef leur desiinalion

Répartilion des revenur :

I)apres les derniéres estimations, le revenu national net québécots se situe
a 9.4 milliards de dollars, ce qui représente une hausse de 9.3°7 par rapport &
I'année derni¢re et dénote une nette élévation du niveau des revenus des diffé-
rents groupes de la population. Une telle progression ne s'était pas produite
depuis 1956 ; elle a d’ailleurs été générale. On note un accroissement de
12.5%; des benéfices des sociétés avant impét, de 9.27; pour lc revenu du travail,
de 8.87; pour les intéréts, dividendes et lovers et de 3.577 pour le revenu net
des entreprises individuelles non-agricoles.

Dans 'ensemble des revenus, le revenu du travail s'adjuge la part pré-
pondérante, puisqu'll représente, depuis plusieurs années deja, au-dela de 64.57
du revenu personnel.

TasLEaU 46

REPARTITION DES REVENUS
QUEBEC
1961 1962 1963 1964
En millions de dollars
|

Revenu personmnel . .. ..., ... o 7,248 7749 8,225 8,823
Revenu personnel disponible. . .. . 6,663 7,110 7,541 7,982
Rémunération des salariis et autres

revenus du travail. ... ... .. 5.022 5,368 53,716 6,245
Profits des soci¢tés avant impdt. . . . 1,137 1211 1,272 1,431
Revenu net de 'acricelture. . ... . 186 195 191 189
Revenu net des entreprises indiv 1duel |

les non-agricoles. . . ... ... .. ... 521 547 570 590
Intéréts, dividendes ct loyers nets des

particuliers. ... ... .. . 731 7491 863 939
Transferts des gousvernements ‘1nterets|

exclushy. .. ... .. R L 949 1,006 1,065 1,127

«*) Estimetian.
SoURCES : Comples nationaux, revenur of dépeneee (13-2014, (13001, B.F.S.
Divicion agricele, B.S.Q.
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Le revenu personnel reflete les hausses mentionnces plus haut. Avec 8,823
miitions de dollars, il atteint un niveau record en 1964, une hausse de 7.37,
par rapport 4 'année derniére.

Grarrigue XXTIV

REVENU - VARIATIONS EN POURCEN TAGE
PAR RAPPORT A 1960

% QUEBEC
43
{on millions do dellors)

———————— Revenu personne! 939

3G —— — Revenu du trovoil et outres
Interets, dividendes et loyers

—- —— — Revenu net des entreprises individuelles non-agricoles 6,245

W ——- Revenu net de ["ogriculture 1113,823

1960 1961 1962 1963 1364

{lasnmation
Divition de in Conjoncture B on

En 1964, le revenu du travail s’est &levd 4 6,245 millions de dollars, soit
une augmentation de 9.27) par rappert 4 1963. Les salaires et gages versés
dans les manufactures, qui forment environ le tiers du revenu global du travail,
s'accroissent dans une proportion moindre ; 'augmentation a été de 8477, Les
secteurs autres que le secteur manufacturicr ont done une progression salariale
relafivement plus forte que celle des manufactures.

Soulignons cependant que 1964, avec des progressions de 9.27] et 8.4%/,
a enregistré les taux les plus ¢levés depuis 1956. L'année s'est également révelée
exceptionnelle pour les bénéfices des sociétés avant 1mpdt. Le seul poste qui
montre une baisse est celul du revenu net des cultivateurs. Cette baisse dépend
cependant c¢n partie des conditions climatiques qui ont régné pendant la saison
de végétation, Par ailleurs, le coit croissant de 'outillaze et de la machinerie
agricole contribue & diminuer le revenu net de I'agriculture

Depuis trois ans, on note une amdlioration constante des salaires hebdo-
madaires dans tous les secteurs. Le salaire hebdomadaire moven s'est établi,
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en 1964, a $84.40, soit une augmentation de 12¢7 par rapport a 1961. La hausse
du pouvoir d’achat que représente cefte augmentation n'est cependant que de
7.27;, car 1 faut tenir compte de I'évolution des prix. La progression n'a pas
¢té¢ uniforme dans tous les secteurs. Ies hausses les plus fortes ant eu heu dans
la comstruction {19.27;1, les services publics (15.77:), les textiles (13.577), les
produits chimigues (12.2070% et les transports et communications (12.0770.
Dans les autres secteurs, 'augmentation varie entre 1077 et 117,

TapLeau 47

MOYENNE DES SALAIRES HEBDOMADAIRES
ET VARIATION REELLE DU POUVOIR D'ACHAT
QUEBEC
1961 | 1954 1964 /61 \ 1964 /61 (D
Variati Variation
Salaires a(rilaltllon réelle du
hebdomadaires en doflars pouvoir
courants &achat
| Dotlars % %o
Mimes. ... . . .. ... 92.67 102 83 1.4 7.5
Produits du ter ¢t de lacier. . . .. £5.99 ' 95.61 1.z 7.7
Appareils Clectnques. . Lo 90.67 99.77 16h.0 6.6
Produits chimiques. ... .. ..., 95.93 1n7.61 12.2 8.6
Textles.. .. ... .. .. ... ... 62,68 T1.15 13.5 9.9
Construction. . ... ... ..., 79.36 94.59 19.2 15.4
Fabrication. . .......... . ... 75.64 R3.66 10.6 7.1
Transports et communications. . . 87.53 \ 98.01 120 85
Services publies. .. ... ..., ... 86.67 100.26 15.7 12.0
Commerce. .. ..... .. ........ £66.21 73.93 11.7 8.1
Finances ¢t assurances. ... ... .. 7486 82.81 10.6 7.1
Services. ... .. e 55.7 61.41 10.2 6.7
Tous les secteurs. ... .. . 75.33 ‘ 84.40 12.0 7.2
{13 Salsires hebdomadaires par branche, divisés par Vindice des prix & la consommation (Montréal).
Sovuces 1 Employment and payrolls (72002}, Prices and Price Indexes (62002), B.F.S.

I.e revenu personnel par habitant se situe, d’aprés les dernitres estimations,
4 1,567 dollars, ce qui représente une augmentation de 4.297 par rapport &
I'année derniére.
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Depuis 1960, le revenu personnel par habitant au Qudébec s’est accru plus
rapidement qu’en Ontario ou que dans l'ensemble du Canada (19.67; contre
17.19¢ et 18.07; respectivement). Le niveau du revenu demeure cependant
inférieur 2 la movenne naticnale en raison surtout de la struciure de notre
industrie et du nombre moins ¢levé de personnes actives par 1,000 habitants
(cf. tableau 12).

TaBLEau 48

EVOLUTION DU REVENU PERSONNEL PAR HABITANT

Canada  Quibec/Ontario \ Quibec/Canada

Quibee Ontario
AxnEe |
Dollarr T %o
960, ... .. . 1,310 ‘ 1,804 1,333 72.62 85.34
190l 1.5378 18342 1.562 74.51 55,22
19602 . 1,444 1,928 L.a60 74.90 85.949
1963 ... 1.504 2,019 K T4.49 86.74
064 1.567 2113 | 1812 7416 56,45

{*} Estimation.

Sources : Compler natlonawx (13-001), {13.201), B.F.S.

Destination des revenu :

Dans 'ensemble des dépenses effectuées en 1964, le poste le plus impor-
tant fut celui des dépenses des consommateurs en biens et services. Avee 7,460
millions de dollars, il a représenté 5177 du total et a été en progression de 7.37/
par rapport & 'anmée précédente : ce pourcentage Ctait de 6.0, en 1963,

Cependant, les angmentations les plus considérables se sont mantlestées
dans le domaine des immobilisations : 19.07, pour les constructions non dom:-
ciliaires, 18.77, pour la construction domiciliaire et 6.97] pour les machines
ct outils,

Quant aux dépenses du gouvernement provincial, on v retrouve la méme
tendance. Les immohilisations ont augmenté de 30.57,. tandis que les dépenses
courantes ne se sont accrues que de 13,877,

Les dépenses fédérales peuvent paraitre élevies en camparaison des chiffres
publiés pendant les années antéricures. Les chiffres donnés dans le tableau ct-
dessous comprennent les flux monétaires ainsi que la part du Québec dans la
défense nationale et les dépenses effectuées au nom du Guébec dans d'autres
domaines. Ces divers factecurs mettent en relief une hausse de 12,49, en 1964,
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Les dépenses des gouvernements municipaux sont demeurées elevées en
raison des nombreux besolns a satisfaire. Leur progression est ¢levée et réguliere ;

8.2C en 1962, 9.177 en 1963 et 9.97 en 1964.

TaBLEAU 49

DEPENSES ENCOURUES PAR SECTEUR AU QUEBEC

! .
1961 1962 1963 | 1954
SECTEU RS _ ! _
Ffl IHI‘[[(’.UHJ" tJ’c‘ JU![JFJ
Diépenses en biens et services des con- \
sommateurs. ... ... L t,20] 1.358 0,950 76l

T)épenses en mmmobilisations

domiciliaires . - B S12 598 | (RS Tl
non domiciliaires. .. , o1 | 12s 1,541 1.596
machines et outils. .. . A 1,010 1,075 1,129 1,207

Diépenses du zouvernement

. - '
provingial ‘1

courantes. . . ... . . 714 A0 841 | G957

immobilisations . 141 195 164 214

i o - o : _ - o
Diépenses du zouvernerent [edéral &1 1693 L.807 1547 2076
Dépenses des souvernements

municipaux 36 396G 432 475

*) Estimation.

(1) Année fscale.

t2y Les dépenses du gnuvernement féddéral aun Québee et au nom du Québec ont 1é estimées dapres
I'étude ¢ La part du Quélec duns les dépenses et les revenus du pouvernement fédéral o publide
parle ministére des affaices fédérales-provincales. Ces dépeases ant été reportée: A l'année avile.

Sources 1 Comptes nafionaux  (13-001Y, (132200, Federal Government Employment
(72-004), Statistiques financitres der gowcernements (68-203), BLF.S., Seclion
des finances, 13.5.QQ.

Dépenses dee consammalewrs en bions el sercices

Parmi les dépenses des Québécois en biens et services, ce sont le logement
et I'alimentation qui occupent les postes les plus importants, la somme affectée
au logement étant d'ailleurs légirement plus élevée que celle qui est assignée
a lalimentation. Fn 1964, les sommes dépensées se sont accrues de 7.377, ce
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qui reflete a la fois la hausse du revenu personnel au (Juébec et l'augmentation
des prix a la consommation. C'est surtout le colit des soins médicaux (+3.77,),
de I'habillement (+2.277) et de Valimentation (+1.877) qui a contribué 4 la
hausse des prix 4 la consommation.

TasLeav 50

[
DEPENSES EN BIENS ET SERVICES DES PARTICULIERS
ET VARIATION DES PRIN A LA CONSOMMATION
QUEBEC
- P— pr— — 7 — — — R —
1961 1962 1963 1964 ‘ 1962 /61 1963,/62 I 1964 /63
_ |
, . Variation de l'indice des
[Dépenses en biens et oA -
h , N prix a la consommation
services des particuliers ‘ { Montréal)
|
I En millionr de dotlars ‘ o o Ca
l
Alimentation .. 1.674 1771 1,578 ‘ 2,014 +2.3 +37 +1.8
Habillement. . . 632 7 THhS 821 —1.2 +2.1 | +2.2
logement. . . ... 1.984 2,000 2,005 2,387 +10.8 +04 +0.4
Soins médicaux. 434 450 487 520 ‘ +27 428 +3.7
Transports. T4 ‘ 787 835 895 | —-046 -0z ’ 03
Divers. .. ... . 683 72 Thi 821, 414 +1.1 +4.2
|
Foran. ... 6,201 6,558 6,955 P11 S I +1.6 +16
I
| L
i*) Estimation.
SorrcE + Lrices and Prive Indexes (62-002), B.F.S.

Parm les autres indices du comportement des consommateurs retenons
les ventes au détail. Flles ont augnienté en 1964 de 557/, ce qui est une pro-
gression plus élevée que celle de 1963 qui avait été de 4.47;. Cette année, con-
trairement aux années précédentes, la demande s'est portée davantage sur les
biens durables que sur les biens non durables.

La vente de biens non durables a augmenté de 507 (4,57, en 1963
et celle de biens durables, sans compter les automobiles, a progressé de 5.17
(1.9 en 1963; ; st 'on ajoute les automobiles & 1'ensemble des hiens durables,
'augmentation a ¢té de 6,37, en comparaison de 3.97; en 1963. La hausse est
donc due en grande partie 4 'importance qu'a pris la vente d'automobiles au
cours de I'année (4-7.0¢7).
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GRAPHIQUE XXV

DEPENSES DES CONSOMMATEURS - VARIATIONS EN POURCENTAGE
FAR RAPPORT A 1960

o QUEBEC
<40
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$713.0
--------- Yentes ay detail /
——-—-— Biens non-durables -
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Indice des prix a lo consommation (Montrécl) - &7 539300
/ r/
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.'/—' P 7
20 — ,/ "", - W23
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T e
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<10 — ;/’ //
£
/’/ - /
= 1351
194% - 100}
0 ] ! |
19460 1261 1962 1963 15‘_6d
Division de la Conjoncture teatimation)
TaBLEAU 5]
VENTES AU DETAIL
QUEBEC
| |
1961 ‘ 1962 1965 1064
En millionr de dollars
Bien non durables. R 3,226 3,533.6 3.694.7 3,878.2
Biens durables (y compris les auto-
mobiles) ..o 0 oL 955 1,057.2 1,077.7 L1454
Automwobiles. ... ... .. L. By 2.1 RYER Tzl
TotaL. . ... ... .. 41832 4.570.8 47724 5,236
SOURCE @ Tenfes au déiail (63005), B.F.S.
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Grapriigue XXV

VENTES AU DETAIL
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Sil'on distingue les commerces par secteur, on constate que 'annce 1964
a ¢té particulitrement profitable a certains d'entre eux. Les augmentations les
plus importantes se remarquent dans le chiffre d’affaires des guincailleries
(6.87), des magasins généraux (6.1, des meubles et accessoires de maison
(5.6°¢), des magasins d'aliments et bowsson (5.67;%, des pharmac1e=: (5.4
des restaurants (5.47), des ¢piceries et ¢piceries- bouchu ies (b 37,1, des malsons
de confection {4.577) et des garages et postes d'essence (3.17, ;. Les seules baisses
se sont produites dans le secteur des combustibles (—3.27, ), vraisemblablement
4 la suite de 'hiver peu rigoureux de 1964, et dans celu des magasins de chaus-
sures (—0.55).

Dépenses gouvernementales :

[Yapres les dernitres estimations, les dépenses du gouvernement f¢déral
dans le Québec et au nom du Québee, en 1964, ont angmenté de 1247, Cet
accroissement remarquable contraste avee un taux de 2.27, en 1963 et de 6.7¢
en 1962. Notens, toutefois, que les chiffres publiés cette année diffirent sensible-
ment de ceux des années antérieures. Ils comprennent, en effet, en plus des
flux monétaires, la défense nationale et la part du Québec dans 'ensemble des
dépenses {¢dérales.

Les dépenses courantes du gouvernement provincial ont progresst de
15.8( par rappert a l'année derniére, ce qui est un taux normal. Fn revanche,
les dépenses en immobilisations se sont accrues de 30.577. Les chiffres men-
tionnés plus haut ne comprennent que les dépenses redlement effectuces par
le gouvernement provincial, a l'exclusion de toute participation fédérale. Les
secteurs les plus favorisés par les dépenses de la province en immobilisa-
tions sont la voirie et les travaux publics, I'éducation et la santé. Ainsi, la
politique budgétaire reflete les options fondamentales du gouvernement en
faveur de l'augmentation du capital social de la Province. Il est & préveir
que cette ¢volution s'accentuera dans les années 4 venir sous la pression
accrue de la jeune génération {0 — 24 ans) et de la population d'age avancé
(65 ans et plus).

En ce qui concerne les gouvernements municipaux, notons la régulariié
du taux d’augmentation des dépenses : 8.27; en 1962, 9.17; en 1963 et 9.97
en 1964. Les besoins demeurent cependant tris importants et les municipalités,
malgré les subventions des gouvernements provincial et f{¢déral, doivent
recourir de plus en plus aux emprunts. C'est pourquoi le service de la dette
est le poste le plus important aprés celul des travaux publics. Viennent
ensuite la protection publigue, l'administration dont le montant augmente
relativement moins rapidement que celui des autres postes, les dépenses en
capital, la santé et le bien-itre social. Les chiffres des dépenses des municipalités
dont 1l est fait mention plus haut représentent uniquement les dépenses
propres aux municipalités 1 ils excluent toutes les dépenses relatives aux
commissions scolaires.

125



Crarrtre VI
Lmmobdlivations privéers ei publigues

[.a part du Québec dans les investissements canadiens tend 4 s'accroitre
depuis 1961 : de 24.57 en 1961, elle est passee a 26.17; en 1964,

I.e montant total des immobilisations au (Juébec s'¢leve 4 2,686 millions
de dollars, soit un taux d’accroissement de 17.77; par rapport a 1963, Cette
somme ne comprend pas les réparations et 'entretien qui représentent un montant
de 833 millions de Jollars.

TaBLEAU 52

[MMOBILISATIONS ET REPARATIONS PRIVEES ET PUBLIQUES
PAR SECTEUR
QUEBEC
1961 1962 | 1965 | 1964 ¢
SECTFUR ‘
En millions de dollars
Industries primaires et construction. .. 296.7 309.5 310.9 354.3
Manufactures. . .. . ... .. 178.8 536.6 5514 629.8
Services publics ... .. ... ... 634.9 6371 685.3 765.6
Commerce, finance et services com-
METCIAUX . o oot et e 300.4 2972 284.2 308.5
Construction demiciliaire. . .. ... ... 511.8 598.0 6490 716.4
i
Ministeres et institutions gouverne-
mentales. . ... L 500.9 G676 596.8 TH.3
(*)  Préliminaire. (**) Estumation,
SoURCE ¢ Tnvestissements privée ef publice au Canada (61-304), Minictére du commerce,
O!fﬂu‘a.

Si 'on suit 'évelution des investissements au cours des années, on cons-
tate que ceux des ministires et des institutions gouvernementales, bien qu'ils
suivent dans unc certaine mesure les fluctuations de |'économie, demeurent
constamment ala hausse. Cette tendance s'explique en raison des besoins urgents
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Jd'extension et de renouvellement des services publics. Dans les immobilisations
privées, par contre, on déccle un parallélisme avec I'évolution globale de 1'éco-
nomie. Ainsi, on note une baisse générale des Immobilisations dans tous les
secteurs en 1961, suivie d'une hausse en 1962, puis d'un certain ralentissement en
1963 et d'une nouvelle augmentation, tres forte celle-13, en 1964

GravraiQue XXVII

DEPENSES EM I4MOBILISATIONS ET REPARATIONS - VARIATIONS EN POURCENTAGE
PAR RAPPORT A 1950

% QUEBEC {on miliions de dollars)
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et | | | 1
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{estimation)
Division de Ta Conjorctu-e

En valeur absolue, ce sont les services publics qui s’adjugent le montant
le plus élevé, soit 765.6 millions de dollars en 1964, Ce secteur a toujours été
I'un des plus importants an Québec, car il a un rapport étroit avec I'évolution
démographique et 'augmentation du revenu par habitant. Néanmoins, la part
de ce secteur a tendance & diminuer légérement dans 'ensemble des immobilisa-
tions : de 26.6%; en 1960, elle est passée & 21.1¢7 en 1964, La construction
domiciliaire absorbe également des sommes importantes ; celles-ci ont atteint,
en 1964, 716.4 millions de dollars. [ans l'ensemble des immobilisations, la part
de la construction domiciliaire est de 20.5%7 en 1964. En 1960, elle était de 17.37.
Fnfin, le secteur manufacturier et le secteur primaire absorbent 984.1 millions de
dollars en immobilisations et réparations. Ces deux secteurs sont les moteurs de
I'économie quebecoise et tout nouvel investissement a une répercussion sur les
autres secteurs par les développements qui en résultent.
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TaBLEAU 53

VARIATIONS 1DES I)I;\XOBILIS:\TIOI’\'S ET 'RE_P;\RATIO.\'S
EN % PAR RAPPORT A L'ANNEE PRECEDENTE
QUEBEC

SEcTEUR 1961 1962 1965 ™ 1964 &Y
Industries primaires et construction. . — 0.5 — 4.5 + 0.5 ‘ + 140
Manuflactures . ... R — 2 =121 ‘ + 2.8 142
Services publics . . .. .. =80 - 2.7 L+ 7.6 +11.7
Commerce, linance et services com-

Mercianx. ... ... ... ... o - 3.0 - 1.1 — 4.4 + 8.6
Construction domiciliaire .. .. .. ... =124 168 + 85 2104
Ministires et institufions gouverne-

mentales. . ... ... T+ 3.5 ~13.3 + 51, 44T

Ay Préliminadre.
[+ Eytimution.
SouncE : Tneestissements pr[i'f'.v ol publicey au Canada (61504, Minictére du commerce,
Ottaua.

Cette annde, s1 l'on considére le pourcentage d'augmentation dans les
divers secteurs par rapport & l'annde précédente, c'est le secteur primaire, et
plus particulitrement celui des mines et des foréts, qui est le principal bénéliciaire
de 'apport de I'investissement privé. En 1964, les immobilisations et répara-
tions se sont accrues de 147 dans le secteur primairve. Il faut souligner, cepen-
dant, qu’il s’agit généralement de travaux de grande envergure entrainant des
dépenses considérables, réparties sur plusieurs années.

Dans le secteur manufacturier, on retrouve cette prédominance des deux
industries basées sur les richesses naturelles. Les réalisations et les projets d’a-
venir sont particulitrement nombreux dans l'industrie des pites et papiers
et dans Vindustrie de la réduction et de I'aflinage des méfaux. Cependant, I'en-
semble du secteur manufacturier a suivi la tendance au renouvellement des
machines et des installations. Notons encore que de nouveaux établissements
ont ¢té eréés dans les branches les plus diverses.
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TasLteay 54

PART DU QUEBEC ET DE IVONTARIO DANS LES IMMOBILISATIONS
ET REPARATIONS DU CANADA

Canada Quibec/Canada Ontario/Canada
ANNEE - ‘ ‘ o
En millions de dollars o <
1961, . ... ... ... 11,193 245 34.7
1902, ... ... 11,876 X 248 35.5
16637 L 12,565 245 35.0
1964 13,460 26.1 | 34.1
| |
(*) Préliminaire. (*%) Estimatiinn.

Source ¢ Tnvestiosements privée ef publics au Canada (61.504), Jlinictére die commerce,
Oitaiva.

TABLEAU 55

EVOLUTION DES IMMOBILISATIONS E£T REPARATIONS
1953=100
QUEBEC
- = — e | —

IsmoBiLisaTIOoNs ‘ Total des
. —————— — ' Re¢para- immobilisa-

ANwEE ' ti ti td
Machines i | 1005 ‘ wns et des
Construction Slaci Total reparations

et outillages i |
_ : i | - -
|

1961........ 155.6 128.5 146.1 ‘ 1.6 148

1962, .. 169.7 132.9 156.8 152.2 ‘ 155.5

19637 176.1 147.3 1659 | 1533 162.5

196487 2137 lal.7 - 195.4 160.2 | 185.8

| | |
(*) Préliminaire. (**) Estimation.
Source : Tuvesttssements privés ef publics au Canada (61-504), Ministére du commerce,
Ottawa.
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En définitive, le niveau particuliérement élevé des investissements en 1964
reflite I’évolution accélérée de I'économie au cours de 'année et témoigne de
la confiance des hommes d'affaires dans I"avenir du Québec.

CuapiTRE VII

Finances privées ef finances publigues

Dans l'élaboration de leur politique financidre, le secteur prive et le secteur
public visent des objectifs fondamentalement différents. Alors que le but ultime
de Uentreprise privée est la recherche du profit, le gouvernement doit assurer
la satisfaction des besoins essentiels de la société. Ainsi les politiques d'investis-
sement et, par conséquent, d'emprunt évoluent dans des directions différentes.
Les investissements privés suivent d’assez prés les fluctuations de Véconomie et
visent un rendement élevé et & court terme, tandis que les investissements gou-
vernementaux, qui servent l'intérét public, sont généralement a long terme et
leur rentabilité est diffuse. Ainsi, les gouvernements ne peuvent compter surleurs
revenus courants pour financer une politique d'investissement a long terme.

GraPHIQUE XXVIII

PRINCIPALES STATISTIQUES FINANCIERES - VARIATIONS EN POURCENTAGE
PAR RAPPORT A 1960

QUEBEC
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+10 Préts consentis par les compognies de finance / !I e ne r:rd‘

“““““““ pour I'schat de vihicules automobiles 1E IS8t
#60 = ~——-— - ——-  Chiques préscnids aux contras de compensation ./// $346.3 millians

w——— .- ——  V¥entas d'ossurance-vie / hd

—— ———  Faillir I i
+50 ’_ ailates commercog|es / //

A
Indice des valeurs industrielles & la bourse de
A0 Montreal (19565100}
’/
/,/ e $20 milliards
+30 [~ P o
"/ '-/
+2 /""‘/:—-
L _./.’ -~ T — —
i e — 1,386 [rombro}
10 - L -
—_— "
— g - /
T —
ol e —
whk —~—
-20 l | | |
1960 1961 1962 1963 1964

{estimatian)

130



Transactions financiéres du secleur privé :

Depuis 1960, on estime que les ventes & crédit dépassent 2 milliards de
dollars dans la province de Québec. Nous ne possédons pas & I'heure actuelle
de données précises dans le domaine de la consommation, & l'exception des
données relatives aux achats de véhicules automobiles financés & 1'aide de préts
des compagnies de finances. Fn 1964, ces préts sont estimés a 343.3 millions
de dollars, soit une augmentation de 17.56%; par rapport a 1963 ; elle était de
557 en 1961 par rapport 4 1960, de 16.6°7 en 1962 par rapport & 1961 et 12.37;
en 1963 par rapport a 1962. Environ 807 des achats de véhicules automobiles
sont financés en tout ou en partie par des préts. Les compagnies de finance
fournissent & peu prés la moitié de ces préits.

(Juant au financement de 'habitation, la valeur des hipothiques enre-
gistrées suit de pris I'évolution dela construction domiciliaire. Selon les dernidres
estimations, elle a augmenté de 22.0% en 1964.

La valeur des actions échangées et des cheéques présentés aux centres de
compensation reflete, dans une certaine mesure, a la fois le mouvement con-

TaBLEAU 56

STATISTIQUES FINANCIERES DU SECTEUR PRIVE
QUEBEC

1961 ‘ 1962 \ 1965 \1964")

‘ Fn millions de dollars

Chiques presentés aux centres de com-

pensations {moyenne mensuelled. . .| T,459.2 ‘ 8,309.6 9,302.9 10,7354
Valeur des hypothéques enrezistrées

sur les constructions domiciliaires. . . 561.9 570.4 843.2™ | 10284 ™
Valeur des actions (changles {Bourse

de Montréal et Bourse canadienne) 9483.6 | 820.7 8§73.9 11317 >
Préts consentis par les compaznies de |
finance pour l'achat de +vihicules ‘

automobiles. ... ... oL 32 260.3 292.0 3433
Faillites commerciales {valeur du pas-
S 49.1 770 91.5 102.6

(*¥) Estimé.
SouRCES 1 Cheguer cashied in clearing centrer (G1-001), B.F. 5.
Credif statistics (61-004}, B.T.S.
Commercial fallures (61-002), B.F. 5.
Statistiques du logement, Sociéts centrale d'hypotheques et de logements.
Recue statistigue dy Canada (11003 F), B.F. 5.
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joncturel et l'intensité des transactions. La valeur des chioques présentés aux
centres de compensation a atteint le niveau record de 10.7 millions de dollars en
moyenne par mois, soif unc¢ augmentation de 15.4”, par rapport a la movenne pe
1963, Les taux des années préciédentes ¢taient de 11,27 en 1963 et 12,27, en 1962,

L’activité boursitre a été intense cette année dans tous les secteurs. L'in-
dice combiné de la Banque de Montréal s'établissait en 1964 a 156.8 (1956 =100},
soit une augmentation de 21.47( par rapport a 1963, Tous les secteurs ont
progressé rapidement et régulitrement jusque wvers la mi-novembre, lorsque
s'est amorcé un mouvement de balsse, mouvement qui s'est révélé passager
puisque tous les indices ont repris au mois de janvier 1965, Pendant l'année
1964, cest l'indice des valeurs industrielles qui a montré le taux d’augmentation
le plus élevé, soit 22.87;. L’indice boursier des papiers, qui, lorsque la compagnie
MacMillan Bleedel décida de réduire le prix du papier de 10 dollars la tonne
avait amorcé une forte reprise, a baissé brutalement au mois de novembre.
L'indice boursier des mdétaux s'est aceru considérablement (25.1¢7, décembre
1964 par rapport a décembre 1963 ; les services publics ont augmenté régulicre-
ment sans variations marquées. Enfin, autre reflet de la situation favorable
du marché boursier, la valeur des actions échangées sur les bourses de Montréal
et canadienne, s'est accrue de 29.577.

En ce qui concerne les faillites commerciales, les chiffres les plus récents
indiquent que le nombre des faillites est plus bas en 1964 qu'’en 1963 (99 faillites

GrAPHIQUE XNIX

FAILLITES COMMERCIALES AU QUEBEC
Nembre
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TABLEAU 57

FAILLITES COMMERCIALES

_ - |
Quinkc ‘ OnNTAMIO { Canapa
|
\ |
ANNER \
| Nombre Passil Passit || Nombre Passil Passif Nombre Pasgsif Passif
de total moyci de total noyen de total moyen
{aillites (& den A | faillites {83 Y faillites (8700 by
961 . oo 1,450 46,133 38.885 952 48,350 LH1,BTH 24,6509 116,520 43,821
| .
1062 0L e 1,094 77,002 ‘ 45,456 |‘ 1177 55,044 | 47,533 3,190 149,440 46,840
| |
1965 ., .. 1,987 { O1,468 46,035 ‘ 1,389 84,261 60,663 3677 195,602 33,196
Gmots 1905 ... 1,464 66,504 44,648 “ 1,001 62,870 62,807 2,674 141,258 52,820
Gmois 1964, ... ... L. 1,363 73,375 53,853 968 h7,970 59,886 2,691 149,620 57,746
| J N

SGURCRE ¢ Rewue sladintiquee du Canada (11005 F), D F.S.
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de moins). Cependant, le passif de ces faillites est supérieur de 8 milliens de
dollars & celui de 1963. Le passif moyen par faillite s’est donc accru dans la
proportion de 20.6% (pour les neufl premiers mois de 'année 1964;. La part du
Québec dans le nombre total des faillites canadiennes a sensiblement diminué.

Financer publigues :

Depuis quelques années, le gouvernement fente de combler les carences
existant dans I'infrastructure sociale de la province. Or, nous avons vu qu'il
s'agit en genéral de projets & long terme et que les différents gouvernements
ne peuvent compter sur un accroissement suflisant de leurs revenus courants
pour {inancer ces travaus. lLa politique d'emprunt revét done, de ce fait, une
grande Importance.

En 1964, la province de Québec a emprunté 144 millions de dellars en
comparaison de 252 millions en 1963. Les emprunts municipaux s'établissent
4 285 millions de dollars, dont 'emprunt de 102 millions contracté sur le marché
de New York. Les emprunts scolaires ont légérement diminué par rapport a
I'année derniére — 76 millions de dollars contre 82 millions en 1963. Toutefois,
la contribution du marché américain s’est accrue, puisqu’il a fourni 10 millions
de dollars en 1964 contre $865,000 en 1963. Enfin, I'Hvdro-Qudbec a réduit ses
emprunts de presque 200 millions de dollars en 1964. En 1963, les emprunts
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contractés sur le marché de New York s'élevaient a 300 milhons de dollars
et les emprunts sur le marché canadien &4 102 millions. En 1964, I'apport du
marché canadien est resté le méme (110 millions de dollars), mais celui du
marché new-yorkais s'é¢tablit a 100 millions.

Le colit net des emprunts de la Province s'établit 3 55077 en 1964 —
c’est le taux le plus bas enregistré depuis plusieurs années ; le codt le plus élevé
fut noté en 1963 4 6.12877. On note une tendance inverse pour les antres em-
prunts. Le coflit des emprunts mumc1pau\ s'etablit 4 6.0387; en 1964 (59127
en 1963}, le colt des emprunts scolatres a 6.03977 {5.9525 en 1963) et le coit
des emprunts de I"Hydro-Québec a 5.457C (0.00% en 1963).

Le cott net des emprunts effectués a New York a baissé¢ en 1964 : 5.0787,
contre 5.6797, en 1963 pour les empmnts municipausx, 5.21177 contre 55967
pour les emprunts scolaires et 4.627; contre 5.00°7 pour les emprunts de l'Hydro-
Cuébec.

Cependant, "approvisionnement du Canada sur le marché des capitaux
américains inspire une certaine inquié¢tude. Ln effet, afin de reduire le déficit
de leur balance des palementb, les Ftats-Unis cherchent i limiter les socties de
capitaux privés. Ainsi, les Etats-Unis ont demandé au Canada, & titre officieus,
de limiter leurs emprunts sur le marché de New York 4 400 ou 500 millions,
de dollars par an. A Iheure actuelle, les emprunts canadiens se situent entre
600 et 700 millions de dollars. Par ailleurs, la Banque du Canada pourrait &tre

TabLEavu 58

EMPRUNTS CONTRACTES PAR LE SECTEUR PUBLIC
- |
1961 1962 1963 1964
En dollars
Province de Quibee. .| 150,000,000 220,000,000 252,289,200 143,908,000 (I
Municipaus. ... ... 121,704,600 119,820,600 163,041,200 182,.,64 800
29,202,000 7| 37,509,500 %} 4,709,000 41| 102,396,500 (2
Scolaires. .. ... ..., 99,550,000 82,272,000 $1,026,500 65,491,000
— 14,100,000 ¢ 865,000 | 10,270,000 ¢
Hydro-Québec. . ... 97,655,000 148,120,000 102,645,920 110,000,000
— — | 300,000,000 @1 100,000,000 2

1) Y compris $93,9058,000. en obligations 4°¢ Epargne Unﬂgs par le goavernement du Québec en 1964,
remboursables sur demande aux taux de 5.0 - 51 - 5007,

12) Donndes des apérations réalisées aux Etats- Unis.
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incitée a maintenir son taux d'intérét a un niveau légérement inférieur a celul
des Etats-Unis pour que les Américains ne placent pas leurs avoirs en dehors
de leur pays. 1l ne faut pas oublier que le Canada bénéticie de 'exemption de
la taxe de 157 sur les obligations émises sur le marché américain. Les Etats-
Unis souhaitent donc que leurs efforts pour rétablic V'équilibre de leur balance
des palements solent soutenus.

TaBLEAU 59

COUT NET DES EMPRUNTS CONTRACTES PAR LE SECTEUR PUBLIC
‘ 1961 1962 1963 1964
% P e <5
Province de Québec. .. .. ... .. 5.538 3,474 6.128 5.50
Municipaux. .. ... L 6.041 5.964 5.912 6.038
C 5695 @) 56 | sema@® 5.078 (2
Scolaires. .. ..o o 5779 5853 5.952 6.039
— 532548 1 5306 5.211 @
Hydro-Quibec ™, . 5.35 5.00 5.00 5.45
— - 500 & 462 2
: i
(2) Donndes des opérations réalisées aux Etats-Unis.
{3) Taux ne tenant pas compte du prix de vente des obligations.

SOURCES @ M inirtire cfe‘.fﬁm?m‘s.r, des aﬂa."rf'._r municipaler, de ['Hyd'ro-Que'fwc.

CONCLUSION

Au Canada, 'année 1964 a ¢ caractérisée par un niveau d'activité
cxceptionnellement ¢élevé. L'indice de la praduction industrielle a augmenté de
plus de 97, alors que les taux comparables de 1963 et 1962 étatent de 577 et
87, respectivement. Chose plus remarquable encore, ceite expansion a été parti-
cubitrement équilibrée et tous les secteurs industriels v ont apporté une large
contribution. La production d'anfomobiles a dépasseé e chiffre de 1963 (630,000
véhicules) en dépmt de la fermeture d'usines 2 la fin de 'année. La production
d’acier a augmenté de 117; ; le secteur primaire a accru ses expeditions dans
des proportions considérables, surtout pour le zinc, le mincral de fer, la potasse,
Ualuminium et le papier journal. Les autres produits du secteur primaire ont
¢galement connu un large essor, bénéficiant de Vamdélioration frés nette des
marchés mondiaux.
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Parallélement a cette évolution de !a production, on note une amélioration
sur le marché du travail. La main-d'eceuvre a augmenté de 3.67¢ alors que le
chémage a diminué de 1277, Te taux de chémage se situe en 1964 & 4.77 de
la population active : c’est le taux le plus bas enregistré depuis 1957,

Autre caractéristique de 'année, les immobilisations ont été particuliére-
ment ¢levées dans tous les secteurs. Par rapport a 1963, elles se sont accrues
de 8.3°7. Ces nouvelles immobilisations correspondent 4 un besoin de renou-
vellement de l'outillage existant et 4 la création d'une nouvelle capacité de
production. En effet, les capacités de production créées lors de l'essor des années
50 ont été peu a peu résorbees et, 4 la fin de I'année 1964, les usines travaillaient
4 pleine capacité dans presque tous les secteurs. Les industries basées sur le
secteur primaire ont investi proportionnellement plus que les autres, mais le
mouvement s'est généralisé a toutes les mndustries.

La prospérité du payvs peut étre mesurée par un autre indice @ les expor-
tations ont atteint 8.3 milliards de dollars, soit une augmentation de 18¢7.
Cette augmentation est due en partie & des expéditions de blé beaucoup plus
élevées que de coutume. D’autres produits, en particulier le minerai de fer,
les métaux de base et les pites et papicrs, ont été exportés en quantités consi-
dérables, lLes exportations de produits finis ont augmenté de plus d'un tiers
depuis 1963. Mais le fait le plus notable est 'ouverture de nouveaux débouchés
et une certaine diversification des courants d'échanges. Au cours des 11 premiers
mois de 1964, les exporfations vers les différents pays ont augmenté considéra-
blement, soit de 13.4¢ vers les Etats-Unis, de 197, vers la Grande-Bretagne,
de 15.5%¢ vers la Communauté économique européenne, et de 15.97; vers le
Japon.

Les importations accusent également une hausse marquée : d’aprés les
derniéres estimations, elles se seraient accrues de 16, Leur répartition n’a pas
changé : elles se composent de machines, de biens d’équipement et de biens de
consommation. En définitive, la balance commerciale, qui ne comprend que
les mouvements de marchandises, montre un excédent appréciable.

Cependant, la balance des comptes courants accuse un déficit, moins élevé
pourtant que celul de 'année derniire. Pour les neuf premiers mois de l'annee,
il atteint 280 millions de dollars, en comparaison de 436 millions pour la méme
période de 1963. Ce deéficit est dii 2 une hausse des dépenses non matérielles,
en particulier des intéréts et dividendes versés & l'étranger, et des dépenses
de tourisme des Canadiens a l'extérieur du paxvs.

Pour 1965, on escompte la poursuite du mouvement d'expansion, en
s’appuvant sur 'amélioration des marchés mondiaux et sur le regain de confiance
des hommes d’affaires. Cependant, guelques ombres apparaissent sur l'économie
internationale : la situation diflicile de la livre sterling, le déficit persistant de
la balance des paiements américains qui nécessitera la limitation des investisse-
ments privés a l'étranger, 'aggravation de la situation dans certaines zones
troublées du monde sont autant de facteurs qui risquent d’intluencer défavora-
blement les exportations canadiennes. Malgré tout, le Canada détient, pour
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certains produits, une position de force sur les marchés mondiaux, Par ailleurs,
la vague d'investissements qui semble se poursuivre donnera a notre industrie un
pouveir concurrentiel aceru, tout en contribuant & stimuler la demande 1ntérieure.

Au Québec, 'expansion ¢conomique entre dans sa cinquitme année et
1964 pourra étre considérée comme 'annee la plus marquante de cette période
d’essor, st l'on en juge par le taux d'augmentation du produit naticnal brut
de l'ordre de 9.97.. 11 faut remonter & 1956 pour refrouver une progression
comparable (8.97.). 1’année 1962, considérée pourtant comme exceptionnelle,
availt connu un taux de 77,

Les postes qui ont le plus progressé sont les bénefices des sociétés avant
impit (12,577, le revenu du travail (9.2, les intéréts, dividendes et lovers
(8.87,). La seule baisse s'est produite dans le revenu net de 'agriculture ; elle
est attribuable dans une certaine mesure aux conditions dans lesquelles se sont
effectules les récoltes en 1964 et 4 Ja part grandissante des frais d'exploitation
et de la dépréaiation.

Ce haut niveau d'activité se rellete dans tous les secteurs : 7 a 87 d’aug-
mentation pour la valéur des expéditions des fabricants, 3.6” pour la population
active emplovée et surtout 17.87] pour les immobilisations, ce qui manifeste la
coniiance des entreprises dans la vigueur de I'¢conomie.

L'année 1964 demeurera une année record pour la preduction dans tous
les domaines, excepté l'agriculture ol la production, bien qu'avant augmenté
en volume, a connu une faible diminution en valeur & cause de la baisse des
prix de certains produits animaux, en particulier les weufs et les volailles. Or,
les agriculteurs tirent leur revenu menétaire pour 39.87; de la vente des produits
laitiers et pour 46.77, des ventes de bétail et de produits animaux, excluant
le lait. Notons que l'indice des prix des produits agricoles 4 la ferme a augmenté
de 3.1 peints depuis 1961, donnant ainsi une plus grande « plus value » aux
produits de la ferme, alors que l'indice des prix des biens et services utilisés
sur les fermes a augmenté de 22.9 points pendant la méme période.

La valeur des captures de piche a atteint 5.4 millions de dollars, soit
2.19% de plus qu'en 1963 bien gue le volume des captures ait été nettement
inférienr & celul des années précédentes. La hausse des prix a largement com-
pensé la baisse du volume.

L'industrie forestitre a connu une année record. Le volume des bois
coupés a attemt 1,024 millions de pieds cubes, soit une hausse de 13.67] par
rapport a 1963. La valeur de la production a augmenté de 13.877. Cette hausse
de la production est due en grande partie a I'améhoration du marché des Ltats-
Unis anquel cette industrie est parficulitrement lice. Le bois a pate figure pour
66, de la valeur de la production,

Autre secteur en vive expansion, l'industrie minitre a augmenté sa pro-
duction de 24.57; en 1964. Les minéraux métalliques ont accru leur valeur
de 34.87,. Ils représentent environ 7077 de la production minitre totale. Cette
industrie est également en relation ¢troite avec les marchés extérieurs. Au
niveau de la transformation, les hausses les plus importantes sont enregistrées
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par le zinc, le cuivre, le fer et 'amiante. Les augmentations résultent en partie
de "ouverture de trois nouvelles mines : Haflagami Lake JHiner, Orchan Hines
Limeted et Lake Dufaudt Hines Limited. Les projets annoncés laissent entrevoir
de nouveaux développements dans le secteur mimier en 1965. Plusieurs nouvelles
mines doivent, en effet, entrer en production.

Dans le secteur manufacturier, on constate un progrés généralisé dans
Vensemble des branches. La valeur des expéditions a été estimée a 8,993 millions
de dollars, soit une hausse d’environ 7¢ par rapport 4 U'année dernitre. De
nowveaux emplois ont été créés : 30,000, soit 4777 des nouveaux emplois créés
dans la province. Soulignons ézalement qu'environ 1,000 nouveaux ¢tablisse-
ments se sont établis au Québec en 1964. La semaine moyvenne de travail, qui
était restee stable depuis 5 ans, s'est prolongée en 1964 de 2.477 par rapport
a 1965. Parmi les industries les plus importantes du (Quibec, lindustris des
pates et papiers attelndrait en 1964 une valeur estimée de 717 millions de dollars
pour les expéditions, ce qui représenterait un gain de 7.67; par rapport a 1963.
Les expéditions en dehors du Québec se sont accrues de 14,877 pour les papiers
et cartons et de 4.87; pour la pite de bois.

La valeur des expcditions de I'industrie de Paflinage et de la réduction
des métaux a atteint 748.7 millions de dollars (+75; par rapport 4 19635, Ces
deux industries angmentent leur rendement et modernisent leur outillage, ce
qui leur permet de réduire le coiit de la production. Ies nouveaux projets achevés
ou annoncés en 1964 sont nombreux. Parmi les industries gui s’aflirment dg
plus en plus, notons l'industrie chimique qui prend une importance grandissante
et U'industrie textile qui, aprés avoir élargi ses marchés d’exportation, a accrii
sa production de 6.177.

La hausse qui s'est produite dans le volume de la construction est due
en grande partie aux travaux de génie ¢t au bitiment dans les secteurs indus-
triel, commercial, institutionnel et autres. Ta construction domiciliaire, bien
qu'avant légirement augmenté, n'a pu donner 4 l'ensemble du secteur I'impul-
sion escomptée en dépit du prolongement des différentes mesures gouvernemen-
tales, La prédominance de la construction lourde s'explique par la mise en place
d'un programme de travaux routiers et par I'édification des bitiments nécessités
par ['expansion industrielle et commerciale,

En janvier 1965, la population québécoise s'élevait a 5,624,000 personnes,
soit 28.977 de la population canadienne. Le taux d’accroissement naturel de
1954 & 1963 a été de 20.7 par mille, ce qui est nettement supérieur a celul de
I'Ontario (17.5 par mille). L’augmentation plus rapide de la population onta-
rienne est le résultat d'une immigration plus forte.

La population employée a atteint 1,815,000 personnes, ce gui représente
une augmentation de 3.677 par rapport a 1963. Le taux d'augmentation de la
population active totale a ¢té de 247/, I’emplel a donc augmenté dans une
proportion supérieure a la population active, ce qui s'est traduit par une balsse
du chomage. Le nomhbre de personnes actives, par mille habitants, inférieur
4 celai du Canada et de 1'Ontario, tient a la structure de la population ot domi-
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nent les groupes de moins de 20 ans. 5i l'on considére la population active em-
ployée par secteur, on constate une forte augmentation dans la construction
(9.6°7), une augmentation élevee dans les services (6.9°%), une quasi stabilité
dans les mines et les foréts (2.877), une hausse de 6.67; dans les manufactures
dont l'emploi n'avait progressé que tres faiblement depuis 1956.

Le chémage a attemt son point le plus bas depuis 1957 avec 6.4 de la
population active. Les groupes d’Age les plus frappés par le chomage sont de
14-19 ans (12.47;) et de 20-24 ans (7.97¢). Dans les groupes adultes, on
enregistre des taux plus faibles : 4,97 de 25 & 44 ans el 5,57, de 45 3 64 ans,

En 1964, le revenu personnel a atteint 8,823 millions de dollars, soit
une hausse de 7.3¢; par rapport a 1963. Les salaires et gages versés constituent
la part la plus importante du revenu personnel, un peu plus de 68¢7. Le revenu
du travail s'est eleve & 6,195 millions de dollars en 1964, en progression de 9.27,
par rapport a 1963. Toutes les catégories de revenus ont d'ailleurs augmenté dans
de fortes proportions : 8.877 pour les intéréts, dividendes et lovers, 12.5C; pour
les bénéfices des sociétes avant-impdt, 3.5°; pour le revenu net des entreprises
individuelles non agricoles. Seul le revenu net des agriculteurs a légiérement
diminué, 4 cause de la baisse intervenue dans le revenu brut. Notons par ailleurs,
que le cofit croissant de 'équipement agricole contribue a réduire le revenu net
depuis plusieurs années.

La grande partie des revenus des Québécols a été dépensée en biens et
services. Le montant de ces dépenses s'est élevé a 7,460 millions de dollars,
ce qui représente une hausse de 7.2°; par rapport &2 1963. Dans le budget des
Québécois, le logement et 1'alimentation occupent les postes les plus importants.
Fn 1964, contrairement aux années précédentes, la demande s'est portée davan-
tage vers les hiens durables que vers les biens non durables. En effet, les ventes de
biens durables, excluant les automobiles, ont augmenté de 547, (0,157 en 1963) ;
si I'on ajoute les automobiles, qui représentent pour le consommateur un achat
de longue durée, cette augmentation est de 7.0¢;. Les ventes de biens non dura-
bles se sont accrues de 4.7°¢ en comparaison de 8.77; en 1963. L'ensemble
de toutes les ventes au détail a atteint le taux de 5.357.

D’apres les dernitres études effectuées par le ministere des affaires fédé-
rales-provinciales, les dépenses du gouvernement fédéral dans la province
de Québec auraient augmenté de 12.4¢7. Cependant, il faut souligner que les
chiffres obtenus ne comprennent pas seulement les flux monétaires mals aussi
la dépense nationale et la part proportionnelle a la population du Québec des
dépenses fédérales effectudes dans tous les domaines.

Les d{penses courantes du gouvernement provincial se sont élevées pour
I'année fiscale 1964 4 957 millions de dollars, soit une hausse de 13.877. Les
immobilisations qui ont été de 214 millions de dollars présentent une trés forte
augmentation : 30.57,. Soulignons que ces chiffres représentent les sommes
réellement dépensées par le Gouvernement provincial & l'exclusion de toute sub-
vention. Les domaines qui ont le plus hénéticié des investissements provinciaux
sont la voirie et les travaux publics, I'éducation et la santé. Ainsi, la politique
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budgétaire reflete les options fondamentales du gouvernement en faveur de l'aug-
mentation et de 'amélioration du capital social du Québec.

Les dépenses des gouvernements municipaux ont atteint 475 millions de
dollars pour 'année civile 1964, Ces dépenses augmentent d’année en annce
et les revenus sont généralement insuffisants pour couvrir les besoins. Les muni-
cipalités doivent donc recourir dans une large mesure 4 'emprunt. Ceci explique
que dans le compte détallé de leurs dépenses, le service de la dette soit le poste
le plus élevé. Notons ézalement l'importance du poste des travaux publics.

TaBLEAU 60

VALEUR BRUTE DE LA PRODUCTION PAR SECTEUR

1961 ‘ 1962 ‘ 1963 1964 63/62 64/63
SECTEUR |
En millionr de § < Y
- L \ !
Agriculture D 456.4 513.2 526.3 525.7 -+2.6 — 0.1
Foréts. . ............ .. 239.5 2225 236.9 269.7 +6.5 +13.8
Péche et trappage @ 6.0 6.8 7.1 7.7 +4.4 + 8.4
Energie clectrique. ... ... 243.2 1 251.9 250.1 2700 —0.7 -+ 8.0
Mines et carritres ... 2855 0 3372 3718 4628 +41 4245
Fabrication............ 7,429.5 8,084.5 8,432.9 8,993.3 +4.3 + 6.6
Construction .. ......... 1,732.7 ! 1,890.7 1,953.5 2,311.8 +3.3 4 18.3
Services. ... ......... ... 2,634.0 2,819.0 3,066.0 3.314.0 +85.8 + 8.1

{*) Estimation,

(1) Afin d’éviter le double emplel, nous avons déduit le loyer et ajouté I'élevage des animaux & fourrure.
(2 Valeur au débarquement pour la piche.

(3) Awv niveau d'extraction,

En 1964, la part du Québec dans le total des investissements canadiens
s'établissait a 26.17; ; en 1961, elle était de 24,577, Le montant des immobilisa-
tions (chiffres provisoires) est de 2,686 millions de dollars, non compris les répa-
rations et 'entretien (833 millions de dollars).

En valeur absolue, les services publics absorbent le plus fort montant
avec 765.6 millions de dollars. Ce secteur a toujours été en progression mar-
quée, car il est étroitement lié &4 1'évolution démographique et au niveau du
revenu par habitant. Néanmoins, sa part dans 'ensemble des investissements
a tendance a diminuer légtrement : de 26.6; en 1960, elle est passée & 21.1%¢
en 1964. Par ordre d'importance, ce sont les constructions domiciliaires qui
canalisent ensuite les sommes les plus considérables avec 716.4 millions de
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dollars. Fnfin, le secteur manufacturier et le secteur primaire réunis ont investi
984.1 millions de dollars en 1964, Clest surtout sur ces deux secteurs que s'ap-
puient les mouvements expansionnistes, dont nous sommes témoins depuis 1961.

I’accroissement le plus important en 1964 a eu lieu dans le secteur pri-
maire et, plus particulierement, dans les mines et les foréts. La hausse de 147
dans les investissements ne représente que les sommes investies au cours de 1964.
On sait que dans ce domaine, les projets d’expansion portent souvent sur plu-
sleurs années. En plus de renouveler 'outillage et les équipements existants,
le secteur manufacturier compie des nouvelles unités de production dans les
demaines les plus divers.

Perspectives en 1965

En nous basant sur le processus de développement économique qui s'est
poursuivi au cours des dermitres anndes grice aux elfets d’entrainement a court
terme dans les différents secteurs d’activité, on peut prévoir que l'expansion
économique au Québec se prolongera au-deld de Uannde 1563.

En effet, les prévisions de dépenses a tous les niveaux, qui sont a la base
des mouvements conjoncturels, manifestent une tendance nette 4 la hausse :
augmentation de 13.47; dans les dépenses courantes et de 22.77; dans les im-
mobilisations du gouvernement ; de 18.27; dans les immobilisations privies
et publiques.

Iyaprés les chiffres préliminaires, les immobilisations dans les différents
secteurs, en 1964, ont ¢t¢ supéricures a celles projetées a la tin de 1963, Quant
4 1965, les taux d’augmentation a ces postes varient de 8 4 447/, et an niveau
zlobal, elles seront supérieures de 18.27; par rapport & 1964, dépassant ainsi
de 4.5 points celles du Canada. Seul le secteur primaire verra ses immobilisa-
tions diminuer de 1577, baisse qui résulte des capitalisations massives assez
considérables qui ont eu licu depuis 4 ans.

Cette tendance ascendante générale, soutenue par les efforts conjugués des
gouvernements et des agents économiques dans la poursuite d'une meilleure utili-
sation de nos ressources, ne laisse ralsonnablement aucune inquiétude quant
au mamtien du dynamisme de l'économie québécoise et o la continuation du
mouvement expansionniste actuel.
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ANNEXE 11

L'ACTIVITE GOUVERNEMENTALE : REALISATIONS ET PROJETS

1 — dinistére de éducation

Ta Lol instituant le ministere de 1'éducation et le Conseil supérieur de
I'éducation entrait en vicueur par proclamation le 13 mai 1961, Cette date
constitue un moment déterminant dans 'histoire de 1'éducation au Québec.

l.e ministere comprend, sous l'autorité du ministre, du sous-ministre et
des sous-ministres associés, six directions générales : planification, programmes
et examens, organisation scolaire, équipement et enscignement supérieur,
Fn plus de ces directions genérales, le ministere compte divers services auxiliai-
res dont 'activité intéresse 'ensemble de son administration.

[’ampleur de la tiche a assumer ct la détermination de ne rien négliger
pour la mener 4 bien ont imposé un rythme rapide a l'activité du ministire de
I"éducation depuis le moment de sa création.

Au cours de son premier exercice financier, le ministére a2 administré un
budget de $465,671,000 en diépenses brutes.

Parmi les principales initiatives qu'il a prises durant cette période, cer-
taines se sitfucnt dans le prolongzement de la Grande Charte de 'éducation dont
I'adoption, en 1961, consacrait la démocratisation de l'enseignement au Qudibec.
[Yautres, par contre, témoignent de l'intention du ministéve d’accentuer son
action dans trois domaines distincts : le financement de l'enseignement ; la
coopération avec lextérieur sous forme d’enfentes avec certains pays ; la ré-
forme pédagozique.

PROLONGEMENT DE LA GRANDE CHARTE DE L' EDUCATION

Conformeément a sa politique de démocratisation de l'enseignement, le
ministire de 1'éducation a adopté nombre de mesures visant 4 mettre 4 la portée
d'un plus grand nombre possible de jeunes du Québec une formation répondant
aux exigences de la vie moderne. Ainsi, le premier énoncé majeur de la poli-
tigue du ministére en matitre de développement scolaire, Lo livcre blanc sur le
dévelappement et le financement de léquipement scolaire régional, déposé a I'As-
semblée législative le 18 juin 1964, annoncait :

-— un programme accéléré de trois ans pour le développement de I'équi-
pement scolaire régional ;

— une nouvelle politique de financement des investissements des com-
missions scolaires ;

— I'établissement d'un plan cohérent de développement scolaire régional.
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En adoptant la politigue exposée dans le livee blane, le gouvernement
s'engageait a réaliser, avec toute la diligence nécessaire, deux objectifs majeurs :
d’abord, doter chagque région de I'¢quipement scolaire dont elle a besoin pour dis-
penser aux divers groupes d'étudiants les enseignements adaptés aux aptitudes
individuelles et aux exigences d'une formation professionnelle adéquate pour la
main-d'ccuvre de demain ; deuxiémement, assurer le financement des dépenses
en immobilisations que la mise en place d'un tel {quipement entraine néces-
salrement.

Jusqu'au premier avril 1967, le gouvernement paiera comptant et en
entier les dépenses d'immobilisations des commissions scolaires pour la forma-
tion professionnelle. La subvention octroyée pour chaque projet sera paxce
au fur et a3 mesure de 'exécution des travaux. Cette politique s'applique éga-
lement aux projets réalisés depuis 1961.

En vertu de l'entente fédérale-provinciale sur la formation technique et
professionnelle a laquelle le Québec adhire déja, le gouvernement provincial
récupérera les trois-quarts des subventions qu'il aura versées aux commissions
scolaires au titre de la formation professionnelle. Dans le cadre de la politique
du gouvernement québécols annoncée par le premier ministre a la conférence
fédérale-provinciale du mois de mars 1964, cet accord, d'une durée limitée a la
période de 1961 4 1967, est I'un de ceux dont le Québec entend se prévaloir pour
recouvrer toutes les sommes qui lui reviennent.

De plus, quel que soit le type d’enseignement auquel elles sont destinées,
les dépenses en immobilisations admissibles aux subventions gouvernementales
comprendront désormais non seulement le colit de construction des bitiments,
mais encore le coit des aménagements extérieurs, de 'ameublement et de 1'ou-
tillage, ainsi que celui des honoraires professionnels.

Quant aux dipenses d'immobilisations pour l'enseignement de formation
générale, le gouvernement continuera d’attribuer des subventions qui tiennent
compte des ressources de chaque commission scolaire 3 compris les améliorations
de leur situation financiere qui peuvent découler dans un bon nombre de cas du
financement intégral des Immobilisations pour la formation professionnelle.
Comme par le passé, le paiement des subventions pour la formation générale
s’échelonnera sur un certain nombre d'années,

La politique ¢noncée dans le livre blanc de juin dernier a pour objet d'in-
citer les commissions scolaires régionales 4 accélérer le développement de 1'édu-
cation dans leur rézion : elle permettra de mettre en place, sur une période de
trois ans, l'essentiel d'un équipement scolaire régional conforme aux besoins du
(uébec. La planification de ce développement assurera la réalisation cohé-
rente et rationnelle des opérations prévues.

Le 10 septembre 1964, le ministre de l'éducation langait I'Opération 55
qui a pour but de contribuer & la réalisation, dans le plus bref délai possible,
des plans régionaux d’équipement scolaire prévus au livre blanc,

I.'urgence du développement et du financement de l'équipement scolaire
régionale exige la mobilisation des ressources et des énergles de la population
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des régions scolaires du Québec. L’ensemble des movens mis en ceuvre pour
atteindre ce résultat constitue I'Opération 53, ainsi nommée parce qu’elle devait
conduire a la formation de 35 commissions scolaires régionales au Québec ; a la
formation de 55 comités régionaux de planification scolaire ; 4 la préparation,
au niveau régional méme, de 55 plans d'équipement scolaire ; a2 la mise en
place de 55 réseaux d’equipement scolaire régional.

Le chiffre 55, en ce qul concerne la formation des commissions scolaires
réglonales, a éte dépassé. 1l existe en effet présentement au Québec 59 com-
missions scolalres régionales. Le chiffre 53 traduisait surtout, a l'origine, 'ob-
jectif fixé pour le secteur catholique de l'enseignement secondaire public. La
formation de commissions scolalres régionales a direction protestante portera
le chifire total & 64 régionales,

On prévoit, dans les régionales, des constructions pour une somme fotale
de 'ordre de $300 millions. 8230 millions seront dépensés par le gouvernement
et $50 millions, par les commissions scolaires. En vertu de l'entente fédérale-
provinciale sur Venseignement technique et professionnel, le gouvernement du
Québec récupérera pres de $200 millions du gouvernement fédéral.

Par ailleurs, en vue de favoriser une fréquentation scolaire plus poussée,
le gouvernement a modifi¢ la Lol des allocations scolaires aim que tous les ado-
lescents du Québec dgés de 16 & 17 ans, qui fréquentent assidiment 1'école,
bénéficient douze mois par année, plutét que dix mois seulement, des allocations
scolaires payées en vertu de la Lol des allocations scolaires de 1961. 1) autre
part, la loi de 1961 excluait tous les adolescents déja assistés en vertu de la Lot
de l'assistance publique et de la Loi de la protection de la jeunesse. Ces ado-
lescents sont désormais admissibles aux allocations scolaires, douze mois par
année, eux ausst. La Lol des allocations scolaires est administrée par la Com-
mission des allocations sociales du Québec.

Toujours dans le prolongement de la Grande Charte de 1'éducation, la
sanction, le 31 jullet 1964, de la Lol du financement des investissements uni-
versitaires accordait aux universités du Québec, pour 1'exercice financier 1964/63,
des subventions d'investissements au montant de $24 millions en plus d'un mon-
tant de $8,480,000 & consacrer au remboursement par le gouvernement, au fur
et & mesure des ¢chéances, des emprunts que les universités ont contractés au-
pres de la Société centrale d’hypothique et de logement pour fins de construc-
tions de maisons d’étudiants.

Le service de 'aide aux ¢tudiants du ministére de 1'éducation a continué
sa progression durant l'année 1964,65. Pour la premiere fols, cette année,
des étudiants des ecoles normales ont regu des bourses dont le montant a été
calculé en vertu du systeme en vigueur pour les bourses régulitres ; comme
résultat, un plus grand nombre d’étudiants de cette catégorie ont regu une
assistance financiere plus considérable. Pour la premivre fois également, des
bourses de perfectionnement ont été accordées pour la formation des profes-
seurs de l'enseignement spécialisé inscrits 4 1'Ecole normale de 1’enseignement
technique.
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Des 60,000 candidats qui ont fait des demandes de bourses réguliéres,
46,500 ont obtenu des réponses favorables ; ils ont requ une somme totale de
$16,960,000. Les candidats aux bourses régulitres se recrutent parmi les étu-
diants des universités, des écoles des beaux-arts, des colleges classiques, des
instituts de technologie, des écoles de métiers, des écoles d'infirmieres, des
écoles normales, des instituts familiaux ou dans quelques autres institutions de
méme niveau.

Pour l'année académique 1964/1965, le ministire a aussi accordé : 614
bourses de perfectionnement a des diplémés pour des ¢tudes de spécialisation ou
en vue d'un doctorat, pour une somme totale de $927,000 ; 33 bourses de per-
fectionnement pour la formation de professeurs de l'enseignement spécialisé
mscrits a I'Ecole normale de l'enseignement technique, pour une somme totale
de $63,200 ; 401 bourses pour la formation universitaire du personnel ensei-
gnant, pour une somme totale de $813,450. Quarante-quatre bourses ont été
accordées a des étudiants pour leur permettre de faire un stage pratique a l'étran-
cer dans les cadres d'un programme d'échanges.

Gréce a 'octrot de bourses d'un montant total approximatif de $500,000,
400 handicapés physiques ont pu entreprendre ou poursuivre des ¢tudes en vue
d’'acqueérir une formation professionnelle.

Le service de l'aide aux étudiants doit s’occuper de la perception de la
partie remboursable des bourses. T.e montant per¢u pour l'année 1963/1964
était de $650,200 ; par la suite d’'une amélioration des méthodes de travail 4
la division de la comptabilité et des recouvrements, le montant percu au cours
de I'exercice financier 1964/1965 atteint environ §1,450,000.

e FINANCEMENT DE L' ENSEIGNEMENT

Au cours de l'exercice financier 1964/1965, les subventions totales aux
commissions scolaires, ¥ compris les contributions du gouvernement fédéral, se
sont élevées a $298,136,000. Une nouvelle politique a été annoncée, en janvier
1964, en vertu de laquelle le gouvernement a pris 'engagement de combler les
déficits prévus des commissions scolaires pour Pannée 1963/1964. Parce que
cette politique avait été rendue publique au cours de 'année et que les com-
missions scolaires n'avalent pas eu la possibilité de présenter des amendements
a leur budget 1963/1964, le Consell des ministres a décide, en novembre 1964,
d’élargir cette politique pour couvrir, dans certains cas, les déficits imprévus
des commissions scolaires. Selon cette décision, prise 2 la suite de recommanda-
tions du Comité du plan de développement scolaire, la contribution gouverne-
mentale s'établit selon les régles suivantes :

1. Dans le cas des commissions scolaires qui ont appliqué le taux
normal d'imposition pour 1963/1964, le gouvernement assume lui-méme le
financement des deficits non prévus attribuables 4 une variation réelle des
inscriptions par rapport aux inscriptions prévues au budget approuvé pour
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1963/1964 ; a une nouvelle convention collective mise en vigueur aprés l'ap-
probation du budget 1963/1964; ou & des circonstances imprévues (cas de
force majeure) affectant le niveau des dépenses prévues ou le niveau des reve-
nus prévus.

Toute commission scolaire qui a encouru, en 1963/1964, un déficit non
prévu dans son budget et qui a appliqué le taux normal d’impaosition 1963,/1964,
est invitée a fournir a la direction générale du financement les renseignements
qui permettent & cette derniére de déterminer dans guelle mesure ce déficit im-
prévu sexplique par l'une ou Pautre des raisons ci-dessus énumérées. Tout
déficit non justrié de cette fagon est récupéré en 1964/1965 par une taxe supplé-
mentaire qui ne doit pas excéder un montant correspondant 4 10 pour cent du
taux normal d'imposition.

2. Dans le cas des commissions scolaires qui n’ont pas appliqué le taux
normal d’imposition pour 1963/1964, les déficits non prévus sont automatique-
ment récupérés en 1964/1965 par une taxe supplémentaire. Cette taxe sup-
plémentaire ne doit pas toutefois excéder un montant correspondant i une
hausse de 10 pour cent du taux normalisé¢ d'imposition.

Des subventions d'équilibre .budgétaire sont versées aux commis-
slons scolaires, au besoin, pour leur permetire de remplir leurs obligations
au cours de l'année scolaire 1961/1965. Le montant d'une telle subvention
correspond 4 la marge entre les dépenses admissibles et les revenus d'une com-
mission scolaire.

Pour déterminer les revenus normaux des commissions scolaires pour
I'année 1964/1965, la division des budgets a continué l'application de la poli-
tique de normalisation amorcée au cours des années précédentes. Selon cette
politique, la commission scolaire présentant un budget déficitaire, et n’appli-
quant pas déj& un taux normal d'imposition doit augmenter le taux d’imposi-
tion fonciére dans une proportion n'excédant pas 20 pour cent du fauz normalisé
établi pour cette commission scolaire particulitre selon la richesse relative du
milieu en cause.

Par ailleurs, pour la premitre fois cette année, la division des budgets a
appliqué des régles provisoires permettant de fixer, pour chacune des com-
missions scolaires présentant des budgets déficitaires, le montant des dépenses
admissibles aux subventions d’équilibre budgétaire.

Le service des finances scolaires a continué, en 1964, a étudier et a ap-
prouver les emprunts pour la consolidatlion des déficits accumulés des commis-
sions scolaires au 30 juin 1963. Les emprunts de consolidation, dont le ministére
garantit le paiement du service de la dette dans la majorité des cas, se chiffrent
actuellement & un montant total de $46,400,000 soit $40,660,000 sur oblizations
et $5,740,000 sur billets. Les subventions accordées jusqu’a mamtenant pour le
paiement du service de la dette de ces emprunts s'établissent 3 un montant de
$2,472,000. Les commissions scolaires, en tres grande majorité, ont procédé a
la consolidation de leurs déficits accumulés.
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LA COOPERATION AVEC L'EXTERIEUR

Pour exercer pleinement et efficacement les fonctions qui relévent de sa
compétence, le gouvernement du Québec doit entretenir des relations étroites
avec les gouvernements et organismes publics étrangers. Cette exigence s'Impose
tout particalitrement dans le domaine de l'éducation, domaine ou le Québec
exerce une juridiction exclusive.

Le progres de I'éducation requiert une vaste ouverture sur le monde.
Le ministére de 1'éducation maintient les lialsons constantes avec les organismes
responsables de I'éducation dans les autres provinces canadiennes, mais il lui
parait essentiel de déborder les frontitres du pays. Tout naturellement, sans
pour autant se limiter & cette sphire, il doit attacher une impeortance primordiale
4 I'établissement et au développement de lens, sur le plan de I'éducation, entre
le Québec et les pavs de langue francaise. Le Québec peut d’ailleurs assumer
avec le plus d'efficacité la responsabilité canadienne & I'ézard des besoins, en
matitre d’éducation, des pays francophones en vole de développement,

Le service de la Coopération avec l'exterieur a été crée en janvier 1964,
dans les cadres du ministire de la jeunesse, a 'occasion de la conclusion d'un
accord entre la France et le Quéhec portant sur un programme d’¢changes de
staglaires. Cet accord permet & des fonctionnaires et a des citovens du (uebec,
ceuvrant dans diverses branches de la technique et de I'industrie, d'aller se per-
fectionner dans des institutions d’enseignement et dans certaines industries
francaises. Au terme du méme accord, des Francais penvent, eux aussi, venir
faire des stages pratiques au Québec. 1l est prévu que la contribution de la
France et du Québec, pour 'année 19641965 sera de $330,000 et de $150,000,
respectivement. Au cours de 'exercice financier 1964/1965, 32 Québécols auront
profité de 'accord avec la France et pu eflectuer des stages dans ce pays.

Grice & une entente spéciale avec I'Ecole nationale d’administration de
France, le service de la Coopération avec l'extérieur a organisé le recrutement
et les stages de 8 fonctionnaires du gouvernement québécois en France, au
cours de 'année 1964, Huit autres fonctionnaires provinciaux et un employé
de 'Hydro-Québec ont fait un stage semblable 3 I'Fcole nationale d’administra-
tion de Paris. Le service de la coopération avec l'extérieur est aussi chargé de
I"élaboration et de exécution d’un programme de coapération avec les pays en
voie de developpement dans le domame de l'éducation. Ces programmes se
réalisent en collaboration avec le burean de l'aide extérieure. Grice a cette
politique de cooperation, 72 enseignants du (Juébec sont en poste, au cours de
la présente annee académique, dans 12 pavs francopheones d'Afrique et dans
2 pavs francophomes de I'Extréme-Orient. A compter de la prochaine année
académique, c’est le ministire de 1'éducation du Québec qui engagera les ensei-
gnants quebeécois appelés a participer & ce programme de coepération. Un pré-
voit que le nombre de ces enseignants sera d'environ 60,

Le 27 février dernier, le ministre de 'éducation, le sous-ministre des
aflaires fédérales-provinciales du Québec, ainst que le ministre francais de 1'édu-
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cation et le ministre plénipotentiaire des affaires étrangeres de France ont signé
une tres importante entente en vertu de laquelle a été institué un vaste pro-
gramme d’échanges entre enseignants et chercheurs québécols et frangais. 1l
s'agit du premier document officiel de caractire international que signe le Qué-
bec. En vertu de l'entente, il a été convenu entre la France et le Québec d'or-
ganiser un svstéme d’échanges concernant les chercheurs, en particulier dans les
domaines de la science et de la médecine, les professeurs d'universités et les étu-
diants titulaires d'un dipléme éguivalent au moins & la licence, les professeurs
d’écoles normales et d’écoles technigues, ainsi que les spécialistes en ¢ducation
physique, sports et éducation populaire. Une commission permanente de coopé-
ration franco-québécoise sera créée: elle aura pour mission de suivre l'ap-
plication des dispositions de 'entente ; elle se réunira périodiquement tantdt a
Guébec tantdt a Paris. L'entente entrainera des déboursés d’au moins 32 millions
par année, repartis également entre les deux gouvernements.

1965/1966 : T.'AMORCE DE 1A REFORME PEDAGOGIQUE

Le 20 novembre et le 11 décembre 1964, respectivement, la Commission
rovale d'enquéte sur l'enseignement remettait au gouvernement du Québec les
volumes 2 et 3 de son rapport.

Le volume 2 propese une nouvelle philosophie de l'enseignement et sou-

met 192 recommandations dont le but général est de doter le Québec d'un sys-
téme scolaire structurd de facon cohérente, concu en fonction d'une utilisation
maximum de nos ressources collectives et aménagé de telle sorte qu'il puisse
répondre de fagon adéquate aux besoins de tous. Le troisitme volume traite des
programmes d'études et des services éducatifs.

Le ministere de I'éducation a entrepris, immédiatement apris la remise
des deuxime et troisitme franches du rapport Parent, 'analyvse des recommanda-
tions qu'elles contiennent. De&s la mi-décembre, le ministre de V'éducation a
précisé les questions auxquelles le ministére allait s’attacher en premier lieu. Il
a invité, a la méme occasion, les divers groupements intéressés — enselgnants,
administrateurs scolaires, etc. — & faire porter leurs premitres réflexions sur les
mémes théemes.

Ces themes présentement a 'étude sont : la réduction du cours primaire
4 six ans ; l'instauration du régime des options au cours secondaire ; I'organisa-
tion d'instituts pré-universitaires ct professionnels ; la formation et le perfection-
nement des maitres.

Toute décision relative & l'un ou a Vautre des thtmes indiqués compor-
tera des implications d'une grande portée quant 4 'évolution future de notre
svstéme d’enseignement. C'est pourquol les représentants des secteurs ou des
groupes les plus immédiatement en cause dans chague cas ont été invités a
participer a l'¢laboration des nouvelles pelitiques.
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L’année 1965/1966 sera marquee par des Initiatives qui amorceront la
réforme pédagogique recommandée dans les deuxiime et troisitme tranches du
rapport de la Commission royale d’enquéte sur 'enseignement. Elle sera aussi
marquée par des initiatives analogues en ce qui concerne le réaménagement
d’ensemble du financement de I'éducation, & la lumitre des suggestions conte-
nues dans la dernitre tranche du rapport Parent et dans le rapport de la Com-
mission royale d’enguéte sur la fiscalité.

Les rapports des commissions royales propasent des objectifs. Que ces
objectifs solent intégralement retenus ou non, ils ne peuvent de toute évidence
étre atteints gu'aw terme d'une période plus ou moins longue de transition. Le
ministére a la double tiche de déterminer le choix des objectifs et d’aménager
la transition vers ces objectifs ; i entend assumer cette tiche en laison
constante avec les éducateurs, avec les dirizeants des institutions d’enseignement
et avec la population en général.

2 — Ministére des affaires culturelles

A la demande du ministre, un comité de sept membres travaille i la ré-
daction d’un livre blanc visant & définir une politique culturelle au Québec.
e comité recevra une collaboration étroite et généreuse du Conseil des arts du
Québec et des directeurs de service du ministére.

DirEcTION GENERALE DES ARTS ET DES LETTRES

La Direction générale des arts et des lettres, formée au cours de 1'exercice
financier de 1963, a ajouté trois services & ceux qu'elle possédait déja. En plus
de ses trois premiers services — lettres, musique et théitre — elle groupe main-
tenant les arts plastiques, les subventions, I'aide 4 la création et a la recherche.

Cet organisme, mis sur pled en vue de coordonner laction culturelle
du ministére dans les disciplines qui viennent la compléter pour l'instant, a un
nouveau directeur qui lul insufflera une acilion encore plus dynamique. Les
jurys constitués par le Service des lettres continuent leur travail régulitrement
quant au choix des ouvrages dont le ministére a acheté un grand nombre
d’exemplaires pour les distribuer hors du Québec.

Ce méme service contribue largement au Salon du livre de Québec qui a
attiré plus de 50,000 visiteurs a I'Université Laval ol s'est tenu le Salon de cette
année. La collaboration de Laval a été enthousiaste et chaleureuse. Pour la
premi¢re fois dans 1'histoire du ministére, ce service a organisé une exposition
itinérante (dans cing villes du Québec) dont quatre ont eu lieu au cours de
I'exercice financier 1964,/1965. Toutes ces expositions ont ¢té un franc succes.
Le sous-minmistre a présidé & chacune d’entre elles et il a adressé la parole a
chaque endroit.

150



Le succes de la Collection Arts, Vie et Sciences an Canada francair a été
tel que le ministére a dd approuver la parution récente d'une seconde édition ;
on en prépare actuellement une traduction.

L’activité du ministére est an pas avec son développement rapide : il est
clair que le rythme augmente constamment. Il n'est que de constater la forma-
tion des cadres et des structures. L'année 1964, commencée en force par la
rétrospective Marquet, a été immédiatement suivie par le rapport de la Com-
missiont d’enquéte sur le commerce du hivre déposé le 24 janvier & I'Assemblée
législative. Ce rapport a lul aussi connu une deumitme édition.

Le chateau Dufresne, 4 Montréal, est devenu, au mois de mars, le sigge
du Musée d’art contemporain sous I'égide du ministere et la responsabilité d'un
directeur nommé au cours de ’exercice financier 1964 /19635, Le Musée du Québec
a été rénové et doté d'une aile nouvelle, ce qui répondait & un urgent besoin.

Un représentant du ministére a inauguré la Maison franco-ontarienne, a
Ottawa, dont la construction a été rendue pessible par un octroi de $25,000.00
du ministére des affaires culturelles dont dépend le Service du Canada francais
d’outre-frontiéres, qui a largement contribué aux démarches effectuées en vue
de venir en aide a I'\ssociation canadienne-francaise d'éducation en Ontario,

Le ministére a également participé au symposium international de sculp-
ture tenu sur le Mont-Royal.

La délégation générale du Québec, A Paris, a fait un travail considérable.
Les artistes, par ses soins, ont vu leurs csuvres exposées dans plusieurs paxys de
I'Europe. Elle a réussi des démarches qui permettront au (Québec d’avoir une
place dans la Cité internationale des arts & Paris.

De plus, des son arrivée & Paris, le conseiller culturel de la délégation a
entrepris la publication d'une revue, projet que le ministére avait déja approuvé.
Cette revue n’a rien d'une publication de propagande. Elie vise A faire connaitre
le Québec d’aujourd’hui et ses ccuvres de caractére économique ausst bien que
culturel. Chaque numéro publie des articles déj3 parus dans des publications
canadiennes. La revue a exactement le format et 'aspect d'une revue littéraire
francaise. Le sommaire comprend toujours des ccuvres littéraires, des podmes
ou des nouvelles, des essais historiques, économiques ou littéraires, ou des chro-
niques qui permettent de signaler tous les ouvrages importants qui sont publiés
au Chuébec.

Le premier numéro a paru au mois de mai 1964 et il a recu un accueil des
plus encourageants. Grice a la collaboration des revues et journaux canadiens,
il semble que cette resue pourra denner du Canada frangais une image neuve et
qu’elle pourra se comparer aux bonnes revues francaises. Pour le moment, on
en prévolt trois numéros par année.

Le centre de documentation du ministére a été créé pour fournir rapide-
ment des renselgnements précis et complets sur le Québec. 1l comprendra environ
un millier de volumes que I'on peut considérer comme nécessaires 4 la connaissance
du Canada francais. Il recevra ézalement tous les ouvrages qui paraissent chaque
année. Le dépouillement de publications canadiennes sera particulitrement impor-
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tant, car les journalistes et les conférenciers pourront connaitre ce qui se fait
présentement, ce qui ne deviendra que plus tard le sujet delivres. Une photothe-
que et une cinémathique viendront 8'ajouter A ce service, de facon & profiter sans
retard de toutes les occasions de publicité. I}¢ja, des historiens et des journalistes
ont profité de ce centre de documentation.

La section culturelle continuera & répondre 4 toutes les demandes qui lul
sont faites chagque jour, mais elle s'attachera plus particulicrement a la réalisation
de projets plus ambitieux, parmi lesquels on peut mentionner une grande expo-
sition de peinture et sculpture contemporaines qui pourra étre présentée a Paris
et dans quelques villes européennes. la tournée en France d'une troupe de théatre,
I"établissement d'un dépdt de livre canadien, I'établissement de nouveaus services
au centre de documentation et 'établissement de relations plus étroites avec la
section culturelle du ministére des affaires étrangeres et avec le ministére des
affaires culturelles de France. Ce sont ld les inttiatives de l'année qui com-
mence ; elles devralent permettre d'étendre I'action de la section culturelle a la
Belgique, la Suisse et aux états africains de langue francaise.

LE SERVICE DU THEATRE

L’action culturelle du Service du théatre s’étend a la fois au théitre drama-
tique, au théatre lyrique, au ballet, au cinéma, au folklore et aux chanteurs-
compositeurs, L'épancuissement de tous les arts du spectacle est ainsi suivi
avec intérét et stimulé généreusement.

Par sa participation 4 de nombreux colloques sur le théitre et la culture
de Charlottetown a Vancouver, le directeur du théitre a fait connaitre davantage
nos préoccupations artistiques. Par de nombreuses canférences 1l a signalé I'impor-
tance du ministire des aftaires culturelles dans 'évolution du Canada francais.
Tl est en consultation constante avec la Commission du centenaire, les Conseils
des arts, ’'Office du film du Québec et la direction des centres culturels du secré-
tariat de la province.

Le Service du théatre a participé a la préparation et & la direction du
concours national d’architecture pour le projet « Conservatoire du Qudébec »
et pour les consultations avec l'architecte. Ce monument commémoratif du
centenaire de la Confédération sera construit au cofit de quatre millions six
cent mille dollars ($4,600,000) non compris les travaux d'art et les honoraires de
'architecte et des ingénieurs. 1l réunira le Conservatoire de musique de Québec,
une salle de théitre lyrique de 1,600 places et un théatre polyvalent de 500 places
ainsi qu’une salle d’exposition et un salon de thé.

Le centre dramatique du Conservatoire, institué en novembre 1963 pour
prolonger 'action du Conservatoire d’art dramatique en apportant en tournée un
répertoire classique, a vovagé a travers le Québec, les Maritimes et 'Ontario ef
jusqu’aux Etats-Unis donnant plus de 80 représentations du Tarfuffe de Molitre
et du Polyeucte de Corneille.
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Il convient enfin de signaler la création de la Commission de la picce
canadienne qui constituera un répertoire officiel 4 I'intention des compagnies de
thedtre professionnelles et qui accordera pour chaque création de pitce inscrite
au catalogue des subventions de production de $6,000 ou de $4,000 dont un quart
sera la part de I'auteur.

Au cours de 'année, le Théitre du Ridean Vert a été invité au Theatre
des Nations de Paris pour 3 représenter L' Heureux stratagéme de Marivaux dans
le programme du festival international de ce théitre. La compagnie du Théatre-
Club a participé au Festival international de Vancouver en v jouant Le . Marchand
de Vencre de Shakespeare. Te Théatre-{uébhec et Félix Leclerc ont donné, aun
Theédtre des Trois-Baudets, de Paris, cinquante représentations de la comédie de
Félix Leclere @ Le P'tit Bonheur.

Quant au Service de l'aide a la création et a la recherche rattaché 3 la
Direction générale des arts et des lettres, il s’est mis résclument & la tiche dos
que son directeur fut a son poste an ministére. Il a étudie ef analysé quantité de
demandes et accordé des subventions dans divers domaines culturels.

L'OFFicE DE LA LANGUE FRANGAISE

L’Office de la Langue francaise a pour objet propre de rectitier la langue
frangaise dans le Québec, en v diffusant le francais international, De ce fait, son
activite s’oriente dans les directives suivantes : recensement du vocabulaire
franco-canadien ; choix des canadianismes de bon aloi ; aide subventionnelle :
linguistes québécols; collaboration avec le ministére de 1’éducation, le ministére
du travail, le ministére de la voirie, le Comité de toponymie, le Comité d’étude
des termes de médecine, le service de la Langue francaise (Abitibi — Témiscamin-
gue); contacts avec des organismes québécois, canadiens, francais et étrangers
qui poursuivent une action paralltle ; publication du bulletin Hicwx Dire (8
numéros par an) ; le chiffre du tirage scra porté a 200,000 ; préparation et diffu-
ston du Guide de terminelogie, de lexiques unilingues et bilingues, de bibliographies
et de dossiers de documentation; examen critique d ouvrages consacrés 4 la langue
francaise ; publication de monographies : la norme du frangais au Québec, les
canadianismes, les anglicismes, le systeme de la langue francaise; constitution de
fichiers et de dossiers de documentation ; préparation de glossaires ; correction
de pitces administratives; revision du vocabulaire de la fonction publique ;
création d'un Service de recherches et d'¢tudes linguistiques, etc.

SERVICE DES BIBLIOTHE QUES PUBLIQUES

Trente-cing bibliothéques municipales — dont quatre nouvelles créations
-- une cinquantaine de bibliothéques d'associations, deux bibliothtques circulantes
et trois bibliotheques régionales ont recu du ministére des subventions qui se
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chiffrent par $824,928 comparativement a $725,569 en 1963/1964. Cela porte
4 $2,387,347 le montant des subventions qui ant été octrovées aux bibliotheques
publiques depuis mars 1961. ¥n 1964 /65, quatre bibliothéques municipales ont
été créées, a Cutremont, Repentigny, Duvernay et Saint-Romuald, et deux

nouveaux systémes régionaux ont été institues dans 'Outaouais et dans la partie
ouest de I'ile de Montréal.

ARCHIVES DU QQUEBEC

Au cours de I'année 1964 /65, on a procédé a la réorganisation des archives.
On a rempli les cadres professionnels par la nomination de trois archivistes diplo-
més en histoire de nos universites et d'un bibliothécaire d’expérience. Des plans
ont été préparés pour réaménager les locaux de fagon a les rendre plus fonctionnels,
a permettre la consultation le soir et les fins de semaine et accélérer le versement
aux archives des dossiers inactifs des ministéres.

Une bonne partie des efforts a porté sur la préparation d'un inventaire
géniral de toutes nos collections. Cet inventaire a exigé 'identification et le classe-
ment des milliers d’articles et de pitces. Mussitdt que le travail sera terminé, cet
inventaire sera publié, et le public et les chercheurs pourront facilement con-
naitre I'¢tendue et la diversité de nos ressources, que I'on ne pouvait, jusqu'ici,
que soupconner. Ces ressources ont considérablement augmenté au cours de
I'année.

LLE SERVICE DU CANADA FRANGAIS D'OUTRE-FRONTIERES

En 1964/1965, le service a terminé la plus grande partie de la tiche d'iden-
tification qu'll s'était fixé vis-a-vis les divers groupes francals du pays et de
I'est des Etats-Unis. En effet, en 14 mois, les vovages de son personnel ont
atteint environ 20,000 milles.

Simultanément, il s'est efforcé de rendre des services communs & tous ces
groupes. A cette fin, il a effectué deux enquétes, l'une par questionnaire sur la
province d'origine des étudiants qui fréquentent les institutions secondaires et
colléziales privées en dehors du Québec et 'autre par un prolessionnel du théitre
qui a visité les centres ol existent des troupes de thedtre d’amateurs et des festi-
vals artistiques. Vis-d-vis de problémes qui dépassent les limites d'une seule
province sans pour autant englober tout le pays, le Service s'est interesse a celui
de I"euvre de la presse acadienne et & celui de la formation d'enseignants dans
I'Ouest. Enfin, il a organis¢ au sein de la Semaine canadienne-francaise des étu-
diants de 'Université d'Alberta, & Edmonton, une exposition placée sous le
titre d' Aspecls de Qubbec contemporain,

Au chapitre des services particuliers, le service qui avait distribué 39
subventions d'un montant de $132,000 en 1963/1964, en a donné 50 d'un mon-
tant de $200,000 en 1964 /1965,
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3 — Hinistere de la santé

Le ministire de la santé continue d’apporter & ses structures et & leur
fonctionnement les améliorations lui permettant de mettre a la disposition de la
population les plus récentes méthodes de prévention et de protection contre les
infections communautaires et les divers dangers qui peuvent menacer la santé
publique.

Il continue de perfectionner les programmes mis & la portée du public en
vue de faciliter la récupération de la santé 4 ceux que la maladie a atteints, tels
les services psychiatriques, les services de la lutte antituberculeuse, 'assurance-
hospitalisation, ete.

RECHERCHE MEDICALE

La recherche demeure un des intéréts majeurs du ministere. J.e budget
du Consell de la recherche médicale du Québec sera porté cette année a $100,000
afin non seulement de stimuler la recherche, mais aussi de favoriser 'intégration
des chercheurs dans nos milieux hospitaliers et de leur donner un minimum de
sécurité financitre durant la phase initiale de leurs travaux. La distribution
des fonds mis a la disposition du Conseil s'intégre parfaitement a l'organisation
financitre de la recherche au Canada et contribue & combler les lacunes qui ¥
subsistent. Le Conseil assure de plus la coordination des recherches entreprises a
travers toute la province dans le domaine tres vaste de la médecine.

Le ministere de la santé maintient de plus un Instfitut de recherches en
hvgitne industrielle et en pollution de lair, dont le budget pour I'exercice fi-
nancier qui commence est de I'ordre de $100,000. Cet Institut poursuit en par-
ticulier des études sur les effets chroniques des insecticides chez les humains et
sur l'influence que peuvent avoir les agents polluants de V'atmosphire sur les
maladies des voles respiratoires. L'Institut conduit de plus des recherches sur
les méthodes d’analyse de certains agents polluants de 'atmosphtre, ainsi que
sur les capacités physiques de certains groupes de travailleurs. Seul de son genre
sous juridiction provinciale au Canada, I'Institut est un indice des préoccupations
du ministere de la santé et un reflet de I'attention apportée aux effets possibles
de 'industrialisation de la province sur 'état de la santé publique.

En vue de favoriser la recherche clinique, le ministire de la santé a fait
voter les fonds nécessaires a la construction de I'Institut des recherches cliniques,
édifice-laboratoire ultra-moderne, ou se continueront les recherches déja entre-
prises dans ce domaine. Ces recherches ont d’ailleurs eu un retentissement inter-
national. De plus, le ministire a firancé, avee l'aide du public, la construction
de V'Institut de cardiologie de Montréal, Inc., olt se poursuivront, dans des lo-
caux plus vastes et mieux équipés, des recherches portant sur les maladies du
ceeur. Le ministére versera aussi un octroi considérable pour créer un centre de
chirurgie expérimentale & 'Université Laval.
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La Division des laboratoires, a Montréal, continue la réorganisation qui
s'était amorcée 1l 3 a quelques mois afin d'accélerer les examens bactériologiques,
biologiques, sérologiques et microscopiques des 800,000 échantillons requs cha-
que année.

DEPISTAGE ET IMMUNISATIONS

I.es projets du ministere concernant le dépistage précoce des erreurs innées
du métabolisme en seront bientét rendus a la phase de réalisation.

La campagne massive d'immunisation contre la poliomyélite a remporte
un succes extraordinaire. Pris de 3 milliens de doses de vaccin Sabin ont été
données en 1964 et depuis le début de 1965. Le nombre de cas paralytiques est
passé de 112 en 1963 4 11 en 1964 et, au cours de cetfe dernitre année, il n'y a
eu que deux morts, tous deux non immunisés. La collaboration du public a
cette campagne du ministire permettra éventuellement l'éradication de cette
terrible maladie. Le ministere de la santé, a I'avant-garde du progres, a remplacé
le sérum anti-tétanique d'origine équine par le sérum d'origine humaine, beau-
coup plus efficace et moins dangereux.

Les campagnes d'éducation du public conduites par le personunel des unités
sanitaires et l'accés plus facile des services hospitaliers griace a ’assurance-hos-
pitalisation ont permis d’abaisser le faux de la mortalité maternelle au niveau
le plus bas jamais atteint au Québec. Afin d’améliorer encore la situation, le
ministire formera un comité provincial, dont les membres, experts en la matiere,
seront chargés de procéder & une ¢tude détaillée de chaque cas de mortalité
maternelle ou obstétricale. Un projet en vue d'une étude statistique plus poussée
des causes de la mortalit¢ infantile est mis au point, et sera réalisé au cours

de 1965,/1966.

SERVICES PSYCHIATRIQUES

Le budget des Services psychiatriques passera de $37,190,500 a
$146,302,300. Ces Services ont absorbé diverses imstitutions qut hébergeaient,
sous les auspices du ministére de la famille et du bien-étre social, les arricres

- - I - x A » ! -
profonds, ce qui a contribué ¢t contribuera & en augmenter le coiit d’opération.
I accroissement du nombre d’employés et, surtout, les augmentations de salaire
expliquent en bonne partie I'angmentation du budget. [.'emploi d'un personnel
qualifié en plus grand nombre assure une amélioration continuelle des soins.
L’accent continue a étre mis sur la réhabilitation du malade mental et son
relour 4 la vie normale.

COORDINATION ADMINISTRATIVE INTERNE ET EXTERNE

Le dialogue enrichissant inaugurd il v a trois ans par la création de divers
comités se poursuit. Il assure une excellente collaboration entre les associations
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hospitalitres, les médecins et le gouvernement. Cette collaboration permet, entre
autres, une compréhension fructueuse des problemes reliés au fonctionnement
du programme de I'assurance-hospitalisation. De cette collaboration découlent
des solutions heureuses dont toute la province bénéficie.

Le centre d’information que le ministére de la santé avait créé en ses
bureaux de Montréal, le 1*° janvier 1963, en vue de faciliter 'orientation des
malades & long terme et d'aider ainsi les administrations hospitaliéres, a élargi
ses activités. Le ministére de la famille et du bien-étre social a la requéete du
ministere de la santé, s'est associé a ce centre qui est devenu un centre d orlen-
tation et de placement.

Ce cenfre est dirigé par un représentant du ministére de la santé, assisté
d’un représentant du ministere de la famille et du bien-étre social. Le personnel du
centre comprend deux médecins représentant chacun un des deux ministires. Son
role est de faciliter, selonla condition du malade, son orientation versl'institution
la mieux appropriée a son état, et cela 2 méme les renseignements fournis par les
hépitaux et les médecins. Cette nouvelle initiative du ministére de la santé a regu
une approbation enthousiaste et des hopitaux et des organisations hospitalieres.

Le comité de planification pour hépitaux de chroniques et de convales-
cents de la région du Montréal métropolitain a soumis un rapport qui donne une
idée trés précise de l'ampleur des services disponibles pour les malades a long
terme et qui mdique les besoins a satisfaire dans un avenir rapproché, On a déja
donné suite & ce rapport qui recommandalt que 300 lits additionnels solent mis
a la disposition des malades soufirant de maladies a long terme. Une étude du
méme genre a été amorcée dans le Québec métropolitain, et le rapport sera sou-
mis au cours de 'année 1965,

Une commission d'¢tude et de coordination des établissements et des
besoins hospitaliers a été formée et a commencé & étudier les demandes de
construction et d'agrandissement des hépitaux prévues pour 1965. Récemment,
et au cours de l'année qui commence, plus de 1,809 nouveaux lits d'hépitaux
généraux ont été ou seront mis 4 la disposition du public.

Divers autres comités, tels le comité de contréle et d’arbitrage, le comité
des relations interprofessionnelles, le comité des formules, le comité d’équipe-
ment de radiologie diagnostique, le comité d’équipement de radiclogie thérapeu-
tique, le comité de planification des besolns en lits pour malades 2 long terme,
le comité du budget, etc., continuent a se réunir, et selon les besoins, 4 augmenter
leurs responsabilités.

Ainsi, le comite des relations interprofessionnelles comprend maintenant
des représentants du ministére du procureur général, du ministere de 1'éducation,
du ministére de la famille et du bien-&tre social et de la Commission du service
civil, en plus des membres du début qui représentaient les associations hospita-
litres et le ministére de la santé,

Le comité interministériel santé - bien-étre, créé par le ministere de la
santé, s'est subdivisé en trois comités interministériels : personnes Agées, réha-
bilitation des handicapés, enfance exceptionnelle.
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Un comité provincial du nurring a été formé. 1l a pour objet d’étudier le
fardeau des tiches des infirmitres ef, corollairement, les responsabilités respec-
tives des divers groupes du nursing 3 1'égard des patients, soit les infirmitres, les
auxiliaires cn nursing, les gardes-bebés, et les aides-infirmiéres. Ce comité groupe
des représentants délégués par I'Alliance des infirmigres de Montréal, le Syndicat
professionnel des infirmitres catholiques, 'Association des infirmiéres de la
province de Guébec, le Collige des médecins et chirurgiens de la province de
Québec, "Association des hépitaux du Québec, I'Association des hopitaux
catholiques du Quebec et le ministere de la sante.

Un comité des internes a été créé. Il étudie les problimes affectant ce
groupe d'¢tudiants post-gradués et présente des recommandations au ministre
de la santé dans ce domaine.

ASSURANCE-HOSPITALISATION

Le service de I'assurance-hospitalisation sera responsable des trois quarts
du budget global du ministere en 1965/66. Il ajoutera cette année l'étude des
budgets des sanatoria 2 ses autres responsabilités dans le domaine financier.
En eitet, les sanatoria opéreront pour la premicre fois sur une base de budget et
non plus comme autrefols, a tarf forfaitaire, avec, a la fin de ["année, des octrois
speéciaux destinés & combler les déficits encourus.

Le coit d’opération du service de l'assurance-hospitalisation qui était de
£248 millions en 1964/65 atteindra $259 millions en 1965/66. Cette augmenta-
tion de pris de $41 millions sur I'an dernier, soit un peu ples de 1457 du total,
est due a trois facteurs principaux :

a) Une augmentation de 108,000 habitants dans la population du Québec ;

#) L'utilisation accrue des services assurds : en effet, les rapports obtenus
4 date montrent que le taux d'utilisation au cours de l'année écoulée était de
1,821 jours par 1,000 habitants ; en prévoit qu’il atteindra 1,836 jours au cours
de la présente année fiscale.

¢) L’augmentation du cofit des services hospitaliers par jour-patient qui
passera de $23.18 en 1964 /65 4 $24.50 en 1963 /66. Le cofit par téte de population
passera de $42.55 par année a S51.11 par année. Cette augmentation du coiit
des services est due tout d’abord & l'accroissement du nombre de lits, et con-
séquemment, a celul du nombre d'employés qui atteindra 64000 pour les
seuls hopitaux publics. Les augmentations considérables de salaire sont res-
ponsables de pris de 705, de l'augmentation globale. Au 31 décembre 1964,
il ¥ avait dans la province 34,957 lits dressés. 940,000 personnes ont été hospi-
talisées, ce qui représente un total approximatif de 10,180,000 jours-patients ;

d) l.e gouvernement prévoit de plus 'extension des services externes
assurés a la population au cours de I'année qui vient ; il s'agira 1a d'une dépense

additionnelle de $13,000,000.
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Enfin, 1l est 4 noter que des ¢tudes sont en cours en vue de 1'élaboration
d'un programme d’assurance-santé. Voicl ce que déclarait en Chambre a ce
propos le Premier ministre, mardi le 23 mars 1963 :

« La sécurité sociale a été, depuis 1960, une des préoccupations majeures
du gouvernement que j'ai 'honneur de diriger. Les réformes que nous avons
apportées dans ce domaine sont nombreuses, mais nous n'avons jamais cru
pour autant que notre tiche était terminée.

« L’assurance-hospitalisation est la plus importante des mesures sociales
que nous avons adoptées. Ce programme a rendu et contmue de rendre d'im-
menses services. Nous savons gue la population en est satisfaite. 1l nous faudra
cependant compléter notre tache et franchir une autre étape, de facon a ce que
la population du Québec bénéficie le plus tét possible d'un régime complet
d’assurance-santé.

@ Pour cette raison et a cause de la complexité de la question, le gouverne-
ment a décidé de former un comité d'étude qui aura essentiellement pour res-
ponsabilité de préparer une documentation de base. Cette documentation sera
ensuife soumise 4 un comité conjoint du Conseil législatif et de I’Assemblée
législative qui, dis le début de la prochaine session, examinera tous les aspects
de Vassurance médicale, communément appelée assurance-santé. A partir des
recommandations de ce comité conjeint, le gouvernement sera en mesure d’éla-
borer, dans un domaine gqui relive de sa compétence, une législation sociale
progressive et adaptée a nos besoins,

&« J'ajoute que le public sera invité & faire connaitre ses vues sur ce sujet
important.

« LLe comité d’étude sur la documentation de base sera formé incessamment.
Il compilera et analysera toutes les données qui pourront étre utiles au comité
conjoint du Consell Législatif et de I'"Assemblée [éaislative. Entre autres choses,
il prendra connaissance des études et rapports déja publies sur 1'assurance
médicale, s'arrétera & Vexpérience d’autres provinces et d’autres pays en ce
domaine, évaluera les aspects financiers des divers services qu'un programme
d’assurance médicale peut fournir 4 la population et étudiera les aspects fédéraux-
provincitaux de l'ensemble du projet. »

4 — Hnistére de la famille et du bien-étre social

A la suite d'une étude des structures supérieures du ministére de la
famille et du bien-étre social, le gouvernement a décidé de réorganiser le
ministére en quatre directions générales, soit : celle des services de L'assistance
a domicile, celle du bien-étre de 'enfance et de la protection de la jeunesse et
celle du bien-étre des personnes gées et autres adultes, qui sont venues s’ajouter
a la direction générale de 'administration, mise en place 'année précédente.
Dans le cas de la direction générale de l'assistance 4 domicile, il s’agit d'une
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décision qui donne suite @ une recommandation importante formulée par le
comité d’étude sur assistance publique 4 I'effet de « restructurer tous les services
d’assistance financiere du ministére et de faire disparaitre le cloisonnement »
qui existait auparavant entre les services, Cefte direction générale a pour
mission de penser l'administration de l'assistance financitre et d’organiser la
distribution de cette assistance en fonction de la réhabilitation des bénéficiaires
au marché du travail et & la vie normale.

C'est ainsi qu'un projet-pilote a porté sur lassistance sociale donnée
aux pécheurs engagds dans 'industrie de la péche hauturitre aux [les-de-la-
Madeleine et a amené des modifications aux modalités de V'assistance. Une
série d'ajustements ont été effectués par la suite, de concert avec les agents
de la vie économique et la direction génirale des pécheries au ministere de
I'industrie et du commerce. Les mesures prises ont en pour eflet de faire dé-
croitre le volume de |'assistance de fagon substantielle, tant aupris des pécheurs
que dans les mdustries connexes de préparation du poisson. L'expérience illustre
les promesses d'une action concertée du ministére de la famille et du bien-
étre social avec les autres ministires et les agents de la vie économique a
propos de problemes qui ne peuvent receveir de solution, si ce n'est dans le
cadre d'une intelligence concrite des structures économiques et sociales locales
et régionales.

La participation du ministére a 'expérience de reclassement des mineurs
de Thetford-Mines a aussi permis la formulation de deux projets-pilotes de
reclassement et de réhabilitation des bénéficiaires de prestations d'assistance
sociale dans les régions de Chicoutimi et de Sainte-Anne de la Pocaticre. La
réalisation de ces deux projets sera facilitée par un programme de subventions
aux agences soclales diocésaines pour fins de réhabilitation. Le souci de la ré-
habilitation a encore poussé le gouvernement & créer un comité interministériel,
formé de représentants du ministéere de la famille et du bien-étre, du ministére
de 'éducation, du ministere du travail et du ministere de la santé. Ce comité
a pour fonction d’analyser les problimes de la réhabilitation en regard des
responsabilités respectives des divers ministéres et de présenter des recom-
mandations & ce propos.

ASSISTANCE SOCIALE A DOMICILE

Les debourses totaux en vertu de 'accord {édeéral-provincial sur |'assistance
publique et sur l'assistance-chémage, au cours de la dernitre période, ont obéi
4 des tendances cycliques et saisonniéres et refletent l'activité économique
accrue du Québec. Au mois de mars 1964, ces déboursés s'élevaient a $7,000,240
4 comparer a $6,916,610 en mars de l'année précédente. Au mois de juin 1964,
ils étaient de 35,879,277 soit $461,737 de moins qu'au cours du mois de juin 1963,

Les déboursés en vertu de l'accord fédéral-provincial sur D'assistance
publique et sur l'assistance-chOmage sont effectués tant pour les personnes
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appartenant & la catégorie des aptes au travail que pour celles qui appartien-
nent & la catégorie des inaptes. Le volume de |'assistance aux aptes au travaill
avait, en juin 1964, atteint son plus bas niveau depuis la grande montée des
colits qui s’est produite a la suite de l'introduction de ce programme en
1960/61. Par ailleurs, I'assistance aux inaptes au travail révele une augmenta-
tion constante.

Au 31 décembre 1964, le nombre total des bLénéficiaires d'allocations
sociales s'établissait & 70,118, soit une augmentation de 1,244 par rapport au
nombre des bénéficiaires 4 la méme date 'année précédente. Les sommes dé-
pensées accusalent, pour leur part, une augmentation de $6,960,769 sur la
dépense au 31 décembre 1963 et s'établissalent 4 $57,973,596. Cet accroissement
provient surtout de I'augmentation des taux, survenue en cours d’année, dont
le colit a été de 'ordre de $6,300,000.

Les allocations sociales sont disponibles aux personnes 4gées, aux aveugles,
aux invalides, aux tilles et veuves de 60 4 65 ans. Le nombre des aveugles et
des invalides bénéficiant de telles allocations tend & demeurer stationnaire ;
dans le cas des aveugles, 1l semble que le phénoméne de la cécite soit en récession.
Une augmentation du nombre des bénéficiaires d'allocations s’est produite
dans le programme d’allocations aux filles et aux veuves ; le nombre des béné-
ficiaires ¢tait de 7,784 au 31 décembre 1964, 3 comparer 4 7,065 & la méme date
I'année précédente. Les bénéficiaires d'allocations d’assistance vieillesse étaient
au nombre de 39,187, & la fin de 1964, soit 1,114 de plus que I’année précédente.
Le nombre des béneficiaires d’allocations des mires nécessitenses était, au 31
décembre 1964 de 15,644, 4 comparer & 19,218 4 la méme date 1'an dernier.
Plus de 3,500 cas de meres nécessiteuses ont cependant été transférés, en juin,
av compte de l'assistance publique dont les frais sont partageables en verfu
de l'entente fédérale-provinciale sur l'assistance chémage. En dépit de I'aug-
mentation des taux, le montant dépensé sous forme d’allocations aux meres
nécessiteuses s'élevait, au 31 décembre 1964, a $21,638,716.

(Quant aux allocations scolaires, elles comptaient, au 31 décembre 1964,
6,129 bénéficiaires de plus que l'année précédente, soit un total de 129,111.
I.e gouvernement effectuait, pour ces bénéficiaires, des déboursés annuels de

l'ordre de $12,995,930.

SERVICE DE BIEN-BTRE DE L'ENFANCE ET
PROTECTION DE LA JEUNESSE

En septembre 1963, le ministire de la famille et du bien-étre social
accordaif de l'assistance &+ 30,532 enfants appartenant aux catégories d’enfants
exceptionnels dans les institutions du ministere ou placés dehors de leur famille,
En septembre 1964, le nombre de ces enfants était de 33,339, soit une augmen-
tation de 9%;. Ce chillre ne comprend pas la population des écoles appartenant
au réseau des écoles de protection.
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L’augmentation du volume de |'adoption se traduira par des amendements
importants a la Lot de I'adoption et an développement d'un service de I'adoption
au ministire, an cours des prochains mois. ] accroissement des dépenses pour
les fins de bien-étre de 'enfance et de protection de la jeunesse reflite en somme
I'évolution rapide de la société québécoise depuis quelques années. 1'action
requise exige aussi la conjugaison de l'action gouvernementale et celle de tous
les organismes visant a faciliter l'adaptation la plus saine aux {amilles aux
prises avec des problemes de toutes sortes. Pour cette ratson, 4 la suite d'une
étude conjointe avec les représentants des corps intermédiaires, il a ¢té possible
d’instaurer des nouvelles' procédures régissant les relations entre les agences
sociales et le ministere et d’élaborer des politiques communes. Ces procédures
qui permettent un travail plus efficace sont entrées en vigueur le 1 novembre
1963. Le nouveau programme de subventions pour fins de réhabilitation devrait
¢galement permettre aux agences soclales de développer leurs services de ri-
habilitation et de donner un élan nouveau a 'adoption.

Au plan des services de protection de la jeunesse, les organisations
en place, scit : les écoles de protection, les centres de détention, les cliniques
d'aide & l'enfance et les services de probztion, ont été Je sulet d'une étude
sur leurs fonctiens propres et sur la coordination étroite qui doit exister
entre elles. Les services de probation, pour leur part, qui disposaient de 85
officiers au mois de septembre 1963, en comptalent 115 en septembre 1964,
I.’engagement de 25 nouveaux officiers est prévu au cours du prochain exercice
financier.

Conformément aux recommandations de la Commission du service civil,
une direction générale des services de bien-tfre de l'enfance et de protection
de la jeunesse a é¢té mise en place. Cette direction assume les responsabilités de
I’ancienne direction générale de la protection de la jeuncsse et des services de
l'enfance. La nouvelle direction générale doit tenir compte des orientations
¢tablies dans le rapport Parent pour 'éducation des enfants exceptionnels, de
méme que du processus de planification scolaire élaboré par le ministére de
I'éducation, On peut prévoir qu'un certain pourcentage de ces enfants, avec
les années, tomberont sous la juridiction du ministere de l'éducation, sauf
ceux qui posent des problémes de relations familiales et sociales et qui devraient,
de ce fait, demeurer sous la juridiction du ministire de la famille et du bien-
étre social.

En vue d'élaborer, conjointement avec les corps intermédiaires dans le
domaine du bien-étre, un plan susceptible de rationaliser les développements
a venir, le ministere a aussi entrepris un inventaire des ressources de bien-itre
et des besoins de V'enfance. Enfin, pour répondre au souci de coordination exposé
dans le rapport Parent, le gouvernement a créé un comité interministériel Je
I'enfance exceptionnelle, réunissant des représentants du ministire de I'éducation,
du ministére de la famille et du bien-étre social et du ministére de la santé,
pour agencer les plans, les programmes et 1'utilisation des ressources dans chacun
de ces ministires.
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SERVICES AUX PERSONNES AGEES ET AUTRES ADULTES

La responsabilité du programme d’assistance aux personnes &gées et aux
adultes requérant des soins a été confiée & une direction générale particuliere.
Le nombre de ces personnes s'établissait, en mars 1963, & 6,054 et, un an plus
tard 4 6,833, Le cofit des services rendus s'élevait respectivement a $5,491,000
et $6,361,000. Le ministére procure aussi une assistance aux personnes igees
qui ont bescin de soins et qui sont dans 'impossibilité de les obtenir par leurs
propres ressources. 1l doit aussi favoriser le développement de centres ot des
scins adéquats peuvent leur étre fournis. Un programme de développement
de tels centres par des compagnies sans but lucratif a été institué a la suite de
projets-pilotes. L'existence de ces centres devrait pouvolr favoriser l'organisation,
sur une base bénévole, des services, nombreux et variés, requis par les viellles
personnes dans chaque localité. Une dizaine de ces centres seront créés au cours
des prochains mois.

La responsabilité des adultes qui ont besoin de soins a été assumee, dans
le passé, par le ministire de la santé et par celui de la famille et du bien-gtre
social, suivant des lignes de partage de responsabilité parfois confuses. Un
comité de fonctionnaires a pu suggérer des principes de division du travail entre
les deux ministires et favoriser une collaboration interministérielle. Celle-ci a
trouvé son expression dans la région métropolitaine de Montréal par la création,
au cours de 'antomne 1964, d'un centre dorientation et de référence, sous
les auspices conjoints des deux ministores, Ce centre permet |'utilisation ration-
nelle des ressources des deux ministeres et fournira des indications sur les besoins
3 venir. A la lumitre de cette expérience, le gouvernement a créé un comité
interministérie] de planification et de coordination pour les personnes Agées et
les adultes avant besoin de soins. Une loi des institutions de bien-étre, analogue
4 la loi des hipitaux, contribuera plus tard a la clanfication des juridictions.

ADMINISTRATION

La direction générale de Padministration a pu se structurer au cours
de I'an qui vient de s'écouler, pour suivre la formulation de politiques admi-
nistratives et développer des ordres de priorités dans la dépense et le contrile
de 'exécution des priorités, 1."automatisation du paiement des allocations sociales
et autres prestations s'est poursuivie en collaboration avec le centre de traite-
ment électronique des données du ministére des finances. Au cours de 1965/66
on continuera I'étude de 'automatisation des procédures de revision et le dé-
veloppement d’un fichier électronique. '

Le nombre des bureaux régionaux du ministire qui assument la res-
ponsabilité entitre de la distribution de I'assistance publique et de 'assistance
chomage a été porté a 11. Le ministére projetle d'assumer ces responsabilités
dans 8 autres bureaux qui ont exercé, jusqu’d maintenant, des fonctions de
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controle et a 'intention d’organiser 6 nouveaux bureausx, particulitrement dans
la péninsule gaspésienne, conformément aux ordres de priorités établis en faveur
de cette région. Ces mnitiatives porteront a 25 le nombre des bureaux régionaux
du ministére qui administreront completement V' assistance publique et Vassistance
chbmage et 4 50 le nombre total des bureaux réglonaux.
L'augmentation des volumes de travail s'est faite sans augmentation
sensible, jusqu’'a malntenant, du personnel du ministire. Ce personnel était de

1,895 emplovés en octobre 1963 et de 1,907 en octobre 1964.

5 — HMinistére du travail
RELATIONS DE TRAVAIL

L’événement marquant au ministére du travail en 1964 a été sans conteste
la sanction du Code du travail le 31 juillet 1964, suivie de sa mise en vigueur
le premier septembre de la méme année. La nouvelle législation comporte une
liberalisation de Vancienne en ce sens gu'elle lasse plus de liberté aux parties
contractantes dans la poursuite de leurs négociations. De plus, une loi adoptée
récemment soumet les corporations scolaires et les syndicats d’enseignants aux
dispositions du Code du travail.

La reconnaissance du droit de greve dans les services publics, conditionné
par certaines restrictions quant & son exercice, est une sage décision d'ordre
social. Elle laisse aux parties une grande part de responsabilité dans le reglement
des conflits qui peuvent survenir ; I'Etat n'intervient que pour leur permettre
de prolonger le dialogue avant de poser des actes qui auraient de graves consé-
quences sur la sant¢ et la sécurité publiques ou qui pourraient compromettre
I'éducation de nos jeunes,

Par ailleurs, le ministire du travail est en vole de restructurer son service
de conciliation afin d’accorder aux parties contractantes toute l'assistance dont
elles pecuvent avoir besoin. Ce service est d’autant plus nécessaire que le mi-
nistére doit tenir compie de sa juridiction accrue sur les conllits entre les corpo-
rations municipales et scolaires et leurs salariés.

Il convient de noter qu'au cours de l'exercice 1963/1964 le service de
conciliation du ministere du travail a procédé a 1,150 interventions conciliatrices
affectant 2,193 établissements et 91,472 salariés. Dans 668 cas, l'intervention
a été fructueuse ; 368 cas ont été rélérés i 'arbitrage ; 30 ententes sont inter-
venues entre les parties et 84 cas étalent sans résultat déterminé au premier
avril 1964.

Déja, depuis la mise en vigueur du Code du travail, on constate non
seulement une réduction dans les arbitrages de conflits d’'intéréts, mais aussi
une diminution dans le nombre d’arbitrages des griefs. Cela porte a conclure
que le nouveau Code fait davantage appel & la responsabilité des parties con-
tractantes pour le réglement de leur différends de toute nature.
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Au cours de 1'année 1963 /64, 386 tribunaux d’arbitrage ont été formés
intéressant 37,910 salariés. La Commission des relations de travail a, de son
coté, tenu 660 séances dont 270 de caractire administratif et 390 pour fins
d’audition concernant 800 causes. l.a Commission a rendu 3,178 décisions
relativernent i "ensemble des cas qui lui ont été soumis. Elle a émis 727 nouveaux
certificats de reconnaissance syndicale couvrant 18,866 salariés. Elle a regu
pour dépdt, durant U'année financiére 1963,/64, 1,802 conventions collectives de
travail touchant 169,192 employés.

Ces statistiques indiquent que le régime des conventions collectives de
travail se développe de plus en plus. Ces conventions constituent, somme toute,
autant de traités de paix qui assurent une active collaboration patronale-ouvridre
dans la détermination des conditions de travail des salariés du Québec.

ExXTENSION JURIDIQUE DES CONVENTIONS COLLECTIVES

Le service responsable de la mise en application de la o1 de la convention
collective {extension juridique) rapporte que 99 décrets étaient en vigueur au
1¥° avril 1964, Ces décrets assujettissaient & leur juridiction 36,803 employeurs
et 254,967 salariés au 31 mars 1964.

1l convient de souligner que ces décrets sont administeés par des comités
paritaires composés de représentants des associations d'emploveurs et de salariés.
Si on estime & 12 le nombre moyen des deélegues patronaux et ouvriers pour
chaque comité paritaire, on arrive a conclure que 1,200 représentants d'organisa-
tions patronales et ousricres se réunissent une ou plusieurs fois par mois pour
étudier les problemes particuliers et généraux de l'industrie, du commerce ou
des services auxquels ils sont reliés. C'est la une forme de collaboration patronale-
ouvriere qui a donné dans le passé des résultats valables et qui a permis I'éta-
blissement de normes raisonnables dans les conditions de travail du grand secteur
de la vie économique du Québec.

La commission permanente du Consell supérieur du travail étudie pré-
sentement la Loi de la convention collective et son administration. Le Service
de recherche et l'information du ministére, les associations d’employveurs et
syndicats de salariés, les comités paritaires, ont fourni un grand nombre de
mémoires et de documents de travail pour aider la commission permanente A
conseiller le gouvernement sur les modifications qui peuvent étre apportées
a cette loi.

CoMMISSION DU SALAIRE MINIMUM

La Commission du salaire minimum a continué de voir a la bonne appli-
cation des ordonnances relatives aux congés annuels payés aux scieries, entre-
prises connexes et ateliers de bois ouvré, aux exploitations forestitres, aux hotels
et restaurants et a toutes les entreprises industrielles, commerciales ou de services
non régies par ordonnance particulitre ou par un décret.
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La Commission a obtenu des remboursements de salaires pour 29,482
salariés, soit un montant total de $344,417.90.

La Commission du salaire minimum s’occupe ¢galement, en collaboration
avec le Service de V'inspection du travail et les services de placement, de sur-
veiller les conditions de travail des jeunes de 14 2 16 ans, v compris 'age d'ad-
mission au travail. Les rapports de la Commission pour 1964 indiquent que
3,544 cas de jeunes travailleurs ont été étudiés.

La Commission du salaire minimum proctde présentement a des enquétes
sur les taux de rémunération des employvés de 'industrie, du commerce et des
services, Il est nécessaire que la Commission connaisse a fond les conditions
qui prévalent dans notre province. Les rapports de cette enquite, les consulta-
tions aupres des associations patronales et ouvricres les plus représentatives,
permettront i la Commission du salaire minimum de suggérer certains ajuste-
ments possibles dans les conditions de travail des salariés qui sont assujettis
a l'ordonnance n® 4.

SECURITE AU TRAVAIL

La Loi des établissements industriels et commerciaux est sans doute la plus
importante des lois de sécurité du travail en raison de son caractere social et de sa
juridiction. Elle permet 'organisation scientifique de la prévention des accidents
de travail dans les manufactures, usines, chantiers et ateliers. Les inspecteurs
voient a la surveillance de la construction des usines et de l'instaliation des
machines-outils de tout genre, de fagcon qu'elles ne soient pas cause d’accidents.
Les inspecteurs volent également 4 la protection des ouvriers contre les poussiéres,
les vapeurs et les gaz délétires.

Les progres techniques de l'industric creent de nouveaux problemes de
prévention dans toutes les usines. Les inspecteurs du ministére encouragent la
formation de comités de sécurité des travailleurs, en collaboration avec les associa-
tion de prévention des accidents du travail.

Les services techniques du ministére doivent ausst collaborer a la mise
a jour des codes de sécurité de ftout genre, sous les auspices de la Canadian
Slandards Arsociation. 1X6)a, une vingtaine de riglements ont été élaborés. La
direction des services techniques étudie depuis déja plusieurs mois la revision
complete de notre législation de sécurité dans les ateliers, en vue de tenir compte
des progrés économiques récents et de I'industrialisation du Québec.

U OMMISSIONS D APPRENTISSAGE

Les Commissions d’apprentissagze, formées en vertu de la Loi de l'aide
a 'apprentissage, continuent de se développer, particulicrement dans I'industrie
du bitiment, grace i la collaboration des organisations patronales-ouvricres, des
comités paritaires et du ministere du travail. Le ministere du travail, avec
I'appui des corps professionnels intéressés, entend compléter le résean des centres
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d’apprentissage dans cette industrie de facon que toute la province en béneéficie.
Il ne faut pas oublier que l'industrie de la construction emplole en moyenne
120,000 ouvriers dans toute la province.

1l faut noter aussi la formation récente d'un comité chargé d’étudier tout
le probleme de lapprentissage. Le mandat du comité porte nofamment sur
'inventaire des programmes d’apprentissage prevus, l'examen de leur valeur, leur
coordination, les programmes & établir la ot il n'en existe pas, la coordination
entre l'enseignement professionnel et l'apprentissage. Cette enquéte couvre
I'immense champ des meétiers qui ne sont pas ou ne peuvent ttre enseignés dans
les institutions d’enseignement technique et professionnel. Aprés les erandes
enquétes qui ont permis d’amorcer la réforme de I'éducation et celle de I'enseigne-
ment technique et professionnel, il convenalt de se préoccuper du sort de I'énorme
masse des ouvriers de la production qui ne peuvent apprendre leur métier dans
les institutions d'Ftat.

Le ministére du travail a aussi mis au point une politique de reclassement
des travailleurs déplacés par 'automation ou par des phénoménes économiques.
Il s'agit d'une nitiative que l'on ne retrouve nulle part ailleurs au Canada. Ce
nouveau service est actuellement & 'eruvre 3 Windsor-Mills ot une importante
entreprise deit congédier 172 employés a compter de septembre prochain.

SERVICE DE PLACEMENT

Le Québec a été, comme I'on sait, la seule province 4 maintenir un Service
de placement autonome dans le cadre de sa juridiction, aprés que le gouvernement
fédéral eut institué, en 1940, l'assurance-chdmage et le service national de place-
ment. Au cours de I'année 1964, 145,068 solliciteurs d’emplois se sont présentés
aux bureaux du Service et 63,265 ont pu étre placés. Ce Service continuera de se
développer selon le rvthme de la croissance économique. Il apportera une colla-
boration & tout organisme de reclassement des travailleurs, 2 'époque ol la
mécanisation ¢t I'automation créent des problimes de réadaptation et de mobilité
du travail.

SERVICE DF RECHERCHE ET D INFORMATION

Le Service de recherche et d'information du ministére du travail a com-
mence ses activités en mai 1964. Voici, pour les dix premiers mois de son existence,
quelques-unes des réalisations du Service : publication du recueil intitulé :
Décivions sur ler conflils de drodt dans lex relations de travar!, publication du
Jouraal die travail depuis janvier ‘65, réorganisation de la division des publica-
tions, organisation dune campagne de publicité sur la sécurité industrielle,
comstitution de sept catalogues des conventions collectives (par emplosveur, par
svndicat, par industrie, par région, par unité de négociation, par fedération
svndicale et par date d'expiration), constitution d'un bottin des associaticns
patronales et svndicales du Guébec, publication d'un rappert mensuel sur les

167



gréves au Québec, organisation d'un systtme d’analvse des conventions collec-
tives sur cartes I.B.M., travaux sur demande des conciliateurs pour les fins
de leurs interventions dans les conflits, tfravaux sur demande a |'intention du
Conseil supérieur du fravail, étude des salaires de base dans les conventions
collectives pour les fins de la Commission du salaire minimum, participation a
un grand nombre de comités interministériels, etc. . . .

6 — HMinistére de Uagriculture et de la colonisation

Le ministere de 'agriculture et de la colonisation a poursuivi en 1964 sa
tache multiple d'élaborer une politique agricole centrée sur 'augmentation du
revenu des agriculteurs.

Trois interventions directes du gouvernement auront accru le revenu
global des agriculteurs d’environ onze millions de dollars. Il s’agit de la réduction
de 25% de V'impbt scolaire des agriculteurs (représentant une diminution de char-
ges sociales de $5 millions), de la fixation du prix du lait de consommation, par
ordennance de la Régie des marchés agricoles, 2 un minimum de $5.10 le cent
livres de lait (accroissement du revenu des producteurs concernés d’enviren
$214 millions) et, enfin, de la déecision d’accorder aux producteurs de lait de
fabrication, en attendant 'avénement d'une politique laitiére nationale (et ce pour
la période du 1* octobre 1964 au 31 mars 1965}, une subvention de 10c la livre
de gras (représentant environ $314 millions).

Par diverses mesures, le ministére et le gouvernement ont contribué
4 d'importants progres dans les domaines vitaux de I'enseignement et de la re-
cherche agricoles. Grice 4 la revalorisation déjd fortement amorcée de la
fonction agronomique au sein de U'administration provinciale, la faculté d’agri-
culture de Laval a pu, en sepfembre 1964, accueillir 90 étudiants en premicre
année d'agronomie, ce qui constitue un progris considérable sur les années
précédentes,

Les deux Instituts de technologie agricole de La-Pocatitre et de Saint-
Hxacinthe, créés en 1962, ont continué dans des circonstances difficiles (grive de
6 mois a Samt-Hvacinthe, travaux de réfection & La-Pocatitre), de parfaire
leur organisation. Saint-Hyacinthe avait 69 élives en 1964 et La Pocativre 121.
Ces deux Instituts, qui donnent un cours de trois ans, décerneront leurs premiers
diplémes en fin de mai 1965. Des entreprises capitalistes ef coopératives, |'ensei-
gnement technologique et universitaire, des fermes expérimentales et, enfin, le
ministere emploleront plusteurs de ces techniciens.

La réorganisation de 'enseignement agricole moven a été proposée par la
deuxiéme tranche du rapport Parent et continue de faire I'objet des préoccupa-
tions du Comité d’étude de 1'enseignement professionnel agricole gqui produira
son rapport en 1965. Dans le cadre des recommandations de ce comité et d'autres,
le gouvernement assumera en temps et lieu ses responsabilités.
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Le Conseil de la recherche agriccle a publié une impertante ¢tude sur
L'étal actuel et les conditions de lexpansion de la recherche agricole au Quéker,
étude qui prépare la voie a une meilleure coordination de cette recherche an
Ouébec. Tl a consacré 175,000 en 1964 4 subventionner des travaux de recher-
che dans les universités et une somme de $110,000 pour 'octroi de 66 bourses
d’étude, dont 19 & des fonctionnaires.

L’aide a la production agricele a été accrue de diverses facons. En vertu
de la « Loi sur I'hagzigne des aliments et la santé des animanx », adoptée en 1964,
le ministére de I'agriculture et de la colenisation assume de nouvelles responsa-
bilités en matitre d'inspection des viandes et de tous les aliments. Cette lot
établit les liens administratifs qui s'imposent dans la pratique entre les services
vétérinaires ct agronomiques. Il ¥ a eu permutation de 78 médecins vétérinaires
(dont 10 & temps partiel) du ministére de la sanié i celul de 'agriculture et de
la colonisation. La meilleure coordination possible de 'action des vétérinaires
et des agronomes favorisera tout autant la salubrité des aliments que la renta-
bilité des exploitations animales dans les fermes.

I.es anciennes mesures d’assistance a la production agricole ont été dans
I'ensemble maintenues et plusieurs, parmi les plus importantes, ont été forte-
ment intensifides, telles le travail de réfection des cours d’eau et le drainage
souterrain.

Pour les dix premiers mois de ['exercice 19641965, le ministire a déboursé
$3,043,000 pour subventionner I'achat et le transport de la chaux agricole, ce qui
represente quelque S700,000 de plus que pour 'exercice complet de 1963 /1964.

L’emploi intensif de machinerie lourde pour des travaux d’amélioration
des terres a été encouragé, tout particulicrement dans les régions dites d’aména-
gement rural. La subvention fotale de 1964, pour ces travaux, dépasse de
81,523,641 celle de I'année pricédente, avgmentation atfribuable en bonne par-
tie 2 des projets A.R.1). A. daps les régions d'aménagement rural.

L’action du ministere s’est exercée dans le développement de maintes
productions déficitaires au (uébec, tant végétales qu’animales, et cela confor-
mément aux objectifs indiqués en avril 1963 par le Comité d'étude de la commer-
cialisation des produits agricoles.

Il 3 a eu intensilication et amélioration en 1964 des productions de pom-
mes de terre de semence dans Rivitre-du-Loup (construction d'un entrepdt de
100,000 sacs!, de pommes de terre pour les croustilles (chips) et pour la table
dans Joliette {construction d'un entrepot de 200,000 sacs) et dans le Bas Saint-
Laurent (construction d'un entrepdt de 60,000 sacs). Il s'est ensemencé plus de
lin oléaginetix dans plusieurs régions (accroissement de 6,700 acres ou de 23%7)
et de navet de table dans I'Tslet et la région de Montréal (augmentation de sa-
perficie de 12673, Les superficies en carottes, betteraves, concombres et choux-
fleurs ont été respectivement accrues de 12, 13, 14 et 2097, celles de mais de
conserve, de haricots de conserve et de pois verts de 714, 1014 et 1477, De fruc-
tueux essais de mais-grain, de sova et de blé tendre d’automne dans la région de
Montréal ont ouvert les veux sur de nouvelles possibilités culturales.
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Pour ce qui est de la betterave sucriere il v a eu livraison de 150,544 ton-
nes & Saint-Hilaire, ce qui fait de 1964 la meilleure année de toute l'histoire de
la Raffinerie de sucre de Québec.

Dans certaines régions choisies, le ministire s'est efforcé de développer,
non sans succes, les productions d'wufs commerciaus, de pore et de mouton.
En fait, les statistiques officielles établissent que les productions québécoises de
bovins d’abattage, de veaux, de porcs, de chair de volaille et d'ccufs commer-
ciaux ont toutes été accrues en 1964 par rapport a celles de 'année précédente.

Les régions éloignées, tout particulierement le Nord-Ouest quebécois
{dont toute ’économie rurale dépend des productions animales) et le Bas Saint-
Laurent, la Gaspésie et les Iles-de-la-Madeleine (unique région-pilote de re-
cherche en aménagement rural) ont béneficié de mesures d'assistance spéciales.
L.es agriculteurs de ces régions ont pu avoir recours, sans limitation du nombre
d’heures, 2 la location de machinerie lourde pour les travaux d’amélioration des
terres.

Limplantation de bovins de boucherie au 1°" janvier 1965 dans le Nord-
Ouest a ¢té de 1,224 tites et celle de vaches laiticres de 1,375 tétes. Dans le Nord-
Ouest ont aussi ¢t¢ introduits, en 1964, 176 truies et 350 agnelles, L'¢levage des
bovins a été intensifie dans la région de l.ac-Saint-Jean - Charlevoix avec l'in-
troduction, en 1964, de 576 agnelles et 35 béliers et tout particuliérement dans le
Bas Saint-Laurent avec I'introduction de 1,755 agnelles et 162 béliers.

Le ministire a favorisé de diverses facons, en 1964, la commercialisation
collective des produits agricoles.

L’aide fédérale-provinciale aux coopératives agricoles désireuses de se
batir un entrepdt a &t mammtenue, aux mémes conditions. Cing coopératives du
(Juébec s'étaient prévalues de cette offre en 1963 ; une seule l'a fait en 1964,
mais on prévoit que d’anires seront en mesure d'v recourir au cours de 1965,

La loi moditiant la 101 des produits laitiers (1964) a pour la premitre
tois légalisé le recouvrement du prélovement df a4 un syndicat professionnel ou
autre organisme, chargé d'appliquer un plan copjoint de producteurs-fournts-
seurs de lait 2 un distributeur.

Un Conseil consultatif de la Régie des marchés agricoles du Québec a
été nstitué. Cing sous-comités sont respectivement chargés d’étudier les cir-
cuits commerciaux des produits avicoles, du porc et de l'horticulture, de méme
que les questions relatives a industrie laititre et aux grains de provende, face
aux hesoms du Québec et de tout I'est du Canada.

Nans le domaine de la pomiculture, un travail considérable a été accom-
ph. Une enquéte a été conduite dans les vergers du Québec en vue de recueillir
des données & jour concernant le nombre et 'Aze des pommiers, les variétés
cultivées, permettant ainsi une évaluation des productions futures. Fn méme
temps, les méthodes de commercialisation ont fait ['objet d'une étude parti-
culidre.

A la demande des pomiculteurs, le ministire fait entreprendre, par une
firme d'ingénieurs-conseil, une étude de rentabilité d'une nouvelle usine de fa-
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brication de sous-produits de la pomme. Enfin, comme on le verra plus loin, la
Régie des alcools sera autorisée a fabriquer et vendreles cidres et vins de pomme.
Cet ensemble de mesures a pour but d’améliorer le marché de la pomme fraiche,
au bénéfice des producteurs spécialisés.

Le ministere de agriculture et de la colonisation intensifie ses efforts
afin de mettre & la disposition des agriculteurs un service efficace d’aide dans le
domaine trés important de la gestion de ferme. Il a institué, en 1964, un comité
tripartite, formé de représentants du ministere. de la faculté d'agriculture de
Laval et de I'U.C.C., qui a pour mission d'élaborer les directives et les méthodes
de travaill des futurs cercles de gestion ou d’études de la rentabilité des fermes.

Afin de permettre une utilisation plus efficace et une exploitation plus
économique des terres agricoles, le gouvernement a modifié en 1964 le régime de
concession des terres publiques. Cette modification avait trait aux conditions de
la concession d'un deuxitme lot et permettait d’augmenter la superficie pouvant
étre patentée (jusqu’a 550 acres) dans certaines parties de la province et a cer-
tames fins particulieres (par exemple : I'élevage des bovins de boucherie).
Tenant compte de tous les aspects de la consolidation des fermes et des parois-
ses agricoles, un nouvel amendement sera présenté au cours de 1965. Il favori-
sera le rachat des fermes abandonnées et des lots non exploités en vue dela
consolidation des fermes familiales, tout en tirant pleinement parti des avanta-
zes linanciers offerts par le programme A.R. DAL

¥n effet, le gouvernement, par l'entremise non seulement du ministere de
I'agriculture et de la colenisation mais aussi d'autres ministéres, a continué de
participer activement au programme conjoint A.R.D.A.

Au début de mars 1965, les projets que le Québec avait fait accepter par
le gouvernement central représentaient des investissements prévus de $13,919,000.
A la fin de l'exercice financier de 1964 /1965, date de l'expiration des premiéres
ententes A.R.D.A., de nouveaux projets auront permis de bénéficier pleinement
de la contribution fédérale disponible au Québec.

De nouvelles ententes entreront en vigueur le 17 avril 1965. (uchec a
préva cette nouvelle étape et continuera de hattre la marche dans les programmes
de réaménagement rural et de développement agricole.

DEVELOPPEMENTS PREVUS

Un document, qui a ¢té déposé et distribué dans cette chambre le 25 mars
1965, décrit de quelie fagon le ministére entend apporter aux agriculteurs, en
1965, une aide financitre immédiate et massive.

Des subventions au transport des engrais chimiques, des semences de
céréales et du bétail vivant, contribueront & hausser le revenu des agriculteurs
d'une somme d’environ $538,000. De nouvelles lois agricoles, touchant Faméliora-
tion de la qualité des porcs et des agneaux de marché, la production et 'amélio-
ration de la qualité du lait de fabrication contribueront & l'augmentation du
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revenu agricole pour une somme de quelque $15 millions. Ces nouvelles mesures
de l'année 1965/1966 constituent, i elles seules, une aide financiire de plus de
%15 milbons et dema.

La réduction de 257 de I'impét scolaire des agriculteurs, quia ¢t¢ accordée
en 1964, est prolongée en 1965 ; elle représente, pour la classe agricole du Quiébec,
une diminution de charges fiscales de quelque $5 millions.

L’ordonnance de la Régie des marchés agricoles du (Québec qui, en aoGt
1964, a porté le prix du lait de consommation & un minimum de 85.10, reste en
vigueur en 1965 et permet pour les producteurs agricoles concernés, une augmen.-
tation de revenu annuel d’environ $214 millicns.

Les quelques mesures ci-haut mentionnées provoquent donc dans leur
ensemble une hausse de 'ordre de $23 millions sur le revenu agricole du Québec.

Les autres développements prévus pour 1965, ainsi que le mentionne le
document du 25 mars dernier, sont :

— des amendements 2 la Loi des marchés agricoles, 4 la Lol des pro-
duitls laitiers, a la Loi de I'amélioration des fermes, & la Lol du ministére de
Iazriculture et de la colonisation (rachat des terres libres) et a la Loi de la
régie des alcools :

— 'autorisation accordée a la Régie des alcools d'établir et d'administrer
une cidrerie dont elle vendra les produits ;

— la parution, au cours de 1965, d'un programme agricole qui exposera de
facon détaillée les aspects fondamentaux du probléme agricole, de méme que le
développement et l'orientation actuels de l'agriculture dans les diverses régions
de la province.

— enfin, la tenue prochaine d'une enquéte rovale sur l'agriculture du

(Juebec.

L’année 1965 marquera donc, a coup stir, un tournant décisif de l'agricul-
ture québécoise.

7 Hindstére des terres et foréls

Le minisiere des terres et foréts a annoncé la tenue, au cours de 1965,
de séances d’auditions publiques portant sur l'administration du patrimotne
territorial de la province de (Québec. Cette initiative constitue un sondage dans
le public en vue de procéder a la refonte des lois du ministére des terres et foréts.
Cette refonte fera plus tard l'objet de textes de lois qui seront soumis 4 1'Assem-
blée législative. Tous les organismes, groupements ou personnes intéressés 4 1'a-
venir de la forét au Québec, viendront présenter leurs suggestions touchant la
tenure et la gestion du domaine territorial. Au cours de ces séances, le ministére
examinera les Implications techniques et administratives de méme que les
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problimes sociaux reliés 4 l'utilisation du domaine, a la planmtication et aux
recherches.

Le but premier de ces auditions publiques, c’est d'orienter les politiques
prises au ministére des terres et foréts, dans fous les domaines de la gestion et de
I'administration, a particr d'un souci de permanence dans le temps, de stabilité
au point de vue économique et de justice sur le plan social.

Le ministire des terres et foréts a décidé, au cours de 1964/65, d'accen-
tuer ses travaux d'arpentage géodiésique. Il a procédé, a cette fin, & I'établisse-
ment d'un réseau de points de contréle rattachés aux points géodésiques déja
établis. On répondra ainsi a des besoins immédiats de revisions cadastrales et de
préparations de nouveaux cadastres et on permettra au ministere de perfectionner
ses travaux de cartographie.

Le ministére va augmenter, au cours de 1965, le montant des subventions
aux municipalités qui veulent mettre leur cadastre a jour. En plus de ces subven-
tions, qui seront versées suivant certaines conditions, le ministére va offrir divers
consells techniques.

Le ministére a également entrepris d'importants travaux de planification
touristique. 1l a commence, a cette fin, la préparation de plans photo-topogra-
phiques afin de permettre une utilisation plus compléte des possibilités d'un
territoire réservé a des fins touristiques. En plus d'olfrir des lots de villégiature
en bordure des lacs, le ministere sera en mesure de réserver d’autres emplacements
aux fms de terrains de golf, pentes de ski, terrains de camping et autres disponi-
bilités touristiques.

En 1964, le ministére des terres et foréts, dans un effort pour accélérer
I'expansion économique de la province, a favorisé, par diverses démarches,
I'implantation de nouvelles industries forestieres. Les investissements dans
'industrie des pétes et paplers ont atteint, au cours de 1964/65, prés de $245
ruillions dans la province de Québec.

Le ministere a réussi a attirer une industrie forestitre de 365 millicns au
lac Quévillon, en Abitibi. I.a compagnie Domfar a décidé d'v construire une usine
de pate de 850 tonnes par jour. Cette usine, qui sera située a 50 milles au nord de
Senneterre, constitue un avantage considérable pour la main-d'®uvre du nord-
ouest québécois et plus particulicrement pour les jeunes techniciens de cette
région. De plus, elle contribue & un mouvement de décentralisation industrielle,
si indispensable pour le bon équilibre de I'économie de la provinee.

i.a méme compagnie a décidé également d’agrandir son usine de Windsor-
Mills. Les nouvelles installations de Domtar, au cofit de $12 millions, permettront,
a cet endroit, de faire un usage plus rationnel et plus varié des diverses essences
de bois disponibles, ¥ compris le bois dur amsi que les copeaux provenant des
scieries de cette réglon. Ceci entre dans les cadres de la politique forestizre du
ministére, qui vise a promouvoir 1'utilisation intégrale des produits de la forét.
(Gréce a cette politique, des milliers de tonnes de résidus des scieries seront em-
ployés dans la fabrication de la pate & I'usine de Windsor-Mills comme a celle du
lac Quévillon.
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IYans la région de Hull, en bordure de la rivicre Outaouais, la compagnie
Fddy a déaidé de construire une usine de $10 millions, gui produira 75 tonnes par
jour de papier-tissu.

A New-Richmond, en Gaspésie, la construction d'ane usine d une cinquan-
taine de millions de dollars par la compagnie Bathuret Power ¢F Paper se pour-
suit et entrera en production dés cette année. Cette industrie emploiera 300
hommes et les chantiers en forét plus de 700. La production quotidienne sera de
600 tonnes de carton de revétement, et les salaires annuels varieront entre trois
et quatre millions de dollars.

e plus, la compagnie Consolidated Paper a annoncé la construc-
tion prochaine d'une usine de $80 millions & Portage-du-Fort, dans le comté
de Pontiac,

Grice aux études et aux démarches entreprises par le ministire, des
pourparlers sont actuellement en cours avec des industriels en vue de l'im-
plantation prochame d’usines dans d'autres secteurs de la province ot sont déja
disponibles d'importantes réserves foresticres.

Le ministere a pris diverses mesures afin de favoriser une plus grande
participation de la population du milieu rural & 'activité forestiire. Au cours
de 1964, les syndicats forestiers ont coupé plus de 90 millions de pieds de bois
et plus de 60 milles cordes de bois a pates. Le ministére s'est aussi vivement
intéressé a la mise en marché des bois produits par les cultivateurs et les colons.
1l a continué de travailler, & ce sujet, en étroite collaboration avec la Régie
des marchés agricoles.

Encore une fois, au cours de 1964/65, le ministire a décerné plusieurs
décorations de I'Oedre du mérite forestier, dans le but d'encourager I'aménage-
ment et I'exploitation rationnels des lots boisés de ferme, ainsi que la pratique
du reboisement, de la restauration, de la protection et de la saine gestion des
terrains boisés.

L’an dernier, le ministire a contié & des experts la préparation d'un plan
directeur des travaux d’inventaire forestier. Ce plan vise & tracer un programme
de travail, 4 dressér un ordre d'urgence des travaux i exécuter et & défimir les
normes techniques a employer pour |'évaluation des richesses forestieres de notre
province.

Afin de réaliser ce plan, le ministére a créé un service des inventaires
forestiers. Ce nouveau service se volt confler la coordination, le contréle et
I'exécution des travaux d'inventaire forestier du Québec. En raison du caractére
renouvelable de nos richesses forestiéres, ce nouveau service devra mettre sur
pied un svsttme d'inventaire perpétuel des foréts, de sorte qu'll sera possible
de conmnaitre en tout temps le potentiel ligneux du territoire forestier. De plus,
les nouvelles normes d'inventaire qui seront établies par le ministére seront
utilisées par les techniciens des divers concessionnaires de facon & uniformiser
la nature ef la qualité des données scientifiques en matiére d'inventaire.

Fu collaboration avec 'A.R. ). A, le ministére a entrepris divers travaux
d'une valeur d’environ $400,000 dans la région-pilote du Bas Saint-Laurent
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et de la Gaspésie. Cus travaux ont fournt du travail 4 plus de 1,500 personnes
dans cette region.

IEn prévision de la {orte demande qui fera suite aux travaux d’aménage-
ment dans les régions rurales, le ministére a entrepris un vaste programme
destiné & accroitre le rendement des pépinieres provinciales. Le ministire compte
agrandir les pépinitres de 50 a 100 pour cent au cours des cing prochaines années ;
de facon a atteindre, vers 1970, une production annuelle de 20 millions d’arbres
pour fins de rebolsement.

Le ministere a planté, en 1964, sur les terralns privés, pres de 5,350,000
plants et, sur les terrains de la ccurconne, 1,540,000 plants. Cela recouvre une
superficie de plus de 7,000 acres de terrains. En 1965, le ministire se propose
de planter 6 mililons de plants sur les terrains privés et 2 millions sur les terrains
de la couronne.

De plus, le comit¢ d'études économiques ¢t de planification forestiere
du mintstire collabore depuis quelque temps & une enquite économique sur
I'ensemble des problemes forestiers qui se posent dans la région-pilote (Ba-
Saint-Laurent et Gaspésie).

En vertu d'une modification de la [.o1 des terres et foréts, en 1964, nul
ne peut, sans un permis du ministire des terres et foréts, construire ou exploiter
une usine utilisant le bois non ouvré comme matitre premicre, ni modifier une
telle usine ou sa machinerie de facon a accroitre le volume de tel bois utilisé,
au-dela du chiffre spéeitié dans son permis. Le propriétaire et Uexploitant d'une
telle usine doivent se conformer aux riglements relatifs au mode de disposition
des déchets de sciage, & I'empilement des produits et a toutes fins se rapportant
& la protection des forits contre les incendies (12-13 Elizabeth 11, chapitre 29).

Cet amendement a la loi a {té jugé nécessaire parce que dans la plupart
des secteurs du Quibec plusicurs usines ont ¢té {tablies sans que leurs pro-
pri¢taires ne disposent de sources adéquates d'approvisionnement. Ces usines
ont créé, dans les localités ol elles ont été Urigées, une prospérité de courte durée
et leur approvisionnement pose auwjourd’hul au ministére des problemes extréme-
ment difficiles & résoudre. L'objet premier de la nouvelle législation est d'em-
pécher que la situation ne continue 4 s'aggraver pendant que l'on s'efforce de
la corriger. Cette loi tend aussi a favoriser une récupdération plus complite
de notre patrimoine forestier.

Afin d'ouvrir & l'exploitation forestiere des territoires jusqu’ici inaccessi-
bles, le ministére des terres et foréts a construit en 1964 plus de 200 milles de
chemins de pénétration en forlt. Depuis 1960, le ministére des terres et forets
a construit un peu plus de 900 milles de chemins carrossables.

[.e ministére a poursuivi en 1964 son programme de restauration forestitre
en vue de remetire en valeur des terrains 4 vocation forestiére qui ont été ex-
ploités d'une fagon abusive et défrichés sans discernement. Le ministére a
exécuté, au cours de 'année, des travaux de restauration forestitre, en Abitib
et en Gaspésie, pour une valeur de $400,000. Ces travaux ont fourni du travail
4 environ 1,000 personnes.
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& — Hinistére des richesses naturelles

Le ministere des richesses naturelles, dont tous les services essentiels
sont maintenant groupés dans deux imposants ¢difices, sur le boulevard de
I’Entente, peut dorénavant ceuvrer avec la plus grande efficacité possible. 1l
peut aussi plus facilement coordonner ses eflectifs et poursuivre les objectifs
qui sont les siens : favoriser Uexploitation et 'utilisation des richesses naturelles
du Québec au bénéfice de sa population ; voir & appliquer les lois touchant
le régime des eaux courantes et les forces hydrauliques ainsi que la production,
le transport, la distribution et la vente de l'électricité et du gaz ; réglementer
'exploitation de toutes les forces hydrauliques déja concédées ; diriger la gestion
et la concession des terrains miniers et I'application de la lol des mines ; obtenir
des compagnies qui exploitent les richesses naturelles qu'elles emploient la
main-d'cuvre québécoise et des cadres formés dans le (Québec.

Apris avoir remanié de fond en comble le secteur hydro-électrique de la
province, le ministere des richesses naturelles s'engage, en 1965, dans ce que
I'on pourrait appeler « son année des mines ». [Dans ce domaine comme dans les
autres grands secteurs primaires de l'économie, le Québec doit mettre au pomnt
une politique 2 la fois dynamique et bicn ancree dans le réel. Les buts généraux
de cette politique doivent étre d’assurer a notre industrie minilre une croissance
accélérée et bien équilibrée, tout en avant soin de favoriser par tous les moyens
légitimes et rentables une participation accrue du Québec et de ses citoyens
au développement de leur industrie minicre. La mise au point d'une telle politique,
précédée d'études et d'inventaires nombreux, commence par la refonte de la
loi de base, afin de I'adapter aux exigences du moment. C'est dans cet esprit
qu’ont été concus les bills n® 8 (Lol des mines) et n® 9 {Loi des droits sur les mines),
que la législature a entrepris d'étudier.

LA DIRECTION GENERALE DES MINES

Il est indispensable d'avoir une connaissance approfondie du sous-sol pour
pouvoir en tirer autant de profit que faire se peut. La Direction des services
géologiques du ministire des richesses naturelles joue un réle de premier plan
dans ce domaine. Le service d’exploration géelogique, dont la fonction princi-
pale est de cartographier la géologie du Guébec et d'en explorer le potentiel mi-
nier, poursuit d’année en année !'inventaire des ressources minérales du Qué-
bec. Durant 1'é1é de 1964, vingt-six équipes ont procédé a 1'étude des forma-
tions géologiques de diverses régions.

De son ¢6té, le service des gites minéraux a envoye 21 équipes sur le
terrain en 1964, et ce nombre sera porté & 24 cette année. Le rdle principal de ce
service consiste & dresser la carte géologique détaillée des divers centres mi-
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niers, a examiner les découverts mineralisés qui lui sont signalés et a visiter les
exploitations de matérianx industriels.

Pour sa part, le service des eaux, gaz naturel el pétrole est chargé de
faire des études hydrogéologiques et de surveiller les travaux de forage pour-
suivis par les sociétés privées a la recherche d’hydrocarbures. Ce service a éga-
lement fourni sa contribution au programme des travaux géologiques de 1964 et
il en sera de méme cette année, alors que 56 projets sont prévus.

Les laboratoires de recherches minéralogiques et métallurgiques du mi-
nistére sont en mesure d'apporter une part appréciable au développement
économigque du Québec. La direction des laboratoires a enregistré, en 1964/65,
plusieurs demandes de brevets pour protéger son neuvieme procéde d’extrac-
tion du lithium. C’est une compagnie de chez nous, Quebec Lithium Corporation,
qui est le premier producteur de carbonate et d’hydroxyde de lithium au Canada.
Cette compagnie utilise présentement deux des procédés mis au point dans les
laboratoires du ministire des richesses naturelles. Les chercheurs du ministére
ont également fait, au cours de 'année qui se termine, des recherches visant a
valoriser les déchets de nos mines d’amiante. On estime a plus d'un demi-mil-
liard de tonnes la quantité des déchets de cette nature accumulés au Québec,

L’usine-pilote du ministére des richesses naturelles met aussi au ser-
vice de l'industrie minitre un organisme de recherches de métallurgie extrac-
tive enticrement orienté vers la rentabilité des minerais. C'est grace aux études
de concentration du minerai de cuivre et de nickel, faites en 1964/65 4 I'usine-
pilote, que la compagnie Lorraine Mines Limiled a pu se lancer dans I'exploita-
tion de ce mineral, il 3 a quelques mois, en Abitibi. Parmi les principales réali-
sations faites ’an dernier par les chercheurs de 'usine-pilote, il 3y a ézalement
la désulfuration du mineral de fer de Hull Fron Mines Limifed. Depuis vingt
ans, ce mineral était analysé et ne pouvait étre exploité 4 cause, de sa haute
teneur en soufre. On a réussi, & Vusine-pilote, a éliminer le soufre et a produire
ainsi un conceniré de haute valeur commerciale en recourant 3 un procédé sim-
ple et peu cofiteux. [)autre part, grice 4 un fravail d’échantillonnage portant
sur 400 tonnes de minerai de molybdénite de Coppersiream-Frontenac Hines,
4 Saint-Sébastien, on est parvenu & évaluer de fagon définifive la valeur de ce
gisement. En ce qui a trait a 'amiante, le contréle de toutes les carottes de fo-
rage de JHeddam Hining Corporation, dans la région de Chibougamau, a permis
aux chercheurs de l'usine-pilote d’évaluer un nouveau gisement de quinze mil-
lions de fonnes.

La Direcrion GENERALE DES Faux

Si les mines constituent un précieux apport a 'économie québécoise, il
n’en faut pas pour autant oublier 'eaw, ressource essentielle a la vie de tous les
jours, et qui doit &tre utilisée rationellement. Le réle de la Direction générale des
eaux consiste précisément & évaluer le potentiel de nos cours d’eau et & voir a ce
que le gaspillage soit évité. Dans les régions rurales du (uéhec, une trés petite
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quantité d'eau sert a 'exploitation agricole et a l'irrigation des terres cultivées.
Par contre, la consommation d’eau des industries est nettement supérieure 4
celle des autres secteurs. Etant donné que les sources d’eau sont réparties sur
toute 'étendue du territoire québécois et que la population et les industries se
groupent intensément dans certains centres, il surgira inévitablement un pro-
bléeme d'approvisionnement, vu l'insuffisance des sources d’eau locales. C'est
pourquol la Direction générale des eaux poursuit des études de plus en plus
poussées des nappes d'eau du Quebec, tout en veillant & la protection des cours
d’eau. Telles sont les principales tiches des services hydrologiques et des ser-
vices hydrauliques.

La Direction des services hydrologiques comprend quatre services : la
méteorologie, I'hydrométrie, I'hydrographie ainsi que le service de l'exploitation
des réservoirs d’emmagasinement. Cette Direction est chargée de recueillir, d'é-
tudier et de fournir les données fondamentales sur les eaux du territoire québé-
cois.

De son cété, la Direction des services hydrauliques est chargée d’admi-
nistrer les droits de 'Etat sur les cours d’eau et sur leurs forces hydrauliques.
Elle doit de plus veiller a I'application de la loi du régime des eaux courantes et,
généralement, & assurer la bonne marche des activités propres A favoriser la con-
servation, la mise en valeur et V'exploitation rationnelle de nos resscurces hxv-
drauliques.

En raison des dangers d'inondation qu’elle présente, les services hydrau-
liques ont concentré le gros de leurs efforts, en 1964,/65, sur la rivitre Chau-
ditre. Un plan quinguennal de ['ordre de $3,000,000, entiérement financé
par A.R.DD.A. a été ¢laboré pour éliminer les problemes auxquels font face les
riverains de cette riviere. On doit commencer des cet ¢té & construire, en amont
de Saint-Georges, un barrage de régularisation et de retenue des glaces. Il s'agit
la d'un projet de $1,500,000 dont le cofit sera défrayé par A.R.DD.A. De plus,
se basant sur les progres déja réalisés, les services hydrauliques préparent actu-
ellement un plan visant & remédier aux problémes posés par les inondations
qui se produisent Uhiver et I'été sur la rivitre Sainte-Anne a Saint-Raymond
de Portneuf.

Ies recherches entreprises par les services hydrauliques du mimistere
vont en s'intensifiant, Conscients de ce fait, plusieurs jeunes ingénleurs attachés
A ces services, ont profité des crédits offerts par le ministére de ['¢ducation pour
parfaire leurs connaissances, en suivant des cours du soir 4 I'Ecole des gradués
de I'Université Iaval. (Juelques-uns de ces étudiants ont déja accumulé de la
sorte des crédits universitaires gqui les rendent éligibles & la soutenance de theses
de maitrise en sciences appliquées.

Au cours de l'année écoulée, les services hydrauliques ont aussi aide
plusieurs municipalités & résoudre des problémes relatifs aux cours d’eau et a
exécuter divers travaux. Les services hydrauliques cherchent A accroitre la col-
laboration des municipalités et 4 les convaincre de veiller étroitement sur le
domaine hydraulique, afin d’en mieux assurer la conservation.
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1.4 DIRECTION GENERALE DE LA PLANIFICATION

I.a Direction générale de la planification a maintenu sa collaboration
avec plusieurs ministeres et organismes provinciaux. Ainsi, elle a participé acti-
vement aux études et travaux entrepris pour les besoins du Comité permanent
d’aménagement des ressources (C.P.A.R.) et des sous-comités traitant de
ressources parficuliéres et de leur aménagement.

En plus d’aveir, jusqu’d récemment, détaché en permanence un de ses
membres comme secrétaire au C.P.A.R., la direction générale a fourni des éco-
nomistes a d’autres organismes d'étude soit a fitre de membres, comme dans
le cas du comité interministériel d'étude sur le Régime des rentes du Québec,
soit comme attachés au personnel de recherches comme dans le cas de la Com-
mission royale d’enquéte sur la fiscalité (Bélanger).

Bien que ces activités externes aient compté beaucoup dans l'emploi
du temps de la direction générale de la planification, celle-ci n’en a pas moins
continué de faire porter la majeure partie de ses travaux dans les domaines
de juridiction directe du ministere. Les négociations en vue de Vachat des coo-
pératives d’électricité et autres réseaux mineurs se sont continuées durant I’année
et le personnel de la direction ¥ a collaboré. Enfin, elle a continué ses études du
domaine minier, de concert avec la direction générale des mines, tant de pro-
bltmes connexes & la Lol des mines et a la Lol des droits sur les mines que de
problemes miniers particuliers ou des problemes généraux de croissance. La
direction générale de la planification est consciente de I'importance que posséde
et que pourrait avoir le secteur minier sur l'économie générale du Québec et
surtout sur celle de certaines régions.

La DIRECTION GENERALE DU NoOUVEAU-QUEBEC

La Direction générale du Nouveau-Québec a continué, durant sa deuxieme
année d’existence, de recruter et de préparer son personnel en vue d’exercer
I'action gouvernementale sur tout le ferritoire du Nord compris en dehors des
limites du Québec organisé, au fur et & mesure que l'administration des Esqui-
maux québécois sera transférée au gouvernement d'Ottawa a celui de Québec.

A cet égard, le principe du transfert d’administration a été admis par
les deux gouvernements en mars 1964 ; mais la discussion des modalités de
transfert, poursuivie au niveau des fonctionnaires en avril et mai 1964, a conduit
a une impasse a la fin de mai. Toutefols, les pourparlers onf repris 4 un échelon
supérieur entre les deux gouvernements, a la fin de 1964, dans le but de trouver
un terrain d'entente acceptable de part et d’autre. a

Tenant compte du vaste champ de juridiction que lui a confié l'arrété
ministériel qui l'a instituée le 8 avril 1963, la Direction du Nouveau-Québec
a organisé, outre un secteur administratif, les cadres de trois services : génie,
recherches et éducation. Elle comprenait, au début de 1965, 44 employés réguliers
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soit 14 aux bureaunx de QQuébec et 30 dans divers postes du Nord, ¥y compris
une dizaine d’Esquimaux. Ainsi, & des 12 postes esquimaux du Nouveau-
(Québec sont maintenant pourvus de representants du Quebec qui, une fois
initiés a la langue et aux coutumes des autochtones, v assument des tiches
administratives ou éducatives.

Les fonctionnaires du Québec ont pris par exemple dans le Nord, depuis
décembre 1964, la reléve des représentants du gouvernement fedéral ou de la
[Iudson’s Bay Company comme agents de ['administration des allocations sociales
qui relevent de la juridiction québécoise. De méme, la Direction du Nouveau-
Québec est chargée & Chimo de l'école francaise élémentaire, ot se donnent
les quatre premitres années et ou l'on dispense l'enseignement aux enfants
des fonctionnaires fédéraux ou gquébécois. Par ailleurs, une troisicme classe
maternelle vient d’¢tre ouverte i Povungnituk, aprés celles de Chimo et de
Wakeham, pour les petits Esquimaux : de plus, trois classes a caractires semi-
technique continuent de fonctionner dans divers postes a l'intention des Esqui-
mauzx adultes,

La présence du Québec dans le nord esquimau se manifeste également
par les travaux que le service de genie de la direction du Nouveau-Québec a
entrepris dans le domaine de la construction,

L’orientation de l'action gouvernementale au Nouveau-Québec exige
forcément que Von se base sur des recherches préalables. Cest le réle du service
des recherches d'entreprendre les études nécessaires pour conselller et guider
l'autorité gouvernementale dans 1’¢laboration et l'application de la politique
adoptée 2 'égard du nord québécois et de ses habitants. A cette fin, le service
de recherches a procéd¢, en particulier pendant le dernier exercice financier,
a un inventaire préliminaire des ressources de la région de Wakenham-Koartak
et & une enquéte géographique sur la région de Povungnituk, tout en s'occupant
d’initier les fonctionnaires destinés aux postes esquimaux et de tracer les voles
de solution aux problémes courants. En plus de poursuivre des recherches ap-
pliquées, la Direction du Nouveau-(uébec collabore avec le Centre d'études
nordigues de I'Université Laval gui a requ, pour la troisicme année conséeutive,
un octroi gouvernemental de $60,000 pour favoriser les travaux des chercheurs
canadiens-francais dans le nord québécois.

Au cours du prochain exercice, la Direction générale du Nouveau-Québec
va intensifier ses efforts dans le domaine de l'éducation et du bien-étre en faveur
des Esquimaux, sans perdre de vae la nécessite d’établir des moyens de transport
et de communication pour faciliter I'accessibilité et les relations des postes
du Nord. La préservation de la lanzue et de la culture esquimaude et indienne
demeure au surplus, au premier plan des soucis de la politique québécoise, Clest
pourquoi la Direction générale du Nouveau-Québec continuera particuli¢rement
de travailler & la formation d’enseignants esquimaux pour les postes esquimaux
et de favoriser dans le Nord, par Uentremise du Conseil de la coopération du
(Québec et des Caisses populaires Desjardins, le progres des sociétés coopératives
dont la formule rejoint certaines valeurs fondamentales de la culture esquimaude.
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9 — Hincstére du tourisme, de la chasse el de la péche

Le ministére, qui se préoccupe activement des activités des vacanciers
et des amateurs de la vie en plein air, a accordé une attention toute particulicre
aux recommandations du Consell du tourisme, surtout en ce qui a trait au
domaine de I'hotellerie.  En effet, la mise en vigueur de la noavelle Loi de I’hé-
tellerie partera sur I'affichage des prix des chambres et des repas, des terraing de
camping privés, des kiosques d'information touristique, des centrales de guides,
ete. De plus, le ministere s'est adressé 4 une firme spécialisée en vue de classifier les
hétels et les restaurants de la province, de facon i effectuer ce travail tris délicat
avec le plus d'objectivité possible.

Le gouvernement a aussi pris la décision de fonder, sous 'égide du minis-
téere de 1'éducation, une grande école d'hdtellerie dans la ville de Montréal.
Cette école ouvrira ses portes en septembre prochain. Elle arrive bien a son heure,
au moment ou le Québec se prépare a loger une affluence considérable de visiteurs
en 1967.

Une somme d’au-deli d'un demi-million de dollars a été dépensée au
cours du dernier exercice pour fins de propagande touristique dans les journaux
et revues, notamment aux Etats-Ums. Le ministére se propose également
d’accentuer la publicité interprovinciale dans le but d’activer les échanges
touristiques entre les provinces du Canada.

En plus des rééditions habituelles, telles que la carte routitre de la pro-
vince, les répertoires de I'hdtellerie et des terrains de camping, le ministire a
préparé deux nouvelles brochures reégionales de prestige qu’il lancera dans le
public trés prochainement. Il s’agit des brochures de Juxe portant, 'une sur le
Royaume du Saguenay et du Lac-Saint-Jean, et I'autre sur le Bas Saint-Laurent
et la Gaspésie. Un riche dépliant illustrant le jardin zoologique du ministére,
a Orsainville, a été lancé au cours de 'année, en méme temps que deux nouveaux
répertoires, I'un sur les stations et pentes de ski du Québec et 'autre sur les
« Pourvoyeurs en chasse et piche» (Quifitfers). La Direction générale du
tourisme projette de publier plusieurs autres panneaux-réclame en couleurs
créés d'aprés des dessins d'artistes. 1Jans le domaine du film, la circulation des
films de 35 mm sur le Québec se poursuit dans plusieurs pays, tandis qu’un
film documentaire de 16 mm sur la région de Charlevoix est en cours de prépara-
tion, en méme temps que trois sujets courts qui viendront s'ajouter au répertoire
déja tmposant de ces films qui circulent présentement au Canada, aux Etats-
Unis et en Europe.

Au cours de l'exercice qui vient de se terminer, la Centrale d’arfisanat est
passée sous la juridiction du ministére des affaires culturelles, afin de souligner
davantage le caractire culturel et artistique de l'artisanat du Quebec.

T.e ministire a participé, dans le cours de I'année, & vingt-deux expositions
4 l'étranger et au Quibec, en plus d'assurer une collaboration trés ctroite a l'or-
ganisation et 4 la tenue du 29° Grand Salon culinaire de la province.
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A la Direction générale de la chasse et de la péche, on a poursuivi 'aména-
gement d’un réseau de relals routiers qui permetira aux touristes de s'arréter le
long de nos routes et d’y trouver l'accommodation appropriée pour tentes et
roulottes. Dans la région de Montréal seulement, des sites sont prévus pour
plusieurs milliers de tentes et de roulottes. Toutes les autres régions de la province,
de I'Abitibi aux Iles-de-la-Madeleine, font I'objet d’une étude approfondie, en
collaboration avec le ministére de la voirle, et aussi dans les cadres du plan
A.R.D.A. Dela sorte, le Québec possédera, en 1967, une foule d’accommodations
attravantes pour les nombreux touristes qui, cette année-la, visiteront la Belle
Province.

La fréquentation des parcs provinciaux a continué de s’accrottre. Pour que
le grand public puisse y trouver des lieux de récréation et de detente, le ministére
se propose de mettre en pratique une nouvelle politique de circulation et de séjour
dans ses parcs. On permeitra ainsl 4 un nombre presque illimité de touristes de
les fréquenter.

Dans le domaine de la protection, le ministére a I'intention, aprés avoir
réformé les cadres de son service de gardes-chasse et de gardes-péche, de perfec-
tionner 'entrainement de ces derniers et de mettre a leur disposition 'équipement
et le matériel moderne dont ils ont besoin pour pouvoir remplir leur réle de facon
efficace. De plus, le résean de télécommunications, qui a été étendu a certains
districts de la province, sera amélioré,

Le ministére, par l'entremise de ses équipes techmiques, continuera sa
campagne d'éducation auprts du public chasseur et pécheur et des cours seront
de nouveau donnés sur entretien et le maniement des armes, de méme que sur la
pratique du tir et la sécurité en forét.

Dans les différents districts de la province les biclogistes du Service de la
faune ont continué de se familiariser avec les problémes biologiques de leur région
respective. A la suite de ces études, ils ont procédé & 'aménagement physique
de certains cours d’eau et les résultats de leurs recherches ont permis de suggérer
des modifications aux réglements de péche.

Durant 1964, au-dela de 4 millions de truites, saumons et maskinonges
produits dans les piscicultures du ministére, ont été déposés dans les lacs et cours
d’eau publics, afin d’y améliorer la péche. De méme, un recensement d’envergure
de l'orignal, sans compter celul qui a été fait dans les parcs et réserves, a été
effectué sur un territoire de 37,000 milles carrés dans I'ouest de la province. Un
travail du méme genre sur le caribou a aussi été complété dans le secteur nord-
ouest de I'Ungava.

Le Service de la faune continuera son fravail de recherches et d’aménage-
ment, afin d'assurer un surplus de populations animales qui peut &tre prélevé par
I’homme et lui procurer, par le fait méme, une saine récréation.

Toutes ces activités se poursuivront avec plus d’intensité durant le pro-
chain exercice financier et permettront an Québec d’aménager sa faune de fagon
rationnelle, tout en facilitant & sa population la pratique des sports de la chasse
et de la péche.

182



10 — HMHinistére de l'tndustrie et du commerce

Le Ministére de I'industrie et du commerce s’est donné, au début de 1965,
des structures nouvelles afin de mieux satisfaire les besoins d'une économie en
pleine évolution et afin d’assurer une collaboration plus étroite entre le ministére
el les entreprises industrielles et commerciales. Le nouvel organigramme com-
prend cing grandes directions :

Le Bureau de la statistique du Québee,
La Direction du commerce,

La Direction de I'industrie,

L.a Direction des délégations,

La Direction des ptcheries.

Il compte, en outre, le Bureau de recherches éconemiques, le Burean res-
ponsable des projets dela province & I'expo 1967 et divers autres services comme
le personmnel, l'information et le service juridique.

Les réformes entreprises au sein du ministére ont pour objet d’assurer une
meilleure coordination de ses activités ausst bien sur le plan régional que dans le
domaine des produits. Elles tendent & faciliter 'expansion de I"économie & I'mté-
rieur comme i lextérieur de la province. L'ouverture de nouveaux bureaux
a Montréal est liée a I'importance de la métropole, mais le ministére entend donner
une nouvelle impulsion & l'activité industrielle dans tout le territoire de la pre-
vinee.

BUREAU DE RECHERCHES ECONOMIQUES

Paralltlement & la réorganisation du ministére, le Bureau de recherches
économiques a procédé a une revision compléte de son programme et de sa struc-
ture. Organe essentiel a Vorlentation et a I'élaboration des politiques et des pro-
grammes d’action du ministire, le Bureau a dd défimr son role et reviser son
activité en fonction des besoins du ministére tout en apportant son concours aux
recherches requises par le Conseil d'orientation économique et aufres organismes
du gouvernement. A compter del’esercice 1964 /65, les travaux du Bureau s’inscri-
vent dans le cadre des trois programmes : conjoncture économique, études
imdustrielles et développement économique. Environ vingt projets de recherche
distincts se rattachent & l'un ou "autre de ces programmes.

1. Conjoncture économique :

Le Bureau a publié¢ en avril 1964 son deuxitme rapport annuel sur la situa-
tion économique du Québec. En plus de fournir I'article trimestriel sur la
conjoncture économique du Québec, qui parait dans la revue Stafistigue, le Bureau
a émis un rapport mensuel sur la situation de l'emploi au Québec, a contribué aux
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travaux du comité du chdmage saisonnier et a fourni aux journaux et revues, tant
de I'étranger que du pays, des articles et de nombreux renseignements sur 1'acti-
vité économique au Québec,

Commencé au cours de 1964, un bulletin économique mensuel réunissant les
faits principaux relatifs & I’évolution de I’économie québécoise fera son apparition
au cours de 'année. Ce bulletin contiendra en outre des exposés occasionnels ot se-
ront analysés les aspects saillants de 'activité économique courante du Québec.

2. Etudes industrielles :

Tout & faif nouveau, ce programme a pour but de découvrir les secteurs
susceptibles d'implantations nouvelles au Québec, d'indiquer les possibilités
d’'expansion d'industries existantes et de proposer des mesures de redressement
4 l'intention des industries-problémes. Cing études seront terminées au cours
du présent exercice.

De nombreuses études sont en cours et verront le jour en 1965 sous la
forme de publications ou de rapports a firage restreint : ¢tudes générales sur
les avantages de la localisation au (Québec, les déficiences de fabrication et les
possibilités d'exportation de produits fabriqués au Québec ; études particuliéres
sur l'industrie du meuble, I'industrie de |'électronique et du matériel de téle-
communication, l'industrie de la chaussure. l'industrie du sciage et la mise en
conserve du thon.

3. Développement Sconomigue :

[.es études entreprises dans le cadre de ce programme ont trait aux ten-
dances a long terme de l'économie québécoise et aux mesures, législations et
réglementations susceptibles d'influer sur son développement. La plupart des
travaux en cours ne seront pas terminés avant 1965 et 1966 ; trois, cependant,
ont fait 'objet, au cours da présent exercice, de rapports préliminaires portant
sur une étape essentielle de I'étude, notamment la délimitation de région-plan,
I'enquite sur le coit de transformation du lait, les phases de l'atlas éconamique
du Québec concernant la population et l'agriculture.

En plus des trois sujets précités, une étude sur la structure et I'évolution
de Véconomie québécoise, qui sera publiée par tranches, et un examen critique
des politiques de décentralisation industrielle sont en voie de réalisation.

Te Burean de recherches économiques a aussi participé 4 I'élaboration
d’'une politiqgue d’achats du gouvernement, a 1'analvse de projets de développe-
ment régional, en plus de soumettre ses vues sur une politique provinciale de
régions désignées.

BurzaU DE 1A STATISTIQUE DU QUEBEC

Au cours de l'exercice 1964/65, le Bureau de la statistique du Québec a
soumis des relevés meux adaptés aux exigences du Québec. Un grand nombre
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de publications régzuliéres et spécifiques ont fourni des données utiles aux secteurs
de I'agriculture, de la péche, des mines, des foréts, de I'industrie manufacturitre
ainsi que dans les domaines du travail, de la {inance et des services.

Les activités du Bureau ont porté surtout sur le développement de la
statistique manufacturitre, en assemblant et en publiant une information dé-
taillée relative 4 la production industrielle dans cent soixante sous-groupes d'ac-
tivités économiques. Le Bureau a publié, en outre, en 1964, un premier rapport
consignant les résultats d'une enquéte sur les préts hypothécaires et les mutations
de propriété, Cette enquéte a été condulfe auprés de quatre-vingt-un bureaux
d’enregistrement du Québec. Il convient aussi de mentionner comme activité
nouvelle du Bureau la publication portant sur la statistique des conditions de
travail dans les industries de la province de 1963. Tl est & remarquer que cette
¢tude est la premie¢re du genre au Québec.

Dans le secteur agricole, deux enquétes ont éte effectuces au cours de 1'an-
née 1964. L'une portait sur la distribution géographique de la production laititre
au (Juébec et I'autre consistait & estimer le rendement moven de la pomme de
terre a 'aide d'un échantillon stratifié.

Il convient aussi de mentionner que les préoccupations du Burean
ont porté sur la réalisation d'un systeme uniforme de codes & l'intérieur des
différents services du gouvernement, svstéme permettant d'établir une coordina-
tion des travaux dans le traitement de l'information statistique et de faciliter
la création et le maintien a jour de cette information. Dans ce contexte, tous
les organismes de Vadministration québécoise ont adopté, en 1964, un code
géozraphique uniforme. Le Bureau travaille présentement en collaboration avec
d’autres ministires afin de créer un fichier central des établissements codifiés
4 partir de la nomenclature internationale des industries.

Le Bureau essaie actuellement d’établir un systtme de comptabilite
nationale pour le Québec, L'objectif premier sera de construire un imstrument
de travail pour le gouvernement, en fonction de ses besoins. L’emphase sera
mis sur I'emplol du syvsttme aux fins de la politique & moven et 2 long terme,
portant sur les structures économiques. Une attention particulitre sera accordée
aux questions d’emploi, aux effets des revenus et dépenses des gouvernements
et au réle de quelques industries-clés. D'autre part, le modtle servira & dégager
et & mesurer I'intensité des liens économiques entre le Québec et le monde exté-
rieur.

Les utilisations analvtiques contiendront des prévisions 4 moven et a
long terme des recettes fiscales de différentes catégories, ainsi que de certaines
dépenses gouvernementales. 1! ne s'agira pas, notamment, d'établir des budgets
gouvernementaux, mais plutdt de tracer les évolutions possibles de certains
postes financiers correspondant aux différentes options parmi lesquelles le gou-
vernement a la liberte de choisir.

Parmi les limitations du systéme, la plus importante est, sans aucun doute,
le traitement tres incomplet que le Bureau accorde aux flux financiers. Cest
la une lacune qu'il essaie présentement de combler.
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La mise en vigueur du systéme exigera en 1965 des enquétes spéciales
touchant : les prévisions de population, la destination des expéditions, la struc.
ture des dépenses d'immobilisations, la répartition industrielle des dépenses du
gouvernement fédéral au Québec ainsi que les investissements en machines et en
équipements, Les données fournies par ces enquétes offriront un intérét consi-
dérable, au-dela du réle qu’elles tiennent dans la construction du systeme. Il se
peut que certaines de ces engquétes deviennent périedigues. De cette manidre,
on arrivera a combler quelques lacunes importantes dans les statistiques offi-
cielles. Il est a noter que le fait qu’elles ont été construites dans le cadre du sys-
teme de comptabilité nationale assurera leur compatibilité avec les données
provenant d’autres sources.

Parmi les autres initiatives, il faut signaler, en collaboration avec le Con-
seil d'orientation économique, le développement d'une statistique sur le cha-
mage relié aux caractéristiques du travailleur. Le Bureau se propose aussi d'ex-
ploiter toutes les données du recensement des manufactures de manitre 3 déter-
miner I’acheminement des biens dans le processus de la production.

La mise sur pied d'une information statistique a partir des données ad-
ministrafives recueillies par les ministéres de l'agriculture, de la famille et du
bien-étre, ainsi que de la santé, fera l'objet d’efforts soutenus dans l'expansion
des services statistiques, afin d’arriver & une coordination complite entre four-
nisseurs et utilisateurs A I'intérieur des services du gouvernement.

BUREAU D'EXPANSION INDUSTRIELLE

Au cours du dernier exercice, le Bureau d’expansion industrielle a été
divisé en deux directions : la direction de l'industrie et la direction du com-
merce.

La direction du commerce comprend les quatre services suivants : expo-
sitions industrielles, missions commerciales, techniques d’exportation et com-
merces et services. Le directeur est entré en fonction le 1" septemhre 1964.

1. Direction de industric :

La Direction de I'industrie comprend trois divisions : expansion indus-
trielle, développement régional et consultation. La division d’expansion indus-
trielle met 4 la disposition des industriels des spécialistes dans les secteurs in-
dustriels suivants : bols, matieres premieres, industries mécaniques, produits
textiles, produits alimentaires, produits chimiques, matériel électrique. La di-
vision du développement régional groupera les 13 delégués qui seront bientdt en
poste dans les régions de la province. Le délégué de la 14° région économique,
celle de Montréal, est directeur du Conseil industriel de Montréal, nouvelle-
ment constitué, et releve du directeur de I'industrie.

La division de la consultation comprend les postes suivants : cours et
cliniques, fonds industriels, normalisation et esthétique industrielle. Le direc-
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teur de I'Industrie peut compter sur 'aide du commissaire industriel de la pro-
vince, Il a été nommé le 1% janvier 1965 et ses fonctions exigent qu’il partage
son temps entre Montréal et Québec.

La division de consultation économigue, devenue la division d’expan-
sion industrielle, a connu des transformations graduelles qui lui ont permis 4 la
fois d’accroitre son personnel et de spécialiser davantage ses activités. En
effet, les services offerts sont maintenant beaucoup plus étendus et approfondis
grice au fravail d’'vne vingtaine de conseillers industriels spécialisés dans les
differents secteurs manufacturiers. Le fravail de ces conseillers porte principale-
ment sur des études de marché, de localisation d’entreprises et de renfabilité des
opérations. Une autre section se consacre a la promotion de nouveaux produits
et de nouvelles techniques de fabrication. Les cadres de ces différentes équipes,
réparties entre les bureaux de Québec et de Montréal, devraient étre bientdt
complétés.

Au cours des 10 premiers mois de 'année, environ 75 projets industriels
ont fait I'abjet d'études, plus ou moins poussées, selon le cas, par le personnel
de la division. De plus, prés de 200 consultations sur différents sujets ont été
données et des réponses fournies 4 un trés grand nombre de demandes d'infor-
mations des plus variées.

Disons enfin que la division n’agit pas seulement au niveau des entre-
prises, mais que son action se fait encore sentir au sein des associations indus-
trielles et d’autres services gouvernementaux a caractére économique.

Onze des quatorze délégués régionaux sont maintenant en poste. Voici
la date de leur entrée en fonetion :

I Montréal . .. ‘ avnl 1962
Bas Saint-Laurent . .. ... ... ... ... ... ... .. avril 1962
Mauricie. . ... ‘ avnl 1962
Richelien. . .. . ... .. .. ... . avril 1962
Saguepay - Lac-Saint-Jean .. ... .. . . avril 1962
Abitibi - Témiscamingue . . ... .. .. ... ... ... . avril 1963
Outacuals. . . ... e . | avnl 1963
Cantons de 'Est. .. ... S . avril 1964
Chaudiere - Cote-Sud . . . . L e . septembre 1964
Québec. ... ... .. ... e T, S mars 1965
Laurentides. . . . . S e A mars 1965

Au cours des dix premiers mois de |'exercice financier, la division a apporté
son concours a 571 entreprises.

A quelques exceptions prés, nous avons obtenu une réponse empressée de
la part des municipalités & vocation industrielle aux différents programmes propo-
sés par le service : commissions ou comités industriels, inventaives économiques
et dépliants publicitaires, loi des fonds industriels municipaux, acquisition de
sites industriels, etc.
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Sur le plan régional, les membres du service ont collaboré avec les divers
agents économiques & établir des structures propres i favoriser 'inventaire et la
mise en valeur des ressources régionales. Une de ces manifestations a été la forma-
tion du conseil économique régional du nord-ouest du Québec (Abitibi - Témisca-
mingue) ainst que de celul de I'ouest du Québec (Outaoualis). Leur activité s'est
d’ailleurs déja manifestée auprés du Comité d'enquéte sur le chomage saisonnier
du Conseil d’'orientation économigque du (Juébec ainsi que dans la préparation des
projets réalisables sous I'empire de la lot A.R. 1), AL

La division des services techniques, devenue la division de la consultation,
a poursuivl ses activités en repondant 3 269 demandes d’assistance et sur ce
nombre 219 ont nécessité l'intervention de conseillers techniques pour analvser
les problémes qui se présentaient dans les entreprises et pour faire les recomman-
dations gui s'imposaient, en vue de les résoudre.

Les problémes qui préoccupent le plus les dirigeants d'entreprises ot une
assistance a été fournie sont : la production, le contrdle du prix de revient et le
financement.

Dans le cadre de son programme de formation, la division des services
techniques a présenté 5 cliniques de perfectionnement industriel dans les localités
suivantes ; Lévis, Hauterive, Riviere-du-Loup, Amqui et Matane. Ces cliniques
ont permis & 248 dirigeants d’entreprises de réfléchir sur leurs problimes et de
profiter des conseils qui leur ont été fournis pour s'adapter 2 la technique moderne
des opérations.

De plus, 'administration de la Loi des fonds industriels a constitué une
activité tris importante de la division des services techniques. En effet, 128 inves-
tigations pour ¢tablic la rentabilité des entreprises, les valeurs données en garan-
tie et la capacité de remboursement des financements suggérds par les municipa-
lités ont été compléties au cours de cette période. Par la suite, le comité d'appro-
bation des cas soumis s'est réuni en movenne deux jours par semaine pour analyser
le résultat des investigations et faire les recommandations qui s'tmposalent aupris
des autorités compétentes du mimistére,

Le tableau ci-contre montre un sommaire de 'activité dela division des
services techniques touchant I'administration de la Loi des fonds industriels.

2. Direction du commerce :

En existence depuis six mois, la Direction du commerce a néanmoins & son
actif des réalisations concretes,

La section des expositions industrielles a intéressé des petites et movennes
entreprises A fabriquer des pitces gqui, jusqu’d présent, étalent manufacturdes
ailleurs. Rappelons que Canadian Westinghouse a tenu deux expositions pour
permettre & nos manufacturiers du Québec de produire, & prix concurrentiel, des
pitees détachées entrant dans la fabrication de ses appareils électro-ménagers.

Sur le plan du commerce extérieur, cette section a organisé la participation
du Québec au Salon international de 1'alimentation, tenu 4 Paris. Il s'agissait I
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LOI DES FONDS INDUSTRIELS
du 1°F avril 1964 au 31 janvier 1965
Nombre de Valours | Munici-
demandes pleurs palités
DEMANDES ACCEPTEES :
Création cu augmentation d'un fonds industrie!. ... ... 60 $23,655,000 &0
Financement dindustries. . .o oo oL 41 7,926,138 31
Achats de pares industriels. ..o 00 L 0L e 26 4,262,239 23
Vente de terrains industriels, .. . .. 43 1,357,778 ‘ 10
170 337.181,155 124
DeMANDE: REFUSERS :
Financement d'industries. .. ... ... L., 20 2,564,000 19
DEMANDES DIMINUEES :
Financement d'industeies. . ... ... ... ... ... ... ..... 11 795,720 11
Achats de parcs industeiels. ... . L L. 3 83,000
14 878,720 14
DEMANDES RETIREES :
Toutes demaondes. ..o o iiiin e e 25 2,518,700 21
Demanxpes & LUETvpE @
Création ou augmentatinn d'un fonds industrel. ... ... 28 11,550,000 28
Finuncement d'industries. .. .o veeen oo, - 60 0,387,547 43
Achats de parcsindustriels. .. o Lo Lo L | £ 1,519,231 14
Vente de terrains industoels . ... . J 16 281,554 10
118 22,741,362 95
TOTAL. .. e 347 65,883,937 | 273

aussi d'une innovation. Les fabricants de produits alimentaires québécois qui
participaient & ce Salon ont ¢tabli des contacts prometteurs avec des entreprises
européennes de distribution d’aliments.

D’autres secteurs industriels ont aussi bénéficié du travail effectué par la
section des expositions industrielles. C’est ainsi qu’a l'occasion du Royafl Daciry
Show, de Tondres, le fromage « cheddar » du Québec a capté I'mtérét du marché
anglais. De méme, le British Toy Fair, de Brighton, s'est avéré une manifestation
heureuse qui permettra & des produits québécois de trouver accés & des marchés
jusqu'ici inexplorés.

Le mimstire a participé activement au Salon du placement, tenu a Mont-
réal. Cette participation a pris la forme d'un slznd illustrant par des graphiques
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essor industriel de la province et par un dépliant encourageant la population a
participer au financement d’entreprises établies au Québec.

Le ministire a également profité de diverses expositions régionales pour
présenter une magquette d’'un complexe sidérurgique et pour distribuer des bro-
chures d'information.

La section des missions commerciales a, pour la premire fois, organisé et
dirigé une mission d'industriels en Europe. Des manufacturiers du meuble ont en
effet visité les principales usines de meubles, les grands magasins ainsi que des
importateurs ; les contacts établis laissent entrevoir d’heureux résultats, Un
regroupement dans ce secteur se dessine pour tirer avantage de ces nouveaux
débouchés.

Le délégué régional de la Mauricie a accompagné un groupe d’hommes
d’affaires et les maires de Shawinigan et Grand’Mére lors d'un vovage de prospec-
tion industrielle en Belgique, du 21 septembre au 6 octobre 1964.

La section des commerces et services a tenté de résoudre les problemes qui
lui ont été soumis par les associations d hommes d’affaires et a fait des recomman-
dations pour favoriser 'expansion commerciale.

La section des fechniques d’exportation a crganisé une série de journées
d’études & l'intention des industriels intéressés i I'exportation.

Parmi les projets pour le prochain exercice dans le domaine de ’'expansion
commerciale, le ministire se propose d'inviter les industriels a faire connaitre leurs
produifs & des expositions, telles que Toronto (meuble et bois), Cologne {produits
alimentaires), Londres {matériaux de construction et accessoires domestiques) et
New-York (véte’ments). 1Y autre part, des missions d’acheteurs en provenance de
I'Europe et des Etats-Unis, seront éventuellement invitées i rencontrer les indus-
triels du Québec dans le but d’accentuer les échanges commerciaux avec les pays
étrangers.

Au cours du prochain exercice, la direction de 1'industrie s'intéressera
particulitrement aux secteurs qui suivent :

a) Normalisation. Un service scientifique de normalisation sera complété
et mis a la disposition du Service des achats des divers ministeres du gouverne-
ment et, s1 possible, de certains organismes para-gouvernementaux. Clest une
fonction essentielle du ministére et un outil de grande valeur au service des
industries de la province.

6) Esthétigue industrielle. Si 'industrie québécoise veut obtenir une juste
part du marché des exportations, il est important que des produits de qualité et
typiquement québécois soient développés. D'ou I'importance de ce service que le
ministére organise.

¢) Comité conjoint des mintstéres de 'industrie ef du commerce ¢f de {agri-
culiure. Ce comité conjoint, formé en 1964 s’est déja avéré trés utile  la solution
des problémes de mise en marché des produits agricoles. La coordination des
efforts dans ce domaine demeure essentielle.
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SERVICE DES DELEGATIONS

ILe Québec maintient trois délégations a 1'étranger : New-York, Paris
et Londres. Au cours du dernier exercice financier, 1l a été décidé d’en consoli-
der les structures et d’en augmenter le personnel afin d'assurer une meilleu-
re compréhension du Québec a Uétranger et d’éveiller, tant en Furope qu'aux
Etats-Unis, un intérét plus poussé dans la vie économique, culturelle et touris-
tique de la province.

Dans V'eeuvre de rénovation qu'il entend poursuivre, le Québec doit
rechercher les concours de I'étranger, en particulier, I'aide fimanciére et technique
de pays amis, C'est dans ce travail de prospection que les délégations du Québec
peuvent apporter une assistance précieuse.

Afin de coordonner les activités des délégations et de régler les problemes
administratifs que suscite la participation de plusieurs ministéres & ces déléga-
tions, une direction générale a été créde au début de 1964. Cette direction canalise
les demandes de renseignements provenant des délégations vers les services appro-
pri¢s du gouvernement ou du secteur privé et s'occupe d'obtenir de 'étranger, par
I'entremise des délégations, les informations et les concours qui pourraient étre
utiles a I'élaboration de projets propres a activer le progrés du Québec dans
tous les domaines.

Dans les trois délégations, ainsi qu’au bureau de la province a Milan, les
conseillers économiques, travaillant en étroite collaboration avec les divers services
du ministere et avec les divisions économiques d'autres ministeres, s'emploient
a faire connaitre les avantages du Québec sur le plan industriel et commercial et
s'efforcent d'intéresser les financiers et les industriels etrangers a investir des capi-
taux, & implanter des sociétés, soit en vue de 'exploitation des richesses natu-
relles, soit dans le secteur secondaire par la fabrication sous licence. ls collaborent
avecles représentants du ministere fédéral du commerce en vue de 'augmentation
des exportations québécoises vers I'étranger. Plusieurs des projets amorcés par
nos délégations ont déja abouti & des résultats heureux.

Les conseillers économiques des délégations ont rendu des services utiles
a la province en participant aux plans congus en vue de I'établissement prochain
d’une sidérurgie au Québec. Ils ont agi comme infermédiaires dans 'organisation
de missions ou dans la participation du Québec & des expositions ou foires. Ils
ont accuellll plusieurs missions québecoises ou aide l'organisation de missions
¢trangéres au Québec. Par leur présence dans des chambres de commerce ou
dans des clubs sociaux, ils ont fait connaltre les avantages économiques qu'offre
le Québec.

Qutre cette activité économique, les délégations du Québec se sont efforcées
de faire connaitre davantage le Québec en fournissant aux divers médiums d’infor-
mation une abondante documentation touchant les diverses activités de la
population québécoise. Elles ont de plus apporté une aide précieuse aux étudiants,
professeurs, artistes, écrivains et journalistes,
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PECHERIES COMMERCIALES

Depuis le 1" avril 1963, 1'administration des pécheries commerciales
relve du ministire de 'industrie et du commerce.

Le ministére a intensifié les recherches destinées 4 augmenter le rendement
des pécheries du (québec. Des crédits de $576,500 ont permis de maintenir une
station de biclogie marine & Grande-Rivitre et un laboratoire régional aux Iles-
de-la-Madeleine. Ces laboratoires ont fait des essais de péche sur des especes
jusqu’alors inexploitées.

Les spécialistes du ministére travaillent sans cesse & I'amélioration de la
qualité du poisson a toutes les étapes de la production. Une enguéte sur 1'état du
poisson au débarquement, la construction de 6 postes de collection au coiit global
de $50,000 et la mise au point d'une ligne de mise en conserve du homard au cofit
de $15,000 sont autant de mesures en vue d'assurer un produit de premiire qualité.

L’aquarium de QJuébec, qui en 1964, 65 avait un budget de $308,500, en
plus d’étre une attraction pour les résidents de la ville aussi bien que de l'extérieur,
fait ceuvre d’éducation et de recherche. Au-dela de 200,000 visiteurs y sont
passés au cours de 'anné¢e. La construction d’une usine de filiration au cout global
de $175,000 fournira aux bassins de ]"aquarium une eau adéquate.

L’école d’apprentissage en pécheries de (Grande-Rivicre avec un budget
qui, en 1964/65, s'¢levait a $223,000 dispense un enseignement fechnique et pra-
tique aux jeunes qui veulent faire de la péche leur profession. Quelque 38 élives
s'inscrivalent en septembre 1964 au cours de technicien en pécheries. Au cours des
mois d'hiver, capitaines et équipages de la flotte hauturicre suivent des cours de
perfectionnement & 'école d’apprentissage en pécheries.

L’école des pécheries aura bient6t un navire-école ot les futurs pécheurs
pourront mettre en pratique les lecons théoriques recues a 1'école, Ce navire sera
construit en 1965/66 au coiit de $500,000.

L’émission de permis de péche, I'application des lois des pécheries et la
patrouille des territoires maritimes reltvent du service de protection. Cinquante-
quatre gardes-ptche se partagent le travail de surveillance. La patrouille en
mer se (ait sur 14 bateaux dont 7 sont la propri¢te du ministére. L'installation de
26 radios-teléphones dans les bateaux et les voitures de patrouille en 1964/65 a
considérablement amélioré Vefficacité de la patrouille. A cause de l'étendue du
territoire & couvrir et pour améliorer davantage l'efficacité de la patrouille, il
faudra augmenter les effectifs de ce service.

L’administration, I'entretien et la réparation d'un réseau de 54 entrepits
frigorifiques, 8 usines a glace, 6 entrepdts a sel et 108 neigtres et postes de collec-
tion ont nécessite des crédits de plus d'un million et demi de dollars en 1964 /65.
On a congelé et entreposé au-dela de 3,000,000 lbs de hareng a hogte, 21,000,000
Ibs de poisson et 1,200,000 lbs de produits divers. Les usines a glace ont produit et
vendu 23,000 tonnes de glace.

Avec 'augmentation des débarquements & certains ports de péche, il a
fallu construire, agrandir ou rénover plusieurs ¢tablissements dans les ports de
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péche. Trois hangars & sel sur la Basse Cote-Nord, construits ou agrandis au
coiit global de plus de $75,000 pourront recevoir environ 2,000 tonnes de sel.
On a commencé, a Middle-Bay, la construction d'un réseau de petits hangars com-
munautaires au cofit de $25,000 chacun sur la Basse Cote-Nord {également.,
L’agrandissement de trois usines a glace au coilt de prés de $172,000 porte & plus
de 4,000 tonnes la capacité d’entreposage de la glace.

Le gouvernement reconstruit au coit de $600,000 I'usine de transformation
de Paspébiac défruite par l'incendie en juin 1964. Cette usine commencera ses
opérations en juin 1965,

A la suite de 'augmentation du tonnage de la flotte de péche, il faudra
agrandir le plan de halage de Havre-Aubert aux Iles-de-la-Madeleine et en cons-
truire un a Rivitre-au-Renard, au coiit de plus de $700,000. Le développement
d'un complexe de piche moderne & Riviere-au-Renard nécessitera, en plus d'un
plan de halage, 'agrandissement du frigoribque et de l'usine & glace existants,
au coiit d'environ $250,000.

Au domaine de la construction navale, 14 bateaux, dont deux de 129
pieds et deux de 82 pieds de longueur en acier et dix chalutiers de bois de 60 et
65 pieds de longueur sont venus s'ajouter a la flotte du Québec en 1964,/65. Le
montant total des préts consentis en vue de favoriser 'expansion de cette flotte
se chiffrait & 1.4 million de dollars, dont $300,500 ont ¢té remboursés au cours de
V'année. La valeur totale de 'assurance de la flotte s’élevait 4 8.3 millions de
dollars dont la prime au montant de $248,000 a été payée par le gouvernement.
En 1965/66, le gouvernement financera en partie la construction d'un chalutier-
arriere de 155 pieds et de quelques chalutiers-seineurs de 88 pieds de longueunr.
Au cours de l'hiver 1964/65, on a effectué une mise au point des chalutiers
d’acier de 82 pieds au cofit de $200,000.

I.’assistance a la péche cdtitre, sous forme de subsides i la construction, a
’achat de filets maillants et au transport des carburants représentait un montant
de pres de $100,000. Cette aide sera accrue, surfout en ce qui concerne les bateaux
cbtiers de 35 a 45 pieds de longucur qui jouiront d'un subside provincial de 2577
du coiit total de la construction. Le gouvernement de plus palera la prime d’as-
surance de ces bateaux.

Toutes ces mesures ont contribué a augmenter sensiblement la valeur des
pécheries commerciales du Québec. De 5.6 millions de dollars en 196364, la valeur
des débarquements de poisson est passée 2 6.2 millions de dollars en 196465, soit
une augmentation de $600,000 ou 119, sur I'année précédente.

11 — JHinistére des transports et communications

La réorganisation de tous les services administratifs de méme que ceux
des régies tombant sous la juridiction du ministre : Régie des transports, Régie
des services publics et Bureau des expropriations de la ville de Montréal, se
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poursuit trés activement en étroite collaboration avec la Commission du service
civil. Les nouveaux cadres créés ou en train de l'étre vont permettre une efficacité
accrue. A ce propos, il a été décidé de grouper sous un méme toit tous les services
administratifs qui relevent du ministere. Ce sera la, il n'v a aucun doute, un excel-
lent moyen d’améliorer le service que le grand public est en droit d’attendre des
organismes gouvernementaux.

FMission DE PERMIS

Le ministere des transports et communications, au cours de 1964, a
entrepns le traitement électronique des données en ce qui a trait a 'emission des
permis de conduire au Bureau des véhicules-automobiles. Etant donné le nombre
considérable de conducteurs ou chauffeurs, soit 1,700,000, on voit qu'll s’agissait 1a
d'un travail d’envergure.

Cette parile du programme est maintenant terminée. On pourra doréna-
vant non seulement tenir a date la fiche de chaque automobiliste, mais accélérer
de fagon considerable I'émission des permis. Il est bon de souligner i1 la grande
coopération qui fut fournie au ministére par le Centre de mécanographie. Présen-
tement 'on est & compléter la mécanisation de l'enregistrement des véhicules.
Ce travail devait étre terminé d'ici quelques mois, de sorte gue tant pour I’'émission
des permis de conduire que pour l'enregistrement des véhicules, le Bureau va
étre en mesure de doubler son efficacité.

Par ailleurs, au cours de ’année écoulée, on a accordé heaucoup d'attention
a I'amélioration du systé¢me d'examen des futurs conducteurs. Ainsi les épreuves
ont ¢té rendues plus séveres, ce qul incite les candidats & mieux connaitre les
prescriptions du code de la route. De plus, dix nouveaux bureaux d’examen ont
ete ouverts en differents points de la province et des équipes volantes d’examina-
teurs sont maintenant dépéchées, de temps 4 autre, dans les régions on il n’existe
pas de bureau permanent.

SECURITE ROUTIERE

La loi sur la responsabilité financitre a obtenu des résultats tres appre-
ciables. Non seulement le grand public est mieux protégé contre les conducteurs
insolvables, mais bon nombre de ceux-ci ont été retirés de la route pour des
periodes plus ou moins longues et dans certains cas pour un temps indéfini. En
outre, un controle beaucoup plus adéquat des écoles de conduite commerciales
est désormals exerce.

La sécarité routiere demeure cependant une des principales préoccupations
du ministére, En plus des moyens d’action que le code de la route rend possible,
de nouvelles méthodes devront étre utilisées dans le domaine de la propacande
A cet effet, le service d’éducation en sécurité routicre a, pour la premitre fois au
cours e 'année écoulée, dressé un programme de cliniques d’information et de
perfectionnement en conduite. On a tenu, au cours des derniers douze mois, 80
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cliniques de ce genre, certaines des plus importantes 4 'intention des conducteurs
d’autobus d’écoliers et des rouliers publics. Tout récemment & Montmagny, ou fut
organisée une clinique-pilote, prés de 1,700 automobilistes se sont inscrits & ces
cours. Devant un tel résultat, le ministére a cru utile de généraliser cette formule.

Pour la premiere fois, des expériences en vue de généraliser un systéme
d’inspection de véhicules-automobiles ont été tentées en 1964. Trois pistes de
sécurité ont été mises a la disposition du public et transportées en différents
centres au cours des mois d’été, les conditions de température ne permettant pas
leur utilisation I’hiver. Les résultats de cette expérience ont été tres concluants et
il est bon de mentionner que les automobilistes en général se sont prétés de trés
bonne grice a ces inspections au cours desquelles de nombreux défauts mécaniques
purent étre relevés.

* Au cours des prochains mois, cette expérience sera poursuivie grace 3
I'addition de nouvelles pistes et d'un personnel accru. On peut de la sorte envisager
pour un avenir assez proche, la possibilité de généraliser, voire méme de rendre
obligatoire I'inspection de tout véhicule. Inutile de dire toutefois que ce projet
présente de nombreuses difficultés,

Au cours de I'année 1964, le Service aérien du ministére a enregistré un
total de 5,503 heures de vol. Les avions-citernes ont 4 nouveaun prouvé leur utilité
lors des incendies sérieux qui se sont déclarés dans nos foréts.

Le nouveau hangar de I’Ancienne-Lorette, construit en coopération avec
le ministére des terres et foréts du Québec et le ministére des foréts du Canada,
a été occupé en octobre dernier. Ces nouveaux locaux permettront une opération
beaucoup plus rationnelle et économique du Service.

12 — JHinistére de la voirie

Le ministére de la voirie a continué, au cours de I'année financiere 1964/65,
I'exécution du vaste programme routier basé sur un plan directeur établi en 1960
et modifié au cours des deux dernitres années afin de parachever avant la tenue
de ’exposition universelle de 1967, les grandes voles de communications qu’exi-
gera Vaccroissement de la circulation dans toutes les régions de la province et
particulitrement dans la périphérie des grands centres.

Pour 'exercice fiscal 1964 /65, le gouvernement avait mis & la disposition
du ministére un montant de $225,055,500, dont $155 millions pour les dépenses
en immobilisations, ¥ compris la construction de la route transcanadienne. Sur
ces crédifs d'immobilisations de $155 millions, un montant de $55 millions fut
attribué i la construction de la route transcanadienne et une somme de $100
millions a été dépensée pour la construction, la réfection et l'asphaltage de
grandes artéres ou de chemins secondaires dans toutes les parties de la province,
en tenant compte des besoins urgents et particuliers de chaque région. Ces nom-
breuses entreprises furent effectuées sur une longueur approximative de 3,600
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milles. Sur le montant de $100 millions dépensé pour l'amélioration du réseaun
routier de la province 4 I'exclusion de la route transcanadienne, la réalisation de
grands projets, notamment dans les régions métropolitaines de Montréal et de
Québec, a absorbé $41,300,000, et une somme de 343,700,000 a été appliquée a la
voirie rurale, La balance de 315 millions a été déboursée pour I'élimination de
passages A niveau, la construction d'immeubles et l'achat de terrains pour
Vaménagement de centres de voirie, et pour d’autres dépenses inhérentes a la
construction et a la réfection de routes.

PROGRES DU RESEAU ROUTIER

Dansla région de Montréal et dans les comtés contigus a la Métropole, la
construction de voles rapides de communications a été continuée au cours de
1964 et ces travaux ont nécessité des déboursés de 'ordre de $27,600,000. L’am-
pleur des travaux ne permet pas de les décrire tous, mais voici, succinctement, les
principales entreprises qui ont été poursuivies : raccordement de la route 2 au
pont Champlain ; construction de la route a quatre voies divisées de Dorion a la
frontiére de I'Ontario ; jumelage de la route 9 pour en faire une autoroute &
quatre voies divisées, jusqu'd la frontitre americaine pour rejoindre la route
Interstate No. 87 ; reconstruction a 6 voies divisées, avec accds contrdlé, de la
route n° 3 en bordure de la rive sud du Saint-Laurent, avec jonctions aux tétes
de ponts ; construction d’une autoroute de contournement (route 3A) reliant une
antre fois la téte des ponts Lafontaime, Jacques-Cartier, Victoria et Cham-
plain entre la route transcanadienne et l'autoroute Montréal-Sherbrooke ;
prolongement du boulevard Métropolitain en direction est de la ville de Mont-
réal ; réfection du boulevard Taschereau pour en faire une artere rapide a six
voies ; réfection de la 55° avenue et des montées Saint-Jean, des Sources,
Saint-Charles et Sainte-Anne-de-Bellevue, reliant la route transcanadienne & fa
route n® 2, dans le comté de Jacques-Cartier ; et construction des approches
des ponts Pie-IX, Galipeault et Taschereau reconstruits par le ministire des
travaux publics.

Dans la région métropolitaine de Québec, le ministére a dépensé, pour
poursuivre la rénovation du réseau routier, un montant de $4,200,000. Les travaux
les plus considérables furent exécutés sur le boulevard Charest et pour parachever
la construction de plusieurs structures en vue de I'aménagement des carrefours
sur les boulevards Laurentien, Henri-1V et Duplessis.

En plus des enireprises dans les régions métropolitaines de Montréal et de
Québec, le ministere de la voirie a dépensé un montant de $9,500,000 pour 1'exé-
cution de projets de grande envergure dans les comtés d’Abitibi-Est, Beauce,
Bonaventure, Chicoutimi, Gaspé-Nord, Hull, Jonquiere-Kénogami, Lac-Saint-
Jean, L’Assomption, Laviolette, Matane, Mégantic, Missisquoi, Richelien, Rich-
mond, Rimouski, Roberval, Rouville, Saguenay, Saint-Hyacinthe, Saint-Maurice
et Terrebonne,
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Parmi les travaux les plus considérables qui ont été continués ou entrepris
il ¥ a lieu de mentionner la construction des routes Amos — Matagami, Chicoutimi
~ Tadoussac et LaTuque — Chambord ; la réfection des routes : n® 5, entre
Sainte-Tulie et Plessisville ; n® 7, Phillipsburg — Saint-Armand-Ouest ; n® 15,
Hauterive — Baie-Comeau ; n°® 16, Jonquiere - Larouche ; n® 18, Terrebonne —
Lachenaie ; n® 19, Shawinigan — Grand'Mére ; n® 23, & Samnt-Théophile ; n°
55, Saint-Bruno — Saint-Toseph-d’Alma ; le dédoublement de la route 9, &
Saint-Hilaire et 3 Douville ; la construction de routes de contournement i
Richmond, Rimouski et Murdochville pour remplacer les sections actuelles des
routes 5 et 10 et du chemin L’Anse-Pleureuse — Gaspé qui traversent ces trois
villes ; la construction des approches du nouveau pont interprovincial Hull -
Ottawa et 'aménagement d'un complexe routier 8 New-Richmond, englobant un
troncon de la route 6 amsi que les chemins MeCormick, du Quat, des Ponts et de
La-Petite-Cascapédia. Le ministere de la voirie a commencé, également en 1964,
la reconstruction d'un trongon de 85 milles entre les Boules et Riviére-au-Renard,
dans les comtés de Matane ef Gaspé-Nord. Cette route, dont le colit atteindra
approximativement $20 millions, devra &tre parachevée avant le 1¥ novembre
1968, suivant une entente avee le gouvernement du Canada qui doit confribuer
& son aménagement pour un montant maximum de $13 millions. Cette route, dont
la construction fut décidée aprés de nombreux pourparlers entre les autorités
fédérales et provinciales, remplace le projet du gouvernement du Canada de
construire un chemin de fer entre Matane et Sainte-Anne-des-Monts. Une ¢tude
approfondie de ce premier projet a démontré qu’il ne constituaif pas présentement
le meillear moven d’améliorer la situation dans cette région. De nouvelles facilités
routires permettront d'accélérer 'expansion commerciale de cette partie de la
province et contribueront A son développement économique ainsi qu'a 'industrie
touristique.

Maleré le montant considérable que le ministére de la voirle se voit dans
I'obligation de dépenser pour les travaux de grande voirie, a cause de leur urgence,
il ne néglize aucunement les routes régionales et les chemins secondaires. Le
montant de 343,700,000 qui a été déboursé en 1964 pour I'amélioration de cette
catégorie de routes représente pros de 3077 des dépenses en immobilisations
consacrées a la modernisation du réseau routier provincial, ¥ compris I'aménage-
ment de la route transgaspésienne, Le budget dépensé pour la voirie rurale a été
¢quitablement réparti dans toutes les parties de la province, méme les plus éloi-
gnées ; des travaux importants ont été exécutés sur les routes des régions de
Charlevoix, Saguenav, Abitibi, Témiscamingue, Gaspésie et des Iles-de-la-
Madecleine. Toutes les entreprises eflectuées pour l'amélioration de la voirie rurale
ont porté sur une longueur de 2.800 milles.

ROUTE TRANSCANADIENNE

Le ministere de la voirte a continué en 1964 la construction de la route
transcanadienne entreprise en 1961. Les travaux ont été poursuivis sur une
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longueur de 190 milles sur les sections Lauzon — Saint-Nicolas, Saint-Nicolas —
Drummondville — Saint-Hyacinthe — Boucherville, Boucherville — Exprecs Way
Est-Ouest, Senmeville — Pointe-Fortune, y compris, entre Boucherville et
Montréal, un pont-tunnel a six voies de circulation ayant I'ile Charron pour point
d’apput. L'ouverture officielle de la section Saint-Nicolas — Saint-Hilaire, au mois
de novembre dernier, permet maintenant aux automobilistes de circuler sur une
artére & voies divisées de Québec & Montréal, utilisant la section de la route 9, de
Saint-Hilaire & Montréal, en attendant le parach&vement du trongon Boucher-
ville — Express Way Est-Ouest de la route transcanadienne. Cette route, gui
aura une longueur de 389 milles, est maintenant complétée sur un parcours de
142 milles.

Au cours de I'exercice financier 196465, on prévoit dépenser pour 'aména-
gement de cette artére un montant de $85 millions, dont $31 millions récupérables
du gouvernement du Canada et de la ville de Montréal. Depuis les débuts de la
construction de cette autoroute, une somme de $181,435,000 a été dépensée —
$126,510,000 par la province et 354,923,000 par le gouvernement du Canada.
Les 247 milles qu'il reste & construire et dont le parachévement est prévu pour
1970 nécessiteront des déboursés d’environ $300 millions ; la contribution du
gouvernement du Canada et de la ville de Montréal s'élevera 4 $120 millions.
L’aménagement de cette route apportera un essor considérable a I'économie des
régions qu’elle traversera.

OFFICE DES AUTOROUTES

Au cours de 1964, I'Office des autoroutes du Québec a mené trois projets
de front : le parachévement du prolongement de 1'autoroute des Laurentides, la
construction de la nouvelle autoroute des Cantons de I'Est et celle de 'autoronte
Montréal — Trois-Rivitres —~ Québec, sur la rive nord du Saint-Laurent.

Le prolongement de 'autoroute des Laurentides d'une longueur de 17
milles au coit de $18 millions est maintenant terminé et permet aux usagers de
la route de se rendre sur une artére a chaussées séparées 4 quatre pistes et & acces
limité au cceur des Laurentides, endroit exceptionnel pour les sports d'eté et
d’hiver.

I’autoroute des Cantons de I'Est, dont la construction fut entreprise au
mois de juin 1963, a été ouverte officiellement le 22 décembre 1964, dix-huit mois
aprés le début des travaux, ce qui constitue un record pour l'exécution d'une
entreprise de cette envergure. Cette route de 72 milles & voies divisées et & acces
himité, aménagée au coiit de $60 millions, relie la ville de Montréal aux régions
industrielles de Magog, Sherbrooke, ainsi qu’a la voie rapide n® 91 dans I'Etat
du Verment, via Rock-Tsland.

La construction de l'autoroute Montréal — Québec, sur la rive nord du
Saint-Laurent, a été entreprise sur un premier trongon de 40 milles, entre Montréal
et Berthier, que I'on prévoit terminer avant 1967.
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Poxt DE TrO1s-RIVIERES

La Corporation du pont de Trois-Rivitres a entrepris, au cours de 1964, la
construction du futur pont & péage qui enjambera le fleuve Saint-Laurent un peu
en amont de Trois-Riviéres pour relier cette ville & Sainte-Angéle de Laval,
dans le comté de Nicolet. Ce pont & arc-a-tirant nécessitera des déboursés d’envi-
ron $30 millions. Il aura une longueur total de pres de 9,000 pieds avec une portée
libre de 1,000 pieds pour fins de circulation maritime.

ENTRETIEN DES ROUTES

Si les diverses entreprises de construction et de réfection pour I'améliora-
tion générale du réseau routier constituent I'un des traits saillants de I'activité du
ministere de la voirie, 'entretien des routes n’en reste pas moins une des questions
mportantes. L'entretien demeure un probléme qui absorbe l'attention douze
mois par année.

Le budgzet d'entretien pour 1'année financitre 196465 qui était de $61,-
134,000 a absorbé pros de 3077 des crédits de la voirie, Depuis cing ans, le budget
d’entretien a augmente de $20,869,000, soit plus de 50¢7. T.a longueur totale
des chemins améliorés de toutes classes, entretenus durant 1'ét¢ par le ministere,
en 1964, était de 30,504 milles, soit 2,100 milles de plus qu’en 196(. Les montants
nets dépensés & cette fin ont atteint $40,800,000.

Au cours de 'hiver 1963 /64, le ministére de la voirie a entretenu a ses frais
12,063 milles de routes et a subventionné 26,368 milles de chemins, un total de
38,431 milles. Avant 1960, la longueur de routes déneigées par le ministére était
de 4,442 milles et les chemins subvenfionnés atteignaient 29,282 milles, soit au
total 4,707 milles de moins qu'au cours de I'hiver 1963,/64. Om a déboursé 4 cette
fin au cours de 'année financiére 1964,'65 un montant net de $20,234,000 soit plus
que le double de la somme dépensée pour l'exercice fiscal 1959/60. Cette augmen-
tation est due a la longueur accrue des routes entretenues aux frais du ministere
de la voirle et a la majoration du taux moyen au mille accordé pour les chemins
subventionnés.

PRINCIPAUX PROJETS

Pour 1965,66, le ministere de la voirie anticipe des dépenses nettes en
immobilisations de 3187 millions, dent $50 millions pour poursuivre la construc-
tion de la route transcanadienne.

On prévolt débourser cette année un montant total de $52,300,000 pour
continuer ou entreprendre l'exécution de grands projets dans la région de Mont-
réal. Les grands projets se situent dans neul comtés qui forment la région
métropolitaine de Montréal, et 1s constituent des priorités de premitre urgence
en raison de I'exposition de 1967. Un. montant total de 86,050,000 sera par ailleurs
consacré a d'aufres projets dans la région métropolitaine de Québec.

En plus des travaux trés importants qui doivent &tre effectuds dans les
régions métropolitaines de Montréal et de Québec, le ministére de la voirie
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exécutera des programmes d’envergure dans les autres parties de la province
pour un montant de $20,630,000, notamment pour l'aménagement ou la réfection
des routes Matane — Riviire-au-Renard, Chicoutimi — Tadoussac, La Tuque —
Roberval, Shawinigan — Grand'Mére, Senneterre —~ Chibougamau, Tadoussac -
Baie-Comeau et des voles d'acets au pont McDonald-Cartier & Hull.

(Quant aux dépenses pour |'amélioration de la voirie rurale dans toutes les
régions du Québec, elles absorberont $40 millions du budget de 1965/66.

1l reste cependant beaucoup a réaliser dans 'amélioration du réseau routier
québécois, mais depuis les quatre dernitres années un pas de géant a été fait dans
ce domaine pour favoriser I'expansion économique, accélérer la décentralisation
industrielle, augmenter l'attrait touristique et faciliter le développement des
marchés des produits industriels et agricoles.

Fn dépit des montants considérables dépensés depuis quatre ans, il est
évident qu'il a été impossible de tenir compte de 1'urgence de tous les besoins qui
ont eté portés a l'attention du ministére de la voirie. Comme tout ne peut étre
réalisé en méme temps, il est donc explicable que certains espoirs solent temporai-
rement décus. Des parties de la province sont micux partagées présentement au
point de vue routier que d’autres régions parce que des besoins plus nombreux et
plus urgents dans un endroit que dans un autre dictent la décision du gouverne-
ment. Il est inévitable que 'exposition universelle qui se fiendra & Montréal, et
qui met en jeu le prestige du Québec, ait des répercussions importantes sur le
programme de construction et de réfection du systéme routier.

Un nouveau plan quinquennal, récemment élaboré, prévoit les besoins de
toutes les régions de la province, méme les plus éloignées. S5i les disponibilités
financitres le permettent, on anticipe débourser pour la voirle, d'icl & 1970 ou
1971, pris d'un milliard et un quart dont $875 millicns pour dépenses en immobi-
lisations. Les prévisions pour les dépenses nettes en immobilisations pour les deux
prochaines années, v compris la construction de la route tfranscanadienne, s'¢-
levent & $350 millions. On prévoit dépenser en plus environ $40 millions par
année pour les autoroutes a péage.

15 — Hinistére des travaux publics

Les crédits du ministére des travaux publics, augmentés de plus de
$6,500,000 sur ceux de l'exercice financier antérieur, dépasstrent la somme de
350 millions en 1964,/65. Prés des deux tiers de ces crédits furent aifectés au
poste des dépenses en immobilisations pour permettre des constructions nouvelles
ou des améliorations importantes exécutées soit par le Service de la construction
des immeubles, soit par le Service des ponts. Le reste de ces crédits assurera le
palement des salaires d'une nombreuse main-d'eeuvre ouvricre et des dépenses
encourues par la location des immeubles, leur entretien et leur réparation ainsi
que le fonctionnement de tous les services d utilité courante mis 4 la disposition de
I'administration gouvernementale par les travaux publics.
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Au cours de 1965/66, les crédits attribués au ministere des travaux publics
permettront la poursuite et, dans plusieurs cas, le parachévement de travaux
dont la dépense est répartie sur plusieurs exercices financiers successifs. Ils
permettront aussi d’entreprendre l'exécution de nouveaux projets, soit par le
Service de la construction des immeubles, solt par le Service des ponts.

LeE SERVICE DE LA CONSTRUCTION DES IMMEUBLES

Parmi les plus importants travaux entrepris ou terminés par ce Service
durant le dernier exercice financier, il faut citer les réalisations suivantes :
construction du Centre de réhabilitation pour femmes, 3 Bordeaux, d'un palais
de justice a Saint-Hvacinthe, d'un palais de justice-prison & Baie-Comeau, d'une
prison a Sorel, d’une annexe importante au Musée de la Province, du Centre de
traitement electronique des données, en bordure du boulevard Charest-ouest, a
ville Duberger, d'un édifice & bureaux & Shawinigan, d'un édifice a bureaux a
Amos, d'un garage et édifice & bureaux 2 Rouyn. A ces constructions, on doit
ajouter la réfection et le réaménagement complet de 'ancienne Académie com-
merciale, du pavillon Monseigneur-Vachon, de I'Ecole des mines, de 1'Ecole de
chimie, de l'édifice Chateau-Normandie, de 'Feole d'architecture et de la
Maison Fournel. Tous ces immeubles sont situés 4 Québec. Récemment, un
autre vaste projet a été entrepris, soit la construction de l'immeuble de la
Siireté provinaale qui dressera les treize étages de son importante structure a
I’angle formé par les rues Fullum et Parthenais, a Montréal, pour abriter non
seulement les quartiers généraux de la force policiére mais, encore, I'Institut de
médecine lézale, la Cour du coroner et un Centre de prévention de la criminalité.

Toutes les expropriations nécessaires au dégagement du site du futur
palais de justice de Montréal ayant cte effectules et le quadrilatire formeé par
les rues Notre-IDame, Craig, Saint-Laurent et Saint-Gabriel avant été entitre-
ment nivelé au ras du sol, les travaux d’excavation et de fondation de ce groupe
d’immeubles pourront commencer an cours de 1965/66. Une somme d’environ
$2,500,000 sera dépensée au cours de l'année pour leur exécution.

A Montréal également, le projet de construction de la Cour du bien-étre
social et des services administratifs de ce ministére pour la région métropolitaine
se poursuivra sur le site de I'ancien hépital Sainte-Justine maintenant démoli.
.immeuble qui, une fois terming, aura cofité $3,300,000 sera adjacent au pavillon
Saint-Vallier, centre de redressement pour jeunes délinquants. On consacrera 4
ces fravaux environ un million de dollars au cours de 'année.

La future Cite parlementaire, &4 (Juébec, retient encore l'attention des
autorités du ministere des travaux publics qui s'occupent de négocier les ententes
nécessaires pour que le gouvernement du Québec devienne propriétaire de tous les
édifices et terrains non encore acquis qui se trouvent dans le quadrilatére formé
par les rues Conroy, Saint-Amable, Lachevrotiere et Saint-Cxrille.

Dre méme, le gouvernement songe a utiliser les terrains d'une superficie
de quelque 746,000 pieds carrés qu’il a tout récemment acquis en bordure du
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boulevard de I’Entente, a l'extrémité nord-ouest de la cité de Québec, dans le
prolongement des édifices qu’il posside déja A cet endroit. On désire y installer
les services administratifs de trois ou quatre autres importants ministéres. Une
somme d’environ $400,000 servira au paiement des honoraires d'architectes et
d'ingénieurs-conseils. Ceux-ci seront chargés, dés cette année, de préparer les
plans et devis nécessaires & la construction de nouveaux édifices et & I'élaboration
de nouveaux aménagements sur ce site.

A la suite de l'octroi d'un contrat de $722,486, on complétera durant
I'année 1965 la construction d’un vaste garage de stationnement pour cinq cents
automobiles relié a 'immeuble du ministére du revenu, sur 'avenue Chauveauy,
an centre du vieux Québec.

A plusieurs endroits de la province, des projets de construction de nou-
veaux palais de justice-prisons sont mis de l'avant. Certains d’entre eux, tout au
moins, seront entrepris au cours des douze prochains mois, notamment 4 Percé, 4
Sept-iles et Saint-Jérdme. Quant 4 la nouvelle prison de Saint-Hyacinthe, les
travaux de construction débuteront tris prochainement.

LE SERVICE DES PONTS

A méme le budget de $23,235,000 qui lui fut voté pour 1964/65, le Service
des ponts a consacré $18,325,000 a la construction ou a la réfection importante
de ponts permanents sur les cours d’eau gui sectionnent le réseaun routier de la
province, Ces ponts, dont les structures répondent désormais aux normes suivies
dans tout le Canada ainsi qu’outre-frontitres, comportent des voies carossables
d’au moins 30 pieds de largeur et ils assurent aux usagers de la route une circu-
lation plus rapide, plus dense et plus sare.

Parmi les structures nouvelles ou remodelées, on note les ponts jumeaux
récemment inaugurés 3 Sainte-Anne-de-Bellevue, sur la rivitre Outaocuats, la
construction de deux ponts sur la riviere Mille-fles, entre Saint-Frangois-de-Sales
et Terrebonne, le nouveau pont Mercier, juxtaposé a 'ancienne structure portant
le méme nom, le jumelage des ponts Galipeault et celui des ponts Taschereau.
Parmi d’autres réalisations importantes, entreprises cette année, 1l ¥ a le pont
interprovincial, entre Hull et Ottawa, le pont de la riviére Saint-Francois, entre
Richmond et Melbourne, le pont de la riviire des Prairies, entre Sainte-Genevieve
et I'ile Bizard, le pont de la rivicre au Sable, entre Jonquitre et Kénogami,

Ces réalisations du Service des ponts, pour 'exercice {inancier 1964/65,
comprennent en résumé la construction de 115 nouvelles structures permanentes
et la mise en marche d'environ 1,000 chantiers de réparation ou de construction
de ponts semi-permanents, ces derniers étant situés sur des routes secondaires.

Les activités du Service des ponts, pour le prochain exercice financier,
sont encore plus nombreuses et intéressent un plus grand nombre de régions de
la province.

Des cet été, des soumissions seront demandées pour les travaux de fonda-
tion du futur pont de Québec. Les études & ce sujet se poursuivent avec la plus
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grande diligence de fagon que I'on parachive le plus tét possible ce trait d’union
indispensable au réseau routier de la région de la capitale.

Au cours de 1965,/66, d’autres soumissions seront demandées pour la cons-
truction d'un pont jumeau de celui du boulevard Pie-1X. Ce nouveau pont re-
liera, par deld I'fle Jésus, tout le territoire desservi par la nouvelle route n° 18
en direction des Laurentides au nord de Montréal.

Entre les villes de Sorel et de Tracy, un pont de 2,600 pieds de longueur
sera construit sur la rivitre Richelieu. Ce pont perniettra non seulement un dé-
gagement d’an moins 50 pieds de hauteur et de 300 de largeur, mais on pourra
éventuellement le munir d’'une travée levante qui pourrait devenir nécessaire au cas
oul'on entreprendrait des travaux destinés 4 rendre le Richelieu navigable. Le coiit
de ce pont est estimé & plus de $5,000,000. Sur le Richelieu toujours, on entre-
prendra, au cours de 'année gui commence, la construction d'un pont de quelque
£3,000,000 entre Novan, comté de Missisquoi et Saint-Bernard de Lacolle, comté
de Saint-Jean. Ce pont remplacera un ancien pont a péage devenu inutilisable.

Dans le complexe du réseau routier dont fait partie le pont interprovincial
entre Hull et Ottawa, on prévoit le début de la construction d'une structure a
Pointe-Gatineau, sur la rivitre du méme nom,

Un pont d'un coiit approximatif de $1,200,000 reliera les municipalités
de Saint-Aimé et de Saint-Marcel, dans le comté de Richeliea. Un autre sera
construit a Desbiens, comté de Lac-Saint-Jean, sur la riviere Métabetchouan.
I1 desservira la route n® 55. Dans Saguenay, un pont rendu nécessaire par le
développement hvdraélectrique de Manic I sera érigé sur la Manicouagan, au
canton Lafliche, & proximité de Baie-Comeau.

On prévoit pour 1965,/66 que d’autres ponts seront entrepris en de nom-
breuses régions de la province. Pour ne pas en allonger indéfiniment I'énuméra-
tion, 1l suffit de mentionner parmi les plus importants : un pent enjambant la
riviere Le Lidvre 4 Notre-Dame-du-Laus, comté de Papineau, sur la section de la
route n° 35 entre Buckingham et Mont-Laurier, un pont & Baie-de-Gaspé-nord,
canton Dartmouth, sur la riviere du méme nom, qui desservira la route n° 6,
et, finalement, un pont sur la rivitre Outaocuais, entre Bryson et I'le Grand-
Calumet, dont le cofit estimé 4 quelque $750,000 sera défraxé A part égale par le
gouvernement du Canada et par celui du Québec.

14 — Hinistére des affaires municipales

La nature de certaines décisions, différents travaux ou mouvements réali-
sés ou amorcés au cours des derniers mois évoquent assez nettement 'ampleur
, s R L, . . ,
qu’assume l'action du ministere et la multiplicité des problémes qui le préoccu-
pent, dans un Québec en rapide évolution.
L’entrée en vigueur, le 1°7 février 1965, de la Loi de la Régie des eaux
du CQuébec, la constitution d'un Service de la recherche, la refonte du Code
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municipal, qui est a toute fin pratique terminée, I'institution d'un Grand prix
de l'urbanisme, la restructuration amorcée des services du ministere, le projet
de rédaction d'un code de prévention des incendies, les premitres décisions
rendues en verfu de l'article 69 de la Loi des cités et villes {qui permet a un
haut fonctionnaire municipal d’en appeler & la Commission municipale de
Québec de toute décision de destitution ou diminuant son fraitement) et la te-
nue d'un symposium sur le probléme de I'habitation a Montréal sont autant de
faits qui indiquent bien la diversité et le nombre des probleémes qui doivent re-
tenir l'attention du ministére et des organismes qui en relovent. Une nouvelle
responsabilite, celle de la protection civile, a été confiée récemment au ministere
des affaires municipales.

L’aménagement du territoire est également une préoccupation majeure
au ministire et pour des raisons évidentes. La Commission provinciale d'urba-
nisme, constituée en 1963 pour recommander en priorité au ministre un schéme
de Jégislation en matitre d’aménagement du territoire, doit soumettre son rapport
au cours des prochaines semaines.

Un autre problime prioritaire au mimstére des affaires municipales, ¢est
celui des relations intermunicipales. Il faut souligner le rapport de la commis-
sion présidée par feu le juge Charles-Auguste Sylvestre, qui a recommandé un
nouveau regime administratif pour la ville de Québec. On doit mentionner aussi
la présentation des rapports de la commission Blier, gui a fait une étude des
problimes intermunicipaux dans I'fle de Montréal, et de la commission Sylvestre
(Armand), qui a fait une étude analogue dans I'le Jésus.

PrROGRAMME DE TRAVAUX D'HIVER

Une augmentation sensible a ¢té enregistrée au fitre du programme des
travaux d’hiver, pendant la période allant du 15 octobre 1963 au 31 mai 1964,
Ce programme présente d'ailleurs une augmentation constante. 11 est utile de
mentionner que le gouvernement du Québec participe au programme depuis le
début, mais ne contribue que depuis 1960 en pavant une part égale aux 3% de
la contribution fédérale quand celle-ci est de 507/ du coit de la main-d'@euvre
et en comblant la différenceli o, dans les « zones désignées », le gouvernement
fédéral paie 60, du cotit des salaires.

Au cours des deux premieres années du programme, soit 1958 59t 1959 .60,
71 et 90 municipalités v ont participé. Ce total s'est €levé a 975 en 1962.63.
Au cours de [a période de 1963 64, 1,044 municipalités ont soumis et exécuté
2,599 projets qui ont entrainé une dépense totale de $31,028,841.9] cn salaires.

Les ouvriers ont retiré plus de 378 millions en salaire pendant les trois
dernitres périodes. La part du gouvernement du Québec aun coiit de la main-
d’ceuvre dépasse $31 millions.

Voici un tablean comparatif qui montre la progression régulicre du
programme depuis le début.
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TRAVAUX [YHIVER
1958 4 1964

i

1958/59 1959 /(:4} 1960/61 1961 /62 1952/63 1963 /64
Citbget villes. . .............. &4 59 167 182 187 177
Municipalités rurales. ... ... .. 17 31 472 729 788 867
Total............. .. .. 71 on 639 911 975 1,044
Nombre de projets extcutés. .. — 275 1,774 2,225 152 2,500
Colt en salaires. . ..... ... ... $1,852,340.98 | $3,371,478.80 | $18,214,694.64 | $22,622,170.78 | $25,164,911.45 | $31,028,841.91
Subvention provincale. .. .. ... — — $ 7,200L,510.03 | $ 9,048,868.16 | §10,065,904.67 | $12,419,537.20
Subvention fédérale. .. ... .. .. $1,426,170.45 | %1,685,739.40 | $ 9,107,547.52 | $11,311,085.35 | $12,582,455.64 | $17,591,217.19
Total. ... ... ..o L. $1,426,170.45 | $1,685,739.40 | $16,308,857.35 | $20,359,953.51 22,648,420.31 | $30,010,754.39




E>1S510N8 D'OBLIGATIONS

La mise sur le marché des obligations municipales et scolaires se fait
sous la surveillance du ministire des affaires municipales et la Commission
municipale de (QJuébec.

La valeur totale des obligations municipales et scolaires s'établissait
comme suit en 1964 :

: |

1964 i
Obligations municipales.. .................... $284,661,300 278 é{missions
Obligations scolaires...............coiiiunn. 75,766,000 218 émissions
TOTAL, ... e $360,427,300 496 Emissions

Voici comment ces chiffres se comparent avec les années 1962 et 1963 :

1962
Obligations municipales. . .................... $157,130,100 289 &missions
Obligations scolaires.........o..o cveeie... 96,362,000 186 {missions
TOTAL .. ... $253,502,100 473 ¢missions
1963
Obligations municipales. . .................... $192,745,200 302 émissions
Obligations scolaires., . ... ... ... . oL 81,891,500 186 émissions
TOTAL . ... $274,636,700 488 émissions

FoxDps INDUSTRIELS

Du 1* janvier au 31 décembre 1964, sotxante-huit municipalités ont crée
un fonds industriel, en vertu de la Loi des fonds industriels, entrée en vigueur le
25 mat 1961. La valeur totale de ces fonds s'établissait 4 $28,820,000, 4 la fin
de ’année qui vient de se terminer.

Depuis 1961, cent six municipalités ont créé un fonds industriel. Pendant
I'année 1964, soixante-neuf municipalités ont emprunté un montant total de
$13,483,398.87 pour fins industrielles. Au surplus, quarante-cing municipalités
ont vendu des terrains et des immeubles pour une somme de $1,602,357.48.

‘ 11 convient de mentionner ici que, en vertu de la Loi des tonds industriels,
toute cité ou ville est autorisée & constituer un fonds industriel d'un montant dé-
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terminé par le ministre des affaires municipales, avec l'assentiment du ministre
de l'industrie et du commerce, pourvu que le réglement municipal décrétant la
constitution de ce fonds recoive toutes les approbations requises pour les regle-
ments d'emprunt.

En d'autres mots, 'application de cette loi est la responsabilité con-
jointe du ministere des atfaires municipales, de la Commission municipale de
(Ouébec et du ministére de 'industrie et du commerce. Le ministére des affaires
municipales voit & l'application méme de la loi ; la Commission municipale de
Québec considére la capacité financitre de la municipalité en relation avec I'im-
portance du fonds industriel qu'elle veut créer, et le ministére de I'industrie et
du commerce examine l'aspect économique de son application.

Il convient de mentionner ici que lorsqu’ils sont appelés & approuver, par
exemple, une procédure d’emprunt, le ministére des affaires municipales et la
Commission municipale de Québec doivent limiter leur intervention a 'apprécia-
tion de la situation financitre de la municipalité et 4 'examen de la lézalité des
procédures. Il revient au consell municipal, responsable de ses actes administra-
tifs vis-a-vis de ses électeurs, de juger s'il est sage et utile de faire telle dépense
ou tel investissement.

Lol POUR FACILITER LE FINANCEMENT DE
CERTAINS TRAVAUX MUNICIPAUX

Des préts pour une somme globale de $115,344,660.03 sont mis a la
disposition des municipalités du Québec en vertu d’une entente conclue le 28
octobre 1963 avec I'Oftice du développement municipal et des prets aux munia-
pahtés, en accord avec la Lol pour faciliter le {inancement de certains travaux
municipaux.

Une municipalité peut emprunter jusqu’d concurrence des deux-tiers du
cofit estimatif net d’une entreprise réalisée en vertu de cette loi. La munjcipalité
ne rembourse que les trois-quarts du montant du prét pourvu que les travaux
solent terminés avant le 1% avril 1966. La Commission municipale de Québec
agit comme agent du gouvernement pour l'exécution de l'entente.

D 1°7 janvier au 31 décembre 1964, 264 demandes représentant un mon-
tant total de $68,635,200 ont été approusées par la Commission municipale et
I'Office du développement municipal et des préts aux municipalités.

COMMISSARIAT DES INCENDIES

Nombreuses sont les municipalités qui s’adressent au ministére afin d'ob-
tenir une aide financiére qui leur permette d'organiser ou d’améliorer leur service
de protection contre les incendies. En 1964, une subvention totale de $1,100,000

s Py = N I .
a cte payee a 328 maunicipalités réparties dans 72 comiés.

Le processus de réorganisation du Commissariat des incendies se poursuit

et, déja, I'on se rend compte que cette restructuration rend son action plus efficace.
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EruraTioN DES EAUX

La prise de conscience du peuple québicois a l'endroit du probleme de la
pollution des eaux et 4 ses conséquences nefastes a contribué largement 4 l'ac-
ceptation des exigences fondamentales de la Régie dans le domaine de I'épuration.

Il v a actuellement 147 usines d'épuration en service. Le nombre des ré-
solutions recues des municipalités, soit 61, indiquant leur intention de pourvoir a
I'épuration des eaux usées de leur territoire, laisse entrevoir que, d’ici la fin de
I'année 1965, plus de 200 usines seront en opération.

La Régie s'est aussi occupée de la réduction de la pollution causee par
I'industrie. A cette fin, du 1°" janvier 1964 au 31 janvier 1965, elle s'est mise en
refation avec 203 établissements industriels, représentant 15 industries diftéren-
tes, dans le but de corriger une pollution existante ou d’en prévenir le dévelop-
pement.

En plus de nombreuses asscmblées régionales, organisées dans le but de
renseigner les conseils municipaux et les représentants d’industries, des repré-
sentants autoris¢s de la Régle ont donné, a I'extérieur, 33 conférences sur le fléau
de la pollution des eaux et les mesures préconisées par la Régie pour 'enrayer.
En vertu des pouvoirs dont elle a été investie, et & la demande des municipalités,
la Régie a rendu 25 ordonnances. Des subventions, recommandées par la Régle,
ont été accordées par le lieutenant-gouverneur en conseil a 15 corporations
municipales pour un montant de $982,888.88. Par ailleurs, en vertu des pouvoirs
que lui confere la loi, la Régie a approuvé 770 projets d'égouts qui représentent
une mise de fonds de $78,540,407.93. Enfin, la Régie a approuvé des projets de
postes d’épuration pour 65 municipalités. Ces projets correspondent & une mise

de fonds de $6,182,637.05.

15 — Hinestere des affaires fédérales-provinciales

Au cours des douze derniers mois, les activités du ministere des affaires
féderales-provinciales ont été tris nombreuses et ont porté sur plusieurs sujets.
Toutes ces activités se rattachent 4 'une ou I'autre des fonctions essentielles du
ministére : élaboration des politiques, coordination, recherche et documentation.
Cependant, tel qu'il est congu, le ministire des affaires fédérales-provinciales
n'exerce pas de fonctions administratives autres que celles qui ont trait a ses
activités propres.

1. Personnel :

Le personnel employé directement par le ministére est volontairement
restreint afin de garder aux structures du ministere toute la souplesse qu'exigent
ses activités de coordination, En plus de son personnel propre, celui-a fait fré-
quemment appel a des fonctionnaires appartenant a d'autres ministires. Ces
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fonctionnaires, sans tomber sous la juridiction du ministére des affaires fédérales-
provinciales, forment néanmoins un groupe de personnes sur lesquelles celui-ci
peut compter dans le processus de ’élaboration des politiques en matitre constitu-
tionnelle, économique ou fiscale, Il semble que cette décentralisation du personnel
intéressé aux politiques fédérales-provinciales aif un double avantage : elle permet
de garder un contact avec la réalité admmistrative et les problemes concrets qui
se posent a I'ensemble du gouvernement tout en évitant la duplication des efforts.
En définitive, V'efficacité du ministere s’en trouve probablement accrue. En tout
cas, ¢'est la I'un des buts recherchés.

Le ministere des affaires fédérales-provinciales utilise, & l'occasion, les
services de consultants sur certaines questions techniques d'intérét immediat.

2. Ler activités du munisiére :

Pendant l'annce, le ministére s'est occupé de la préparation directe ou
indirecte d'un grand nomhre de conférences fédérales-provinciales, a effectué
plusieurs recherches dans les domaines économique, fiscal, administratif et
juridique, a commencé a exercer une coordination en ce qui a trait aux échanges
de diverses natures avec 'étranger et a collaboré avec le Comité parlementaire
de la Constitution.

a) Les conférencer fédérales-provinciales, Dans ce secteur, |'activité a parti-
culierement été intense.

On peut grouper les conférences fédérales-provinciales en trois catégories :
les conférences au niveau des premiers ministres, les conférences ministérielles et
les conférences techniques.

C’est dans la premi¢re catégorie qu'entrent, en général, les conférences
tiscales et les conférences constitutionnelles. Le ministére des affaires fédérales-
provinciales est automatiquement chargé de leur préparation et des études
qu’elles supposent. La plus importante de ces conférences fut sans doute celle
de mars-avril, 3 Québec ; elle portait sur les arrangements fiscaux et des sujets
connexes. Elle a résulté, grice aux négociations qui 'ont suivie, en un élargisse-
ment appréciable du champ de taxation québécois en matiére d'impdt sur le
revenu des particuliers. De plus, elle a conduit le gouvernement fédéral 4 s'inspirer
de trés prés du projet québécois de régime de rentes et a réglé les problemes posés
par les préts fédéraux aux étudiants et les allocations scolaires féderales. Elle a
également jeté les bases d'une entente entre le gouvernement du Québec et celui
d'Ottawa sur la formule d’option relative & 29 des 46 programmes, a frais partages,
auxquels le Quebec adhérait. Ces programmes représentent, pour l'année 1964,
des subventions conditionnelles s'établissant 4 $218 millions environ ; pour les
46 programmes, les subventions atteignent le total de $250 millions. Comme
compensation pendant la période de transition s'étendant du 1¥ avril 1965 au 31
mars 1967 dans la plupart des cas, le Québec jouit depuis le 1% janvier dernier
d'une équivalence fiscale de 20 points d'impot sur le revenu des particuliers
(soumis a la péréquation) et d'une équivalence financiére correspondant a la
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différence entre le rendement annuel de cet abattement fiscal additionnel et le
coiit réel des programmes auxquels l'option s'applique.

(uant i la conférence constitutionnelle du mois d'octobre, elle a permis
d’en arriver a une formule pour le rapatriement de la constitution canadienne.

Les conférences ministérielles furent tres fréquentes et le ministere des
affaires fédérales-provinciales a participé a presque toutes. La plupart du temps,
un représentant du ministére étart membre de la délégation québécoise.

Les conferences techniques furent abondantes en raison méme des décisions
prises aux conférences ministérielles. C'est souvent au cours de ces rencontres
techniques que se préparent les travaux des conférences ministérielles, Ce fut
notamment le cas & propos de la politique d’option en matiére de programmes
conjoints ; toutes les implications tant financiéres qu’administratives de cette
politique firent d’abord Vobjet de discussions bipartites Ottawa-Québec et, plus
tard, des représentants des aufres provinces furent invités a prendre part a la
négociation. Les échanges de vue auxquels donnerent lieu la présence simultanée
des projets québécois et fédéral de régimes de retraite suscitorent également de
nombreuses rencontres techniques intéressant de pris le ministéire des affaires
fédérales-provinciales.

b) Etudes ef recherches. Le ministére des affaires fédérales-provinciales
effectue des recherches sur deux plans.

Certaines études sont d'intérét immédiat. Elles sont, par exemple, entre-
prises a l'intention de comités interministériels auxquels participent des fonction-
naires du ministére et visent a préciser les positions du Québec sur des points
particuliers appartenant au domaine des relations fédérales-provinciales. Y autres
recherches de ce genre sont conduites & 'intention du Cabinet.

Par ailleurs, le ministire doit se préoccuper de travaux i plus long terme.
C'est ainsi gu'une étude complite des modes de collaboration intergouvernemen-
tale dans les régimes fédératifs est maintenant en marche. Dans la méme catégorie
de travaux, on peut classer les études tris poussées que le ministere a enfreprises 4
I'intention des ministres délégués du Québec au comité fédéral-provincial du
régime fiscal, institué a la suite de la conférence fiscale de mars-avril dernier. Ces
études trés complexes et d'une nature hautement technique, portent sur les
tendances dans les dépenses gouvernementales, sur des comparaisons de rende-
ment des divers types de taxes et d'impét, sur les problemes de politique financiere,
sur les besoins financiers du Québec, ete. Tous ces travaux devraient étre terminés
au cours de la présente année et formeront une documentation extrémement
précieuse non seulement en ce qui concerne les négociations au sein du comité
du régime fiscal, mais aussi en ce qui a trait 4 la détermination des politiques
fédérales-provinciales 4 venir.

Récemment, le ministére a publié les résultats d'une des études effectuées
a V'intérieur de son programme de recherche. Cette étude portait sur la part que
le Québec retirait des dépenses fédérales comparativement aux revenus fiscaux et
para-fiscaux versés par le Québec au gouvernement central.
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¢) Coordination des dchanges avec [étranger. Depuis quelques mois, un
3 L4 ’ M M M L4 4
nouveau champ d’activités s'est ouvert pour le ministére des affaires fédérales-
provinciales. Sans se charger des tiches administratives qu'ils comportent, le
ministere joue désormais un réle de coordination dans le domaine des échanges
avec V'étranger. En collaboration constante et trés étroite avec d’autres ministéres,
il a commencé i s’intéresser a4 ce domaine mais ses préoccupations portent plutot
sur la forme et la nature des ententes que le Québec désire établir avec d’autres
-~ r * Id - - Y -
pays, que sur le contenu méme des échanges projetés. Celui-ci releve logiquement
des ministeres responsables des arrangements relatifs aux échanges. Ainsi, le
ministere des affaires féderales-provinciales a pris une part active an programme
d’échanges techniques et éducationnels gue le ministére québécois de I'éducation
a mis au point avec le ministere correspondant de la république frangaise.

d) Le Comité parlementaire de la Constifution. Il est 3 noter que, comme 'an
dernier, le ministere des affaires fédérales-provinciales a continué de collaborer
aux travaux du Comité parlementaire de la Constitution. Les services de secré-
tariat du Comité sont assurés par le ministere et son personnel. De plus, le per-
sonnel professionnel du ministire a entrepris des travaux de recherche qui sont
ou seront disponibles an Comité.

16 — Départemnent du procureur général

Le département du procureur général devient le ministere de la justice
du Québec.

Le gouvernement et le ministre responsable de la justice de notre province
entendent départager clairement les responsabilités au sein de la structure admi-
nistrative 2 tous les paliers de la justice, Déja, la classification de tous les officiers
de justice de la province est terminée. Cette classification détermine les qualifi-
cations requises ainsi que les traitements a verser aux titulaires des divers postes
de cette classification. Dans cette nouvelle politique, entre également le désir
du gouvernement de procéder a des économies substantielles dans la suppres-
sion progressive du systéme d’honoraires qui sera remplacé par le systéme des
officiers en loi, salariés 4 plein temps.

Les possibilités de ce systéme nouveau sont immenses, allant de la dé-
politisation de la justice jusqu’a la création de nombreuses carrieres ouvertes
aux jeunes universitaires qui désirent entrer dans la fonction publique dans les
cadres du ministére de la justice,

Pour assurer une coordination plus étroite dans 1'étude des problemes
juridiques de I'administration, d’ici peu les conseillers juridiques des ministéres
releveront du ministere de la justice.

Dans le domaine physique de 'administration de la justice, dés la fin de
I'année 1964, le gouvernement entreprenait & Montréal la construction d'un
édifice moderne qui logera d’ici quelques années le quartier général de la Sireté
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provinciale. Cet édifice abritera également les bureaux et laboratoires de |'Insti-
tut médico-légal et de police technique. Un v trouvera aussi un certain nombre
de cellules destinées aux prévenus dans 'attente de leurs proces dans nos cours
de justice, afin qu'ils soient séparés des délinquants déja condamnés & des peines
d’emprisonnement.

Dans le domaine des prisons, la région d'appel de Québec sera dotée d'une
prison nouvelle afin de libérer le vénérable immeuble des plaines d'Abraham,
incapable de loger adéquatement ef humainement les détenus.

Dans la région de Montréal, la prison de Bordeaux est surpeuplée. Des
démarches ont été faites par le procureur géndral et le ministre des travaux
publics, aupris du gouvernement fédéral, afin d’obtenir 3 bon compte des locaux
4 sécurité minime ol seront logés des détenus qui ne preésentent aucun risque de
fuite : notamment les pochards invéterés, les délinguants pour refus de pourvoir
et les contrevenants aux lois provinciales et municipales : code de la route,
Régie des alcools, ete.

Durant 'exercice financier 1964,65, on a ausst institue trois nouveaux
districts judiciaires, soit les districts de Drummond, de Hauterive et de Saint-
Maurice. Notre province, aux fins de 'administration de la justice, est divisée en
trente-deux districts judiciaires répartis en deux grandes régions, soit la région
d'appel de Québec et celle de Montréal.

Structuration nouvelle, cadres administratifs et juridiques renforcés,
conditions de détention humanisées et améliorées ; autant de mesures concrefes
déja adoptées au département du procureur général, mais la ne s’arréte pas le
role de ce ministére. Il lul incomhe d’adopter des mesures énergiques afin de
contribuer & l’assainissement de notre société moderne par la réadaptation in-
tensifiée des délinquants. Des 1964, on retenait les services d'un spécialiste en
criminologie. Sous sa direction, des réformes ont été adopteées déja en vue de
faciliter la réadaptation des détenus dans les prisons provinciales.

I)'autre part, il existe des citoyens de notre province pour qui les proble-
mes de cour sont angoissants parce qu'ils ne disposent pas toujours des fonds
nécessaires pour etre défendus ou représentés adéquatement devant les tribu-
naux. Fn 1964, le gouvernement a consacré $12,000 & 1'assistance judiciaire aux
déshérités. Cette assistance judiciaire reltve du Barreau de la province. Le
gouvernement entend appuyer, dans les limites de ses moyens financiers, }'euvre
hauntement sociale du Barreau.

17 — Secrétariat de la province

Le CeENTENAIRE DE LA CONFEDERATION

Le 28 janvier 1964, le secrétaire de la province signait avec la Commission
du centenaire, un organisme fédéral, une entente concernant les projets qui se-

212



ront mis en ceuvre pour commeémorer le centenaire de la Confédération et dont
le financement fera l'objet d'une participation conjointe par leurs promoteurs et
les deux gouvernements. Cette entente n'est intervenue qu’apres que le gouver-
nement fédéral, & la demande du gouvernement du Québec, elit fait approuver
par le Parlement du Canada vwn amendement visant & modifier 'appellation de
sa loi, En effet, celle-ci est maintenant connue sous le nom de « Centenaire de la
Confédération » au lieu de « Centenaire de la Nation », Les raisons pour les-
quelles ce changement a été exigé sont évidentes.

Afin de mettre en ccuvre les dispositions de cette entenie, le Conseil des
ministres a approuvé, le 4 mars 1964, des reglements portant sur la réalisation
de ces projets et un ordre du Cabinet instituait un Comité du centenaire. Celui-
ci a pour tache de conseiller le ministre responsable, le secrétaire de la province,
sur les normes a suivre dans le choix des projets qui lul sont soumis et sur les
décisions a prendre relativement aux activités qui se dérouleront pour célébrer
le centenaire de la Confédération. Ce comité s’est réuni une vingtaine de fois
durant les douze derniers mois et, aprés avoir recommandé qu’une priorité soit
accordée & des ceuvres d’ordre culturel, a déja approuvé en principe plus d'une
cinquantaine de demandes. Une fois construits, les édifices proposés serviront
pour la plupart & promouvoir I'épancuissement de la vie culturelle dans presque
toutes les régions de la province.

Le projet commémoratif spécial qui sera exécuté dans la capitale de notre
province portera le nom de « Conservatoire du Québec » ef les gouvernements
du Canada et du Québec défraieront chacun la moiti¢ du coiit de sa réalisation
estimé & plus de $5,000,000. Le dessin de cet édifice, qui logera une salle de con-
cert moderne répondant aux désirs maintes fois exprimés par la population de la
région de Québec, a fait I'objet d'un concours lancé I'an dernier par le ministere
des affaires culturelles et auquel pouvaient participer non seulement les archi-
fectes de notre province mals tous ceux qui exercent cette profession au Canada.

Durant le cours de I'été dernier un programme d’échanges de jeunes étu-
diants, dont les Ages varialent entre 15 et 17 ans, a été amorcé par la Commission
du Centenaire et les provinces. Le Québec v participe; on projette de recevoir
cette année plus de 600 jeunes gens de toutes les parties du Canada et d’envover
un nombre égal d'étudiants visiter les autres provinces.

Le BUrREAU DE CENSURE DU CINEMA

La réforme entreprise par ce Bureau s’est poursuivie sur plusieurs fronts.

Le perfectionnement des méthodes d'examen par le recours & une méthodo-
logie rigoureuse permet de supprimer l'arbitraire. Dans cette perspective, le
Bureau a institué un svstéme de programmation g exige notamment la con-
sultation d'une documentation diversifiée. La mise en place de ce systéme a mis
le Bureau en mesure de concevoir les premiers éléments d'une nouvelle législation
qui pourrait peut-étre s'inspirer d'un systéme de classification par paliers d'age.
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Par ailleurs, depuis le 17 février 1964, aucun film ne peut obtenir son visa
sans que sa publicité ait été au préalable approuvée par le Service de publicité-
journaux. Ce contrdle rigoureux, rendu nécessaire 4 la suite d’abus criants,
découle de l’article 31 de la loi.

C’est en septembre 1964 que le Bureau a parachevé la réorganisation de
son systéme d'inspection gui ne comprend que des inspecteurs permanents
affectés aux différentes régions de la province. Le systéme qui s’appuie sur un code
de réglementations trés précts a donné des résultats décisifs quant 4 'observance
de la loi a I'échelle de la province,

Dans le prolongement de cette volonté de renouvellement, 1l importe de
souligner le travail accompli par le service de I'information gui répond 4 toutes
les demandes du public et des grands moyens de communication (presse — radio -
tv}. En juin dernier, le Bureau était représenté i la conférence nationale des
censeurs a Winnipeg.

Afin d’encourager I'éducation cinématosraphique, dans l'esprit que pré-
conise d’ailleurs le rapport Parent, le Bureau, grice a 'aménagement de sa
grande salle de projection, a pu accorder son appui a la cinémathique canadienne
gui v présente régulierement, le soir, depuis octobre, les ceuvres les plus mar-
quantes de 'art cinématographique.

L’OFFICE DU FILM

L'Office du film du Québec est le foyer d'une activité qu s'intensifie sans
cesse. La décision du gouvernement de réformer ce service de production et de
distribution de films s'est traduite dans les faits par toute une série de réalisations
importantes.

L’Office du film s’est appliqué & répondre plus efficacement aux demandes
qui lui viennent de plus en plus nombreuses des différents ministires, par une
meilleure planification de sa programmation et par une facture de plus en plus
soignée de ses films. En vue d’améliorer encore la qualité cinématographique de
ses documentaires, 'Office du film a mis 4 contribution les meilleurs éléments du
monde cinématographique québécois.

L’Office a produit pour les différents secteurs de I'admimistration publigue
16,359 photos en couleurs et 90,000 photos en noir et blane, qui sont diffusées non
seulement au Québec mais dans le reste du Canada et 4 ['étranger.

La production s’enrichit de plusieurs nouveaux films de qualité. Une tren-
taine de films ont été produits pour les différents ministéres au cours de 1964,65.
De ces films, il faut signaler de facon particuligre :

— Le film en couleurs Dialogue avec la terre (pour le ministére des richesses
naturelles) ; ce film explique le réle du géologune dans notre société.

— Le film en couleurs de 30 minutes Présence culfurelle (pour le ministere
des affaires culturelles) ; ce documentaire décrit le role et I'action de ce ministére.
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— Lefilm Ler signaux routiers (pour le ministére des transports et commu-
nicafions) ; cet ouvrage fait connaitre la nouvelle signalisation routitre adoptée
par le Québec.

— Deux documentaires en couleurs plus brefs de vulgarisation scientifique
ont été entitrement tournés par l'équipe de production de I'Office : Le mulof et
Le lin oféaginenn.

— Un des faits majeurs de la production 1964/65 estla série de 15 films
(34 heure TV chacun) sur la catéchese, pour le ministere de I'éducation. Cette
série de films qui porte le titre général Premier pas est diffusée 3 travers tout
le Canada frangais par un réseau de postes de télévision privée et elle sera reprise
par le réseau frangais de Radio-Canada. Le (Québec est le premier pays au monde
a faire une telle série de films sur la nowvelle catéchese, 13473 la réaction publique
a €té tres favorable et I'on réclame ces films a I'étranger.

— Plus de 56} copies francaises et 12 copies anglaises du film Qpération 35
(pour le ministére de Véducation} sont en distribution 3 travers la province. Ce
film de 30 minutes a pour but de familiariser la population avec les grandes
réformes en cours dans le domaine scolaire. :

— Il ne faudrait pas oublier que le tournage d’un film sur le pont-tunnel
de Boucherville se poursuit toujours en vue de la réalisation d'un documentaire
de prestige sur ces travaux colossaux.

— Enfin, I'Office vient de porter a I'écran, dans une mise en scéne du réali-
sateur bien connu Louis-Georges Carrier, Le Hiranthrope de DMolitre. Cette
production a pour but de faire connaitre, dans tous les coins de la province, un des
chefs-d’ceuvre du théitre frangals interprété par quelques-uns de nos meilleurs
comédiens.

L’OFFicE D'INFORMATION ET DE PUBLICITE

Mis sur pied en octobre 1963, 'Office d'information et de publicité a di
d’abord s'emplover & former ses cadres par le recrutement d'experts dans les
domaines de I'information, de la publicité et des disciplines connexes.

A I'inauguration officielle de ses bureaux, le 15 avril 1964, 'Office était
déjd en mesure d'assurer les services nécessaires a une meilleure diffusion de
I'information officielle. Il compte actuellernent 125 employés {dont 70 a I'atelier
d’impression).

Au cours de 'exercice 1964 ‘65, 1'Office d’information a préparé de nom-
breux textes ou publications sur des sujets d'intérét public et collaboré avec les
ministres pour I'amélioration des communiqués, tant du point de vue présenta-
tion journalistique que du point de vue de la langue. Il a notamment publié, pour
la premiere fois au Québec, un recueil des publications gouvernementales. L'Office
a produit 20,715 travaux de polycopie simple (surtout des documents administra-
tifs) pour tous les ministéres et a surveillé les travaux confiés @ des imprimeurs
de 'industrie privée.
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Les maquettistes de I'Office ont réalisé de nombreux travaux d'art graphi-
que pour les services gouvernementaux.

Dans le domaine de la publicité payée, I'Office a acheminé vers les journaux
et autres organes de diffusion les annonces du gouvernement pour un montant de
plus de $360,000. Il a participé 4 la planification des campagnes publicitaires
d’envergure de certains ministéres. L'Office a entrepris I'organisation d'un service
de documentation 4 l'usage des ministires et du public. Depuis le mois de juin
1964, I'Oftice publie une revue de presse hebdomadaire destinée 4 renseigner les
autorités gouvernementales sur I'opinion de la presse écrite. Il diffuse aussi divers
documents susceptibles d’intéresser les membres du gouvernement et de I'admi-
nistration.

Parmi les grands projets que 1'Office se propose de réaliser au cours de
V'exercice 1965./66, il faut retenir particuli¢rement la réédition du bottin adminis-
tratif du Québec ; la tenue 4 jour du recuell des publications ; la publication
d'un recueil de biographies de tous les hauts fonctionnaires ; la réalisation de
quelques grandes campagnes publicitaires sur des questions auxquelles le gouver-
nement accorde la priorité.

LE SERVICE DES COOPERATIVES

T.e Service des coopératives a continué au cours de 'année a assurer la
bonne administration des lois coopératives qui tombent sous sa juridiction, et a
entrepris des études et pris des initiatives de nature a encouragerle développement
du mouvement coopératif dans la province.

Ainsi, 1l a aidé ou surveillé la formation de 79 caisses d'épargne et de crédit
et associations coopératives, il a appliqué des dispositions administratives des lois
dans 27 autres cas, et a organisé, avec frols groupements de coopératives, des
rencontres en vue d’assurer une meilleure application des lois coopératives. 11 a
continué de procéder a l’établissement d’un registre des associations coopératives,
syndicats et caisses d’épargne et de crédit, et i la préparation de statistiques en
collaboration avec le ministére de l'industrie et du commerce. Un premier
rapport statistique sera publi¢ en 1965. Le service poursuivra I"application d'une
politique générale d'inspection des caisses et des associations coopératives.

En collaboration avec le Bureau d’aménagement de I'Est de Québec, il a
préparé, avec I'alde d'un comité d’étude, un projet d’association coopérative dans
le domaine de I'artisanat pour 'Est du Québec. Il a ausst amorcé I'étude d'un
projet de coordination dans la mise en marché des produits des artisans du
(Québec, de méme que 'étude des problémes d'orientation des coopératives
d’habitation et des coopératives d'étudiants, et du rdle de la coopération dans
I'organisation des loisirs,

Enfin, il travaille 4 1'établissement d'une collaboration saine et efficace
avec les organes représentatifs du mouvement coopératif du Quebec, et particu-
litrement avec le Conseil de la coopération du Québec.
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L.a Co»MMISSION DES LOYERS

L’analvse des enquétes conduites par les membres de cette Commission,
dans les principales villes de la province, justifie le maintien de la Loi pour favo-
riser la conciliation entre locataires et propriétaires.

18 — Convedl exéeutif

Plusieurs organismes et services relévent du Consell exécutif. Leur champ
d’action est varié et étendu.

CONSEIL D'ORIENTATION ECONOMIQUE

Le Conseil d'orientation économique du Québec, organisme d'étude et de
consultation du gouvernement, a poursuivi, durant l’année, ses travaux sur deux
plans, en conformité avec le mandat particulier qui lwi a été confié par la loi.

D’une part, en effet, le Conseil a continué de procéder aux études prépara-
toires a 1'élaboration d’un plan de développement économique. On a pu consta-
ter, & cette occasion, que de nombreux ¢léments manquaient pour qu'en puisse
aller trés loin dans cette voie, en particulier dans le domaine de l'information
economique et du personnel qualifié. Cette constatation a amené le Conseil a
étudier quels seraient les outils d’observation et d’orientation les plus suscepti-
bles de favoriser la planification a long terme.

Voila pourquoi, au lieu de s’attaquer a tous les probléemes a la fois et a
tous les secteurs de l'activité économique, on a décidé de porter 'effort sur cer-
tains secteurs prioritaires. Ce que le travail du Consell perdait en etendue, 1l le
gagnait désormais en profondeur.

C’est ainsi qu'un projet de Conseil provincial de la recherche scientifique
a été mis au point, qu'une étude approfondie du réle, des objectifs et de la sphére
d’influence des Conseils économiques regionaux a ¢té entreprise. De plus, plu-
steurs autres sujets ont été abordés soit par des équipes de recherche, soit par des
comités, et étudiés de facon plus ou moins extensive. Mentionnons, entre autres :

— les facteurs de localisation industrielle dans une perspective de dé-
centralisation ;

— les consequences ¢conomiques de l'établissement d'un complexe side-
rurgigue ;

— I'élaboration d'une politique d’aménagement du territoire ;

— les prévisions de main-d’ceuvre ;

— la poelitique d’achat du gouvernement du Québec.

Le travail le plus considérable qui a été poursuivi par le Consetl, au cours
de 'année, fut incontestablement celui du Comité d’étude du chémage saison-
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nier. La méthode de travail du Comité I'a amené a procéder & des analyses
economiques approfondies susceptibles de conduire a un diagnostic de la situa-
tion, a établir des contacts avec les élites économiques régionales pour y puiser
des éléments d'information supplémentaires et des suggestions sur des solutions
possibles, & entreprendre des démarches aupris des divers ministires provinciaux
pour déterminer l'incidence des dépenses gouvernementales sur les variations
saisonnicres de l'emploi ; enfin, & amorcer des démarches aupris des grandes
associations professionnelles pour obtenir le [ruit de leur expérience dans les
secteurs les plus affectés par le chémage. Les travaux se poursuivent toujours
et devralent conduire a un premier rapport disporible au milieu de 1963,

CoxMMISSION DU SERVICE CIVIL

1964/65 marque une phase importante dans l'évolution de la fonction
publique du Québec. En effet, durant I'année qui vient de se terminer, des chan-
gements majeurs se sont produits sur plusieurs plans : d'abord 4 la direction
méme de 'agence centrale de 'administration du personnel, par la nomination
d’un fonctionnaire de carrivre comme président & la Commission du service
civil. Dts son entrée en fonction, le nouveau president a tenu a renconfrer fous
les administrateurs responsables des divers ministéres pour leur ofirir la collabo-
ration la plus entiite de l'organisme qu'il était appelé a diriger dans le recrute-
ment et la sélection d’hommes-clés pour notre fonction publique. Ces efforts
conjoints ont porté d’heureux résultats dans plusieurs secteurs, notamment au
ministere de U'éducation, & celul de 'industrie et du commerce, de la famille et
du bien-&tre social, du revenu, ct ailleurs.

Second changement important en 1964/65 : les relations de travail chez
les fonctionnaires. Le printemps dernier, les rapports du comité spécial de 1'As-
semblée législative sur les relations de travail dans les services publics ont été
déposés. Le 10 juin, celui qui se rapportait & la fonction publique proprement
dite a été publié. A cette occasion, le Premier ministre suggéra un vote chez les
fonctionnaires. Aprés rencontre avec les représentants des associations, ces der-
niers ont manifesté leur accord sur cette procédure. Un comité interministériel a
alors été créé pour ¢tablir les listes des voteurs. Les parties ont accepté les listes.
Le vote fut tenu le 30 novembre 1964. Le Syndicat des fonctionnaires provin-
ciaux du Québec fut le choix des emplovés du gouvernement.

Conformément 4 la déclaration ministérielle du 10 juin 1964, un Comité
d'¢tude sur les relations de travail dans la fonction publique a été institué au
début de 1965.. Des représentants des employés du gouvernement, notamment
de la trésorerie, de la Commission du service civil et de ministéres font partie
du Comité. Celui-ci a pour fonction dc soumettre au gouvernement des recom-
mandations en ce qui a trait a I'établissement d’'un régime de relations de travail
chez les fonctionnaires. Les pourparlers se poursuivent depuis. Ils ont déja porté
fruit sur un plan précis qui constitve une troisiéme éfape importante dans la

218



valorisation de notre fonction publique. En effet, 4 la suite d’une recommanda-
tion de ce comité d'étude, le Cabinet a décidé d'augmenter les salaires des
fonctionnaires.

Voila, en gros, les trois étapes majeures qui ont marqué 'année 1964/65
dans 'évclution de la politique administrative en matitre de gestion du person-
nel de I'Etat.

La présente année devrait nous apporter d’autres gestes heureux dans la
fonction publique : un statut de la fonction publique précisant les droits et
obligations des fonctionnaires, la poursuite des travaux en cours sur 'organisa-
tion des cadres supérieurs des ministires, I'aménagement des carrigres des divers
groupes de fonctionnaires, la svstématisation des programmes de sélection du
personnel, notamment en ce qui concerne le recrutement des gradués et I’élabora-
tion d'une pelitique de promotion et de perfectionnement des fonctionnaires déja
en emploi.

SERVICE GENERAL DES ACHATS

Pour mieux s'acquitter des responsabilités que la loi lui confire, soit la
surveillance et la direction de tous les achats par les divers ministires et ser-
vices du gouvernement, le Service général des achats a maintenu en 1964/65
son orientation vers les objectifs suivants :

1° Un systéme d’achats fonctionnant sur une base commerciale ;

2° Un pouvoir d'achat orienté de fagon a encourager l'expansion écono-
mique du Québec ;

3° Une entreprise gouvernementale devant respecter les plus hauts stan-
dards d’intégrité.

Le Service général des achats s'inspire des meéthodes et techniques les
plus récentes utilisées par des organismes comme les services d’approvisionne-
ment du gouvernement américain, les services d'approvisionnement du gouver-
nement canadien, 'Hydro-Québec et nombre de grandes entreprises commer-
ciales.

Le Service dessert 101 entrepots et 801 postes répartis aux quatre coins
de la province et achite pris de 100,000 articles différents pour une valeur an-
nuelle d’environ $75 millions. 11 a accomph plusteurs progrés en 1964/65.

Ainsi, 1l s'est donné une nouvelle structure composée de deux grandes
sections : la section des achats et celle de I'administration. La section des achats
fonctionne sous la direction de deux acheteurs surveillants dont I'un voit 4 la
distribution des tiches et A la production, et I'autre au contrdle des négociations
qui doivent avoir été conduites selon des procédures établies. La section del’'admi-
nistration fournit les outils nécessaires & 1'opération précédente : les procédures,
la codification et les spécifications, la classification des fournisseurs, la classifica-
tion des produits, les statistiques, le controle de l'opération, l'information aux
différents ministeres et services requérants, l'ouverture des soumissions, ete,
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Un programme de classification des fournisseurs a aussi été institué. Les
principaux éléments en sont les suivants :

1° La firme du fournisseur doit étre légalement constitude ;

2° La firme est ensuite codifide selon la variété de marchandises quelle
offre, la région ol elle opére, et son genre de commerce : manufacturier, grossiste
ou deétaillant.

Un programme de codification a enfin été ¢laboré pour assurer la compila-
tion de statistiques comparables et pour permettre l'utilisation des ordinateurs
quant au choix automatique des fournisseurs, i [’émission des invitations a sou-
missionner et des commandes, et éventuellement quant au contrdle des stocks.
Les statistiques recueillies peuvent également servir pour déterminer le marché
que represente le secteur gouvernemental pour certains produits.

En 1965/66, un comité étudiera les problémes achat-approvisionnement,
examinera les objectifs du Service, déterminera comment on peut les atteindre,
s’arrétera au probleme de la rationalisation des achats pour les différents entre-
pots et postes a travers la province et déterminera les produits qui doivent étre
achetés localement ou régionalement. Ce comité fera en somme des suggestions
quant a la responsabilit¢ précise du Service général des achats et quant a son
autorité.

On entreprendra par ailleurs des é¢tudes sur la classification des produits,
la réception et le controle physique des stocks, la nécessité de bureaux d'achat
régionausx, ’é¢fablissement d'un laboratoire d'épreuves et la vérification.

CoMuissroy D'AMENAGEMENT neE QUEBEC

Au cours de l'exercice financier qui s'est terminé le 31 mars dernier, la
Commission d'aménagement de Québec s'est surtout préoccupée de compléter
les préparatifs concernant 'agrandissement de la Cité parlementaire et 1'aména-
gement de 'aire n® 3 dans la cité de Qruébec.

1. Prolongement du boulevard Saint-Cyrille :

A ce sujet, la Commission s'est occupée de compléter 'acquisition des
propriétés qui devaient étre démolies pour permettre le prolongement de ce boule-
vard jusqu'd l'avenue Dufferin, en face du Parlement. Tout le paté de maisons,
compris entre les rues Sainte-Julie et Artillerie d'une part, Samnt-Eustache et
Saint-Augustin d’autre part, a ¢été acquis par la Commission qui a ensuite
transféré ces propriétés a la cité de Québec pour fins de démolition.

Ce travail est maintenant complété ; et, depuis plusieurs maois, des équipes
d’ouvriers de la cite de Québec s'occupent d'installer de nouveaux services
d’aqueduc et d’égout sur tout le parcours du prolongement projeté, c'est-i-dire
de l'avenue Turnbull a 'avenue Duiferin.
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2. Prolongement du boulecard Champlain, dans la cité de Sillery :

Apreés avolr participé, depuis frois ans, a la construction du boulevard
Champlain dans la cite de Québec et avoir assuré son parachevement dans ce
secteur, la Commission g'est intéressée a réaliser son prolongement dans les cités de
Sillery et de Sainte-Fox, ainsi que son raccordement avec le réseau des routes
provinciales au rond-point du pont de Québec. Les deux municipalités intéressées
ne disposant pas des movens adéquats pour entreprendre de tels travaux, la
Commission a recommandé qu’lls solent confiés au ministére de la voirie. Une
entente définitive a été conclue dans ce sens au mois de septembre 1964.

Le Service des expropriations de la voirie s'occupe actuellement d’acquérir
le terrain nécessaire dans la partie est de la cité de Sillery, de sorte que les travaux
proprement dits pourront commencer des 1'été 1965 sur cette section. Ceux-ci
seront poursuivis les années suivantes.

3. Réparalion et eniretien des monuments de la cité de Québec :

La conservation du caractire distinctif de la capitale provinciale est une
des fonctions que la loi confire a la Commission d'ameénagement de Quebec.
C'est pourquol elle s'est toujours efforcée de coopérer aveclacité de Quebec, la
Chambre de commerce, la Societé des monuments historiques et autres organi-
sations pour assurer et maintenir ce caractére particulier qui fait de la Cité de
Champlain une ville différente de toutes les autres de méme importance dans
I’Amérique du Nord.

La conservation des monuments est un des aspects de ce probleme. A
ce sujet, la Commission a conclu une entente avec la cité de Québee qui assure la
réparation et 'entretien régulier des monuments de la vieille capitale. On pro-
cédera a un examen minutieux et détaillé de chaque monument, un devis sera
dressé des réparations nécessaires et la Commission verra ensuite & ce que celles-cl
soient eftectuées, Cette revision sera faite sur une vingtaine de monuments dans
la ville de (Québec. Les travaux commenceront au printemps 1965 pour se pour-
sulvre durant une benne partie de la saison.

4, Elargirrement de la cole Sacnte-Genevidve :

On a recommandé & la Commission 'ouverture d'une voie de grande
circulation et de dégagement entre le haut et le bas de la ville de Québec. La voie
projetée emprunterait la cote Sainte-Genevitve quil serait élargie sur tout son
parcours et qui pénétrerait dans la Cité parlementaire au moyen d’un tunnel en
dessous du boulevard Saint-Cxrille.

Ce projet a été étudié conjointement avec les ingénieurs du ministire de la
voirie et ceux de la cité de Québec. La Commission a aussi fait étudier par des
ingénieurs en circulation un projet de raccordement du futur boulevard Sainte-
Genevieve avec le quartier du Palais et méme jusque dans le quartier de Limoilou.
La construction d’un nouveau pont sur la riviere Saint-Charles dans ce secteur a
été recommandée pour supplémenter le pont Samson.
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Le probléme des voies de circulation du cété nord de la riviere Saint-
Charles en vue d’assurer des raccordements adéguats avec les routes n® 15 et
54 a également été étudié conjointement avec les services techniques du ministére

de la voirie et de la cité de Québec.

5. Plan aérien du Québec mélropolitain :

A la demande de la cité de Québec et des différentes municipalités qui sont
sous sa juridiction, la Commission a entrepris, en 1963, la préparation d'un plan
aérien pour tout le Québec métropelitain. ('est le Service de photogrammeétrie
du ministire des richesses naturelles qui a été chargé de surveiller ce travail
pour la Commission. Le tout a été complété et livré au mois de septembre 1964,
et la Commissicn s’est occupée d'en faire la distribution gratuite aux différentes
municipalités intéressées. Cette collaboration de la Commission a été trés appréciée
par les autorités municipales de la région métropolitaine de Québec.

6. Projets pour 1965/66 .

En 1965/66, la Commission continuera les pourparlers avec la cité de
(uébec en vue d’'une entente définitive avec la Société centrale d’hypothéques
et de logement pour 'agrandissement de la Cité parlementaire et I'aménagement
de l'aire limitrophe n® 3.

Flle entreprendra aussi une enquéte générale sur la circulation et le
transport dans le Québec métropolitain et poursuivra la construction du boule-
vard Champlain dans la cité de Sillery.

Elle maintiendra enfin le comité technique composé d'ingénieurs du
ministere de la voirle et de la cité de Québec pour étudier le probléme des voies
de grande circulation et de dégagement dans la cité de Québec.

BUREAU DU PRESIDENT GENERAL TES ELECTIONS

Le Bureau du président général des élections connait actuellement une
activité plus considérable par suite de U'application de la nouvelle loi électorale
en vigueur depuis le 17" janvier 1964.

Cette loi a en effet consacré des principes nouveaux, surtout en limitant
les dépenses des partis reconnus ainsi que celles des candidats. Elle fait payer
par I'Etat les honoraires dus aux représentants de certains candidats dans les
bureaux de scrutin et une part des dépenses encourues par les candidats des
partis reconnus et par ceux qui obttennent 207 des votes valides donnés.

A la suite des quatre élections partielles tenues le 5 octobre 1964, le gou-
vernement du (Québec a remboursé aux huit candidats des partis reconnus la
somme de $44,388.65. Le remboursement des sommes dues aux députés de
Saint-Maurice et de Terrebonne n'étant pas encore fait, il est impossible d’en
donner les montants.
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Conformément & la nouvelle lol, un résumé succinct des dépenses des
candidats a été publié dans les journaux. Ainsi, on a pu voir que les quatre
députés libéraux élus dans les districts électoraux de Dorchester, de Matane, de
Montréal-Verdun et de Saguenay ont effectué des dépenses qui se sont élevées &
$77,459.57 tandis que celles des quatre candidats du parti de 1'Opposition offi-
cielle se sont établies au montant de $70,154.77.

Tel que le stipule cette nouvelle loi électorale, les représentants des can-
didats du parti ministériel et du parti de 'Opposition officielle, pour les quatre
élections partielles du 5 octobre 1964 et pour les deux élections complémen-
taires du 18 janvier dernier, ont été payés par 'Etat. Le montant versé ainsi a
ces représentants s'éleve a $30,798, Le colit de I'impression des listes électorales,
comprenant la remise de vingt exemplaires 2 chaque candidat, s'est élevé &
$35,505.09.

Tous ces nouveaux services, dont les candidats et les partis ont bénéficie,
cotiteront a peu pres $125,000 lorsque les députés de Saint-Maurice et de Terre-
bonne auront été remboursés.

Actuellement, le président général des élections est & faire préparer, sous
ses directives, trois courts métrages de cing minutes chacun couvrant 'énumé-
ration, la revision et la votation. Ces filins sont destinés a instruire le public
sur la marche d'une élection. Dle plus, le président général des élections sera
en mesure de fournir aux présidents d'élection et aux partis politiques une
quarantaine de diapositives dans le but de leur permettre de projeter sur un
écran, au cours de conférences, les principales formules de la lol et des instruc-
tions.

19 — Hinistére du revenu et munistére des finances

Les activités des ministires du revenu et des finances apparaissent clai-
rement dans le texte méme du discours du budget. Il n’y a donc pas Leu d'y
revenir icl, sauf pour signaler le travail important qui se fait au sein de deux
services rattachés au ministere des finances : le centre de fraitement électroni-
que des données et le service des assurances.

CENTRE DE TRAITEMENT ELECTRONIQUE DES DONNEES

Avec l'accroissement considérable du budget du gouvernement, le minis-
tére des finances, foujours soucieux de moderniser ses méthodes administratives,
a donné une expansion considérable au ftraitement ¢lectronique des données.
A cette fin, I'ancien service des compilations a été réorganisé de facon 4 utiliser
des ordmatrices ¢lectroniques pour fins de planification administrative et budgé-
taire, de méme que pour les études statistiques et scientiliques des divers mi-
nistéres.
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Bien que cet organisme releve du ministere des finances, ses services
sont en effet mis a [a disposition de tous les ministeres qui en font la demande.
Un eédifice fonctionnel a été construit & Duberger au cofit de $729,000 pour
loger ce Centre hautement spécialise.

Voict une liste des principaux travaux en cours.

JHinigtéres : Genre de tracaux :
Affaires municipales : Recherches et calculs.
Agriculture ef colonisation : Contréle des préts en vertu de la lot de 'amé-

lioration des fermes et statistiques afférentes.

Congerl exéoulif : Statistiques administratives et controles des
réquisitions du S.G. A,

Educaiion : Bourses aux étudiants et contréle des rembour-
sements des préts aux étudiants.

Famille of bien-8ire soceal : Filicres maitresses et chtques aux bénéficiaires
de diverses lois d’assistance sociale.

Finances : Traitements des fonctionnaires, pensions des
fonctionnaires, conciliation des cheques.

Induslrie ef commerce : Statistiques et recherches.

Revenu : Contrdle de la perception en vertu de diverses
lois,

Richesses nalureller : Etudes et recherches.

Santé Assurance-hospitalisation.

Terres ef foréls : Perception des droits de coupe, inventaire fo-
restier.

Transporis ef cammunicalions ; Permis de conduire et enregistrement des vehi-

cules.

I’O[‘rl‘f J Salail‘es et fOurniSSEUI‘S, SEI‘\'iCES techniques, l'é~
seau routier-planification.

Comité du régime des rentes : Registre des gains et contributions, prestations,
analyses statistiques et actuarielles.

Les résultats intéressants obtenus jusqu’a présent ont incité les ministéres
4 formuler plusieurs autres demandes dont la réalisation dépend du recrutement
de personnel qualifie. 1l ¥ a en effef pénurie dans ce domaine et le centre doit,
dans la plupart des cas, former lui-méme le personnel nécessaire.

Le Centre est actuellement dans une période de croissance et il y a lieu
d’envisager un développement considérable au cours des prochaines années.
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SERVICE DES ASSURANCES

Les cadres de la division de 'inspecticn sont maintenant complets. On »
compte douze inspecteurs et un actuaire. Le personnel d'inspection est composé
de trois comptables agrées, de sept diplémés en commerce, d'un actuaire associé
et de deux techniciens en assurance, dont un spécialiste en réclamations et un
expert en assurance générale.

Pendant 'année 1964, les inspecteurs du service des assurances ont exami-
né les affaires de cing compagnies d'assurance-vie, de onze compagnies d'assu-
rance générale, de trois compagnies de fiducie, ainsi que celles de la Curatelle
publigue, plus six sociétés de secours mutuel, quatre mutuelles de paroisse et de
comté et quatre courtiers spéciaux.

L’année 1965 sera encore plus active, puisque le tiers du personnel d'mns-
pection a été recruté au cours de 'année 1964. Ce personnel d'inspection avant
doublé depuis deux ans et étant constamment en tournée d'inspection, d'ici
un an et demi environ le service aura mspecté en détail toutes les compagnies
relevant de son autorité. Conségquemment, au cours des années a venir, les ins-
pections seront moins compliquées et plus rapides.

1l faut remarquer, cependant, que les inspecteurs doivent rester au bureau
durant quelques semaines, chaque année, pour l'examen des rapports annuels
des compagnies et la préparation du rapport du surintendant. 1l est intéressant
d’observer que, sur douze inspecteurs, six viennent du commerce de 'assurance,
plus 'actuaire ; soit sept sur treize.

Toutes les inspections ou il v avait lieu de fournir des informations au
ministre des finances, de qui le service reltve, ou de requérir ses instructions ont
été portées a son attention en temps oppertun.

Il va sans dire que les inspections contribuent grandement a |"éducation
des compagnies, dont les affaires sont mieux tenues et qui sont par le fait méme
incitées 4 se conformer davantage aux normes ¢tablies et imposées par le service
des assurances.
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ANNEXE 111

COMMISSION ROYALE D'ENQUETE SUR LA FISCALITE

A SON EXCELLENCE

Le Lieutenant-CGouverneur en Consell du Quebec

La Commission royale d’enquite sur la fiscalité a 'honneur de présenter,
comme elle s'était engagée a le faire le 23 mars 1964, un rapport sur la répartition
entre les municipalités d'une partie de la taxe de vente.

Marcel BELANGER,
prévident.

H. Carl GOLDENBERG,
vice-prévident.

Charles PERrRAULT,

membre.

Robert Bourassa,
ceerdlaire.

Québec, mars 1965.
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INTRODUCTION

Le 23 mars 1964, nous avons déposé un rapport provisoire sur 'uniformi-
sation, a travers tout le Quéhec, de la taxe de vente. Les raisons qui nous avaient
amenés a présenter ce rapport pouvaient se résumer ainsi :

1. Fermeture des voies d’'évasion relatives 4 la partie municipale de la
taxe de vente ;

2. Necessité d’augmenter le revenu des municipalités et d'atténuer ainsi
les pressions qui s’exergaient sur I'impot foncier ;

3. Introduction d'un début de péréquation munictpale, grice a 'établis-
sement d'une remise minimum de $2.50 par téte.

En avril de la méme année, la Loi de 'impét sur la vente en détail fut modi-
fiée par le bill 35, afin de donner suite a nos recommandations. La formule de
répartition que nous avions alors soumise n’éfait proposée que pour une année
et avait pour but lappllcatlon immédiate dune mesure qui s'est révélée trés
avantageuse pour la province, comme pour 'ensemble des municipalités. Elle a
permis, en effet, la récupération de plusieurs dizaines de millions de dellars,
en mettant fin a l'évasion fiscale provenant de l'existence de taux multiples.
Les résultats des changements apportés, joints a une activité économique infense
et & un contréle plus efficace de la perception, se traduisirent donc par une forte
augmentation du rendement de cet impdt. Le tableau suivant pourra en donner
une juste 1dée :

Part Part
. . . .. Total
Exercice financier provinciale ‘ munictpale
termuné le 31 mars
En millions de dollars

1964 . $i64.4 $39.5 $223.9
1965 \est1mat10n) ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 201.5 83.5 285.0
Auvgmentation. .. ... . ... .. $ 37.1 ‘ $24.0 % 6l1.1
Pourcentage d'augmentation . . ... ... .. 22.6% 40,397 ‘ 27.3%

et accroissement de revenu, dépassan millions, dont une somme de
Cet td dép t $60 mill dont d

$7 millions seulement peut étre attribuée 4 une augmentation de l'impot, a
permis au gouvernement du Québec et aux administrations municipales de faire
face a4 de nouvelles responsabilités. Il a empéché certaines municipalités de ma-
jorer 1'impét foncier et, dans plusieurs cas, il en a méme favorisé la réduction.
Ce revenu accru a également permis & nombre de municipalités d’améliorer la
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qualité de leurs services. Cette réforme n'était toutefors qu'une premicre étape,
importante sans doute, mais qui maintenait de séricuses anomalies dans les
modalités de la répartition de la part attribuée aux municipalités. L.a Commis-
sion avait d'ailleurs mentionné i cet ézard qu'elle avait l'intention de recom-
mander, dans son rapport définitif, un autre systime plus équitable et de carac-
tere permanent. Malheureusement, il nous sera impossible de soumettre notre
rapport final avant quelques mois. L'absence de données de base dans plusieurs
secteurs et la multiplicité des problémes fiscaux aux niveaux provincial, municipal
et scolaire expliquent ce délai. Toutefois, comme nous nous étions engagés a le
faire dans notre rapport provisoire du 23 mars 1964, nous soumettons un nou-
veau mode de partage de la taxe de vente attribuée aux municipalités.

Avant d’établir cette nouvelle répartition, nous avons étudié la possibilité
de retirer la taxe de vente comme mode de financement municipal, pour 3 substi-
tuer d’autres sources de revenu. Toutes les possibilités ¢tudiées sont alors appa-
rues comme Impropres a la solution du problime fiscal dans son ensemble.
Nous avons ainsi constaté, en particulier, qu'il fallait doter les municipalités
d’une assiette fiscale suffisamment diversitiée et qui puisse leur laisser une plus
grande latitude. La taxe de vente ¢tant un impdt qui oftre beaucoup de dynamis-
me, 1l v aunavantage certain 4 permettre aux municipalités d'en tirer une partie
de leur revenu, car il est admis que le produit de cette taxe est un indicateur re-
présentatif de la prospérite économique. En outre, les sommes attribuées aux mu-
nicipalités, pour Pannée en cours, représentent pris de 2077 de leurs revenus glo-
baux, ce qui constitue un appoint trés substantiel. Enfin, et c’est peut-itre l'aspect
le plus important, le mode de répartition que nous proposons permet d'atténuer,
dans une certaine mesure, les inézalités de richesses entre les municipalités.

Nous n'abordens pas ici I'¢tude de l'assictte de la taxe de vente, puisque
celle-ci sera considérée dans notre rapport final. Die plus, il ne parait pas néces-
saire d'insister sur le fait que cette réforme de la fiscalité municipale ne sera
qu'un ¢lément de solution, parmi plusieurs autres proposés par la Commission,
en vue d’assainir les finances municipales. Il sera donc prudent d'attendre notre
rapport final avant de porter un jugement définitif sur la situation financiere
des municipalités,

A — Constatations

Dans son examen de la répartition actuelle de la taxe de vente aux muni-
cipalités, la Commission a di principalenient considérer le svstvme des zones.
Ces derniéres, au nombre d'environ 150, sont nées en général de 'union de deux
ou plusieurs municipalités pour les fins de I'imposition et da partage de la taxe
de vente. L.e montant est percu dans un territoire donné et distribué aux muni-
cipalit¢s selon l'entente intervenue entre elles. Un certain nombre de zones ne
sont formées que d'une seule municipalité, 4 qui le ministire du revenu remet la
taxe percue dans leur territoire.
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Ces zones ont ¢té formées afin d'enraver 'évasion fiscale, inhérente 4 la
présence de taux différents dans deux ou plusieurs municipalités limitrophes.
1l est évident que plus le tervitoire était étendu, plus il devenait difficile ou oné-
reux pour le consommateur résident de se soustraire 4 la taxe de vente, alors
uniformisée au sein de ce territoire. Il va de soi gque les municipalités a forte
activité commerciale avaient un intérét évident & conclure ces ententes, afin de
prévenir une évasion facile au profit des résidents des localités voisines. Toutefois,
l'évasion fiscale d'une zone a l'antre demeurait un probléme majeur. En effet,
I'acheteur n'avait qu'a faire livrer sa marchandise & l'extérieur d’une zone pour
éviter le palement de la taxe, puisque le marchand cessait alors d’étre mandataire
de la municipalité pour les fins de la perception de la taxe municipale ; car cest
I'acheteur qui devait remettire lui-méme le montant de cette taxe, chose dont il
s’embarrassait rarement. Ce n'est donc vraiment qu'a la smite de l'uniformisation
du taux de la taxe de vente a travers toute la province, qu’a pris {in cette éva-
sion de nature géographique.

ILa seconde raison d’étre des zones, corollaire de la premicre, avait trait a
la répartition du produit de la taxe de vente entre les municipalités d'un terri-
toire. Comme les résidents d’une municipalité achetaient indistinctement dans
leur municipalité ou dans une autre de leur choix, 1l était impossible de répartir
le produit de la taxe selon le lieu de résidence de 'acheteur. L’existence des
zones permettait ainsi aux municipalités résidentielles de récupérer une partie
de la taxe payée par leurs résidents et percue par la municipalité commerciale.

Il o'y a rien d'étonnant & ce que ces ententes solent devenues une source
de conlflits, car il était facile 4 chaque partie d’invoguer lésion. L’examen de
ces ententes démontre que, dans nombre de cas, le partage se fait de fagon
arbitraire et capricteuse. Ainsi, l'on constate que, dans un cas, telle municipalité
se réserve avant tout partage, au titre des frais de répartition, 257 du montant
percu dans la zone ; dans d’autres cas, ce sera 105 ou encore 177.

Il faut admettre, cependant, qu'il n’est pas facile de partager entre un
chef-lieu et sa banlieue un montant qui est perqu dans celui-la, mais qui est
payé dans une proportion inconnue par les résidents de celle-ci. La municipalité
qui pergoit la taxe peut alléguer qu'elle a droit au montant global de la per-
ception dans son territoire. TYautre part, la municipalité ol réside 'acheteur
peut également prétendre avoir droit au montant de la taxe, puisqu’elle est
payvée par son contribuable. Ces prétentions, qul ont toutes deux une justifica-
tion apparente, aboufissent donc nécessairement & des conflits qui ont été ré-
solus par des solutions provisoires et souvent aléatoires.

A cet effet il est & craindre que, toute possibilité d’évasion géographique
étant maintenant éliminée, les municipalités résidentielles ainsi que les munici-
palités dites de paroisse perdent leur meilleur argument dans la négociation de
toute entente future avec les chefs-lieux, villages et autres centres commerciaux.
Ces derniers trouveraient siirement peu d’avantages & partager le produit d'une
taxe percue sur leur territoire, alors que toute possibiité d’évasion géographigue
est désormais exclue. Quant au droit de recours des municipalités de banlieue
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pour récupérer la taxe payée par leurs contribuables, il serait en effet plutdt fai-
ble, puisqu’elles ne pourraient jamais en préciser le montant. Il est donc tout &
fait plausible d’affirmer que plusieurs municipalités s’opposeraient dorénavant
au renouvellement des ententes actuelles et réclameralent tout simplement la
totalité du montant pergu dans leur territoire.

B — Recommandations

1. LA DETERMINATION DE LA PART MUNICIPALE

La taxe de vente municipale, la ou elle était imposée, constituait générale-
ment le tiers du taux global, soit 2¢ par rapport & 6%. Toutefois, le montant
effectivement percu a toujours été nettement inférieur & cette fraction, en
raison de |’évasion fiscale que favorisait un impot a paliers multiples. Ainsi,
pour l'exercice 1963,64, la taxe de vente municipale & 27 a rapporté $59.5
millions. Si I'on ajoute 4 cette somme le montant de $7 millions, qui représente
I'¢quivalent de cette taxe dans les territoires non assujettis a cette époque, on
obtient une somme de §66.5 millions ; or ce montant ne représente que 29,77
des recettes globales de la taxe de vente au Québec pour cette année-la. C'est donc
dire que la partie municipale de la taxe de vente n’a jamais rapporté plus de
307¢ du rendement global de cet impdt pour 'ensemble des municipalités ou il
était prélevé.

Pour 'exercice qui se terminera le 31 mars 1966, le rendement global de
la taxe de vente a été estimé & une somme variant entre $325 millions et $330
millions. Comme nous 'avons vu précédemment, cet imp6t rapportera $285
millions pour I'année en cours. L'augmentation de $40 millions & $45 millions
peut s'expliquer de la facon suivante. En premier lieu, il ne faut pas oublier
que la réforme proposée l'an dernier pour mettre fin a 1'évasion fiscale n'a pu
s'appliquer que sur dix mois du présent exercice financier. 1an prochain, la
situation sera différente et nous en avons tenu compte dans notre estimation.
Si l'uniformisation s'était appliquée sur tout l'exercice 1964/65, le rendement
global de la taxe de vente aurait ¢té de quelgue $300 millions au lieu de 3285
millions. En second lieu, si nous admettons un taux de croissance d'environ 977,
nous obtenons ainsi un rendement de $3235 millions 4 $330 millions pour l'exercice
qui se terminera le 31 mars 1966.

Méme si la part municipale de taxe de vente n’a jamais été supérieure a
3070 du rendement global de cet impdt pour 'ensemble des municipalités ou il
était levé, nous croyons qu’elle devrait &tre de 331477, c'est-a-dire 'équivalent
d’une taxe de vente municipale de 207,

REcosMaNpaTioN 1 :
La part municipale de la laxe de vente devradt Sire établie & 351457, voit Uéque-
calent d'une taxe de vente municipale de 20 & fravers foule la provinee.
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Voicl un tableau qui fait voir la croissance, dans les diverses municipalités,
des revenus au titre de la taxe de vente au cours d'un certain nombre d’années :

Nombre de | P
municipalités Population ourcentage
3 la t d de la Rev
Exercice ol la taxe le ces opulation evenu en
termint de vente municipalités popuiabs millions
erminé ‘s . imposie de doll
Je 51 mars est imposie e dollars
En milliers A
1950 66 1,763 44.4 15.5
1955 103 2278 52.1 259
1960 210 2,039 57.1 41.1
1961 227 3,123 59.6 42.4
1962 278 3,405 63.4 46.7
1963 313 3,499 64.0 339
1964 353 3,703 67.1 59.5
1963 1,677 5,578 100.0 83.5 (Est.)
1966 1,678 5,688 100.0 1083 110.0 (Est.)
Tablean prépart par la Commission d'apres des renseignements obtenus du ministere du
Revenu.

Si nous comparons, dans ce tableau, les revenus municipaux provenant
de la taxe de vente en 1960, avec ceux estimés pour 'exercice 1966, nous consta-
tons une augmentation considérable, presque du simple au triple. Si nous com-
parons par ailleurs le revenu précédant l'uniformisation recommandée par la
Commission, soit celui de I'exercice 1964, avec celul estimé pour 'année 1966,
nous constatons une augmentation de quelque $50 millions, soit prés de 857 en
deux années. Les municipalités bénéficient done globalement, en un court laps
de temps, de revenus considérablement accrus.

2. ."ABOLITION DES ZONES ACTUELLES
Nous avons examiné plus haut les sérieux inconvénients du présent svste-

me de quelque cent cinquante zones. Ceux-cl mettent en relief la nécessité de
réformer le mode de répartition de la part municipale. L’abolition des zones
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actuelles apparait donc comme une condition nécessaire a 1'établissement de toute
répartition nouvelle,

Recoyyanparion 2

Le gouvernement du Québec devrait abolir les zones actuelles de répartition
de la {axe de vente affribube aux municipalilés.

Il reste donc & proposer une formule de rechange qui, sans supprimer
les imperfections inhérentes 4 tout mode de partage de ce genre, distribuera
aussi équitablement que possible la part de la taxe de vente attribuée aux
municipalités.

Parmi les diverses formules qu’elle a considérées, la Commission a éliminé
au départ 'hypothése d'une répartition établie uniquement selon le lieu de per-
ception. Un tel partage aurait pour effet de pénaliser injustement les municipa-
lités résidentielles et les municipalité rurales. Nous avons aussi écarté 'hvpothése
d'une redistribution purement régionale, ¢’est-2-dire d'un partage, par téte, du
montant percu dans les différentes réglons économiques du Québec. Cette formule,
en effet, supprimerait foute relation entre le montant attribué & la municipalité
et le montant pergu par celle-c1, transformant ainsi une source de revenu locale
en un impdt régional. Fn outre, cette méthode de redistribution traiterait de
facon identique les municipalités commerciales ef les municipalités résidentielles,
alors que les premiéres, en raison précisément d’une concentration du commerce,
doivent encourir des déboursés additionnels quc les autres n'ont pas, ne serait-ce
qu’en raison de l'accroissement des problémes de circulation,

Pour les mémes motifs, la Commission a aussi écarté le pactage, par téte,
du montant global perqu dans toute la province. Une telle distribution de la
taxe de vente aurait pour effet certain, et dans une mesure nettement plus impor-
tante que dans le cas de la redistribution régionale, de défavoriser les grands
centres, qui canalisent la majeure partie du commerce et qui, pour ces raisons,
doivent développer un capital social important. Dle plus, selon les chiffres qui
nous ont été fournis pour cette année et les prévisions de I’an prochain, une telle
répartition décuplerait presque, en une seule année, les revenus de cette source
pour 976 municipalités rurales. En effet, au cours de 'exercice 1964 .65, ces muni-
cipalités auront bénéficié du minimum de $2.50 par téte, puisque dans tous ces
cas le montant percu est inférieur a ce minimum. Or, la somme prévue, I'an
prochain, pour les fins de redistribution aux municipalités étant d’environ $110
millions et la population du Québec, au dernier recensement, étant de 5.3 millions,
on obtient une redistribution par téte, au niveau de la province, d’environ
$21, soit plus de huit fois le minimum de cette année.

Enfin, nous n’avons pas retenu la suggestion qui proposait de redistribuer
le montant pergu en fonction de la résidence de I'acheteur, puisque cette formule
seralt manifestement inapplicable du simple point de vue administratif. Comment,
en effet, s’assurer que les entreprises fassent correctement remise a toutes les
municipalités de la taxe pergue de leurs contribuables ? '
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I} paralt opportun de préciser que la recherche d'une formule approprice
n'a pas éte facilitée par le nombre considérable de municipalités (pres de 1,700),
qu'elles se nomment cités, villes, villages ou paroisses et dont la dimension, la
structure socio-économique ainsi que la richesse varient énormément.

3. LA REPARTITION DE LA PART MUNICIPALE

La Commission propose un mode de répartition qui tient compte, en leur
accordant une pondération différente, de trois élé¢ments : la perception locale
(5077, la perception régicnale (40771 et la perceptmn pronnmale (10(}’ En
d’autres termes, la moitié de la part municipale de 331477, soit 1624°¢ du mon-
tant global perqu en taxe de vente, serait distribuée selon la perception locale ;
une proportion de quarante pour-cent, soit 13147, du montant global, le serait
selon les quatorze régions ¢conomiques ; enfin, un dixitme, soit 314 du mon-
tant global, tiendrait compte de la perception provinciale fout entitre. Pour
atténuer les variations trop brusques, nous avons prévu une période de transition
ainsi que I'établissement d'un plafond et d’un plancher.

a) Le made de répartition :

La taxe de vente revenant a une municipalité serait donc calculée de la
fagon suivante :

{) En premier lieu, on lul remettrait 1624, de la taxe de vente pergue
dans son territoire ;

i) FEn second liew, elle recevrait une part, proport:onnelle a sa popula-
tion, d'un montant équivalent & 133477 de la taxe percue dans la région économi-
que ou elle est sifuée ;

{7 Enfin, elle recevrait également une part, proportionnelle & sa popula-

tion d'un montant équivalant & 31477 de la taze de vente percue dans toute la
pI‘O\ ].IlCE

Le dernier recensement fédéral serait utilisé afin de déterminer la popula-
tion de la province, celle des régions et celle des municipalités.

RECOMMANDATION 3 :

Le mode de répartition de la laxe de vente consentic aux municipalilés seract
fondé wur trots éléments de pondération différente : la perceplion localz (50°.), la
perception régionale (4070 ef la perception provinciale (1070). On remeliraif done
3 chagque munieipaliié ; ' ‘

() 1624 de la taxe perque sur son ferritoire )

£y une part, proportfionnelle ¥ sa population, de 15147, de la laxe pergue
dans la région économigue o clle ert silude ;

(e} une part, proporiionnelle & ra population, de )1“} de la laxe pergue
& travers foute la province.
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by La période de transition :

La Commission croit a la nécessité d’établir une période de transition de
trois ans, afin d’éviter un changement trop brusque du revenu des municipalités.
A cette fin, elle propose que I’augmentation du montant recu au titre delataxe de
vente solt limit¢ dans chaque cas : pour la premiere année, a un tiers du montant
regu pour l'exercice 196465 ; pour la deuxitme année, au deux-tiers de ce mon-
tant ; pour la troisitme année, a 1005} de ce montant.

RecomMvaxbpatioN 4

Les montants gu’une municipalité pourraif foucher au fitre de la taxe de vente
ne decraient pas dépasser :

£) pour Fexercice 1965766, 135Y470 du montant regu en faxe de vente pour

lannéc 1964/65 ;

i8) pour lexercice 1966 /67, 166247, du montant regu en faxe de venle pour
lannée 1964765 :
i) pour Uexercice 1967768, 2000, du montant regu en laxe de venle pour

lannée 1964/63.

&y Laceroiesement annuel maximum :

La Commission estime également qu'au dela de la période de transition,
le montant requ au tifre dela taxe de vente pour une annee ne devrait pas dépasser
15077 du montant requ au cours de I'année précédente. Fn d’autres termes, le
pourcentage d'accreissement annuel ne devrait jamais excéder 5077

RECOMMANDATION 5 :

A compter de Iannée 1968/69, le montant aliribué & une municipalité au tiire
de la taxe de venle ne devrait pas dépasser 1307, des sommer reguers & ce Hlre au cours
de Uannée précédente.

dy Le moniant minimum :

Enfin, dansle but de sauvegarder les droits acquis, nous crovons qu’aucune
municipalité ne devrait recevoir annuellement, au titre de la taxe de vente, moins
que le montant qui Jul aura été attribué pour l'exercice 1964/65.

RecoMyanDpaTiON 6

Aucune municipalité ne devraii recevoir annuellement, au tifre de la taxe
de vente, un monfan{ inférieur & celul recu pour lexercice 1964765,

4, I’ANALYSE DES ELEMENTS DE LA NOUVELLE REPARTITION

Ce nouvean mode de répartition ne vise pas a la perfection. Il contient
de fait, un certain empirisme, rendu nécessaire par la situation présente. La
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possibilité de modifications éventuelles n'est donc pas écarfée, mais il apparait
clairement & la Commission que, pour 'avenir prévisible, la formule proposée
répond pour le mieux aux exigences d'une répartition équitable et économique-
ment acceptable.

La Commission a amorcé un début de péréquation provinciale qui avan-
tage nécessairement les régions les plus pauvres ef, dans une plus large
mesure, un début de péréquation régionale qui, comme nous le verrons, avantage
singulitrement les petites et les movennes municipalités. Son application se
fera globalement et sans que l'on tienne compte des besoins particuliers de
chague municipalité. Ainsi, tout en constituant un pas dans la bonne direction,
il ne s'agit pas d'une péréquation complite. De foute facon, il aurait été pré-
maturé, ne serait-ce qu'en raison de l'absence d'un svstéme d’'é¢valuation uni-
forme, de recourir immédiatement 3 une telle mesure, Au surplus, il ¥ a lieu
de se demander si la taxe de vente, étant une source de revenu autonome et
traditionnellement réservée aux municipalités, i titre particulier ou régional, doit
faire l'objet d'une péréquation absolue. La Commission est favorable 3 un
systéme de péréquation municipale. Elle traitera d'ailleurs de ce sujet dans sen
rapport final.

La Commission, comme on vient de le constater, a essentiellement fondé
le nouveau mode de redistribution en fonction du territoire, que ce soif au niveau
provincial, au nivean régional ou au niveau municipal. L'appréciation de chacun
de ces éléments est nécessairement quelque peu arbitraire. Le choix des pro-
portions refléte simplement la contribution que nous avons imputée a la localité,
alarégion et 2 la province dans le partage de la taxe de vente. Nous reconnaissons
ainsi le fait économique bien admis de la triple appartenance provinciale, ré-
gionale et locale du consommateur québécors.

On aura constaté que, dans le mode de répartition proposé, la Commission
utilise les quatorze régions économiques de la province, telles qu’elles ont été
défintes par le ministére de 'industrie et du commerce. On trouvera au tableau
I une description sommaire de chaque région. Cet emplol se fait a défaut de
régions ¢conomiques plus organiques, lesquelles seront éventuellement définies
par le Consell dorientation économigue. Il incombera alors au ministere du
revenu de faire la mise au point de la répartition proposée. Ilans 'intervalle, les
régions actuelles apparaissent suffisamment représentatives pour justifier qu'on
s'y réfere dés maintenant. De toute facon, elles sont heaucoup plus représentatives
du milieu économique que les quelque cent cinquante zones actuelles.

La prépondérance a été attribuée au critere de la perception locale.
Chaque municipalité recevra ainsi 162477 de la taxe de vente pergue dans ses
limites, soit la mottié de la part réservée aux municipalités. En effet, nous crovons
que le caractire local de cette source de revenu doit étre maintenu, méme dans
le cadre des modifications apportées aux modalités de distribution. En d"auntres
termes, une municipalité doit pouvoir bénéficier, dans une mesure importante,
de son propre dynamisme économique et de U'initiative déployée par ses citoyens,
facteurs qui se reflétent nécessairement dans le montant pergu au titre de la
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TasrLeav 1

LES REGIONS ECONOMIQUES DU QUEBEC

Région Désignation des régions
1 GASPESIE. ...... ...
2 BAS-SAINT-LAUREXNT .. .............. ..
3 SAGUENAY - LACSAINT-JEAN ... ...
4 QUEBEC............ ... .. ........
5 CHAUDIERE. .. .. ... .......... ..
6 MAURICIE. ... ...... ... . ..........
7 BOIS-FRANCS ... ... ... .. ..........
8 CANTONSDELEST . ... . ...

i

Comtés compris dans
chacune des régions

fles-de-la-Madeleine
Gaspé-Est
Gaspé-Ouest
Bonaventure

Matapédia
Matane
Rimouski
Riviere-du-Loup
Témiscouata
Kamouraska
L’Islet

Chicoutimi
[.ac-Saint-Jean-est
Lac-Saint-Jean-auest

Charlevoix-est
Charlevoix-ouest
Montmorency N@»2
Montmoreney N° 1
Qu(-bec

Portneuf

Montmagny
Bellechasse
Iévis
Darchester
Beauce
Lothiniére
Frontenac

Champlain
Saint-Maurice
Nicalet
Maskinongé

Wolfe
Mégantie
Arthabaska
Drummond

Compton
Richmond

\ Sherbrooke
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TaBLeAU 1 (ruite)

LES REGIONS ECONOMIQUES DU QUEBEC

Région

Diésignation des régions

Comtés compris dans
chacune des régiong

10

11

12

13

14

CANTONS-DE-L'EST (suite)

RICHELIEU....... .. e

MONTREAL

LAURENTIDES... ..... ... ...

CUTAQUAIS. ... ... ... ..

ABITIBI - TEMISCAMINGUE

COTE-NORD - NOUVEAU-QUEBEC

Stanstead
Shefford
Bréme
Missisquoi

Bagot
Yamaska
Richelicu
Saint-Hyacinthe
Rouville
Iberville
Saint-Jean
Chambly
Vercheres
Laprairie
Napierville
Huntingdon
Chéiteauguay
Beauharnois
Soulanges
Vaudreuil

Tle-Tésus
Tle-de-Montréal

Berthier

Joliette
Montcalm
L’Assomption
Terrebonne
Deux-Montagnes
Argenteuil

Labelle

Papineau
Hull
Gatineau
Pontiac

Abitibi

Témiscamingue

Saguenay
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taxe de vente ; ef, pour soutenir ce dynamisme, une municipalité doit faire face
a des déboursés accrus.

Tout en admettant que le critere de la perception locale doit étre considéré
comme prépondérant, il apparait [égitime, dans le but d’équilibrer la répartition
entre les municipalités commerciales et les municipalités résidentielles, d utiliser
aussi la région comme norme de distribution dans une province ou les efforts
de développement économique se font de plus en plus au niveau régional. De
plus, une partie notable de la consommation s’effectue sur une base régionale
plutét que sur une base purement locale. Le mouvement a surtout pris de
I'ampleur au cours des derniires années, avec le développement des banlieues
residentielles et I'amélioration des movens de communication. Dans le méme
ordre d'idées, il v a lieu aussi de signaler le fait que d'importantes compagnies
ou des organismes semi-publics paient 4 une municipalité donnée la taxe de
vente sur des biens qu'ils utiliseront dans une partie ou dans l'ensemble de la
région.

La redistribution régionale facilite également, dans une certaine me-
sure, la transition entre l'ancien systéme des zones et la nouvelle formule, a
la différence toutefois que, selon l'ancien svstéme, les modalités du partage
varitaient selon les zones, la durée des ententes et aussi la puissance relative
des municipalités intéressées, alors que, d’apres la formule proposée, le partage
sera uniformément appliqué a travers la province, selon des critires identiques
bien définis.

Le choix d'une pondération régionale de 407, est nécessairement quelque
peu empirique. La Commission n'a évidemment pas cherché & obtenir un chiffre
optimum pour chacun des trois criteres de redistribution : comment aurait-elle
pu le faire 7 Mais elle a plutét opté pour des ordres de grandeur et, dans cette
optique, il lui est apparu que le factcur régional avait une importance indéniable,
quoique quelque peu inférieure A celle de la contribution locale. Ta traduction
en chiffres de ces options devenait chose relativement facile dis lors que l'on
admettait au surplus la nécessité d'un critire de partage au niveau dela province,
Ce dernier s'obtenait, en effet, en restreignant quelgue peu 'importance de la
distribution régionale, ce qui assurait du méme coup une priorité a la perception
locale.

En ce qui a trait au partage de la taxe de vente sur une base régionale, la
Commission tient 4 sigpnaler un probleme particulier a la région de Montréal.
En vertu de la Lot modifiant la charte de la eitd de Hontrdal (9-10 Elisabeth 11,
1961, chapitre 97} et de la Los de la Place der ofrir (153 Elizabeth T1, 1964, chapitre
19}, les municipalités de la zone de Montréal contribuent au Conseil des arts de la
région métropolitaine de Montréal et au défiait d'exploitation de la Régie de
la Place des Arts. Il est possible que cet état de choses soit éventuellement modifié
si de nouvelles structures régionales ou métropolitaines étaient établies. Dans
I'intervalle, il parait opportun de continuer a utiliser le produit de la taxe de vente
4 ces fins. Toutefols, ce financement devra s'etfectuer dans le cadre du nouveau
mode de répartition. Fn d’autres termes, les sommes requises devront étre prises
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4 méme la part régionale de 409 ;. Comme le territoire de la région de Montréal
comprend un plus grand nombre de municipalités que celul de la zone actuelle,
certaines municipalités seront ainsi mises a contribution. Cependant, ces mémes
municipalités participeront, pour la premitre fois, au produit de la taxe de vente
percue dans Ia région de Montréal. Cecl compensera largement la contribution
qu’elles seront appelées a faire a la Régie de la Place des Arts et au Conseil des
Arts de la region métropolitaine de Montreal.

En attribuant 1077 de la part municipale pour les fins d'un partage au
niveau de la province, la Commission a essentiellement pour but de faire béné-
ficier toutes les municipalités des achats effectués sur tout le territoire québécois,
quelle que soit la municipalité ou la région. Il apparait donc équitable qu'il ¥
ait une redistribution qui soit faite & cet égard.

Nous avons choisi le recensement fedéral pour déterminer la population
des municipalités, des régions et de la province, parce qu'il parait le seul outil
a cette fin, qui puisse conférer aux chiffres utilisés un caractere de validite.
Signalons au surplus qu’un recensement fédéral de la population a lieu tous les
cing ans, ce qui tixe le prochain recensement a l'an prochain.

La Commission ne croit pas nécessaire d msister outre mesure sur l'utilité
d’une période de transition. La répartition proposée est nettement différente
de celle qui existait depuis I'an dernier ou encore de celle qui était en application
auparavant, Il v a donc lieu de s'attendre, nos recherches le démontrant am-
plement, 4 des variations prononcées, en plus et aussi en moins, des montants
attribués aux municipalites. La péricde de transition a pour but de ramener
ces écarts & des proportions convenables. En effet, les plafonds qui sont proposés
permettent de doubler en trois ans le montant recu en 1964 °65 et établis-
sent ainsi un taux de croissance maximum qui ne devrait pénaliser aucune
localite.

(’est aussi en vue d assurer une progression ordonnée des revenus que nous
avons &établi un plafond, plus élevé cependant, pour les années subséquentes & la
période de transition. Ce plafond, qui sera purement théorique pour les munici-
palités urbaines et semi-urbaines, a pour but d’étaler, dans une mesure raisonna-
ble, les hausses spectaculaires de revenu qui résulteront, dans le cas de plusieurs
petites municipalités, de la nouvelle distribution et qui se poursuivront au-dela
de la période de transition envisagée, En effet, de méme que | ¢tablissement d'un
minimum de $2.50 a procuré, au cours de l'exercice 1964,65, & de nombreuses
municipalités rurales, des recettes considérables, de méme l'existence d"'une double
allocation, régionale et provinciale, agit dans le méme sens et fait naitre la nécessi-
té d'une cerfaine planification des revenus. D’ailleurs, la marge d’accroissement
autorisée annuellement est suftisamment large pour enlever aux municipalités
tout sentiment de frustation. Il sera évidemment loisible au gouvernement d'abo-
lir ce plafond lorsque son utilité sera devenue nulle.

Pour éviter des diminutions imprévues dans I'état des revenus et aussi pour
respecter les droits acquis, nous croyons justifié 1'établissement d'un montant
minimum. !l parait raisonnahble que ce soit le montant regu au titre de la taxe de
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vente pour l'année 1964 ‘65. Ainsi, aucune municipalité n'aura 2 souffrir de la
nouvelle répartition. De plus, le cotit de cette garantic sera, au total, a peu prés
compensé par les sommes excédentaires provenant de 'application du montant
maximum. Il se peut que l'excédent, au cours de I'exercice 1965 ‘66, soit supérieur
au coiit de la garantie, mais, comme la situation sera vralsemblablement contraire
au cours des années subséquentes, & cause de la majoration du maximum, il v aura
equilibre dans l'ensemble. De toute manicre, si, au terme de la période de
transition de trois ans, soit & la fin de l'exercice 1967,/68, il restait un excédent, la
Commission croit que celui-ci devrait etre ajouté & la partie {105} de la répar-
tition, qu est distribuée par téte au niveau de toute la province.

Enfin, il reste & prévoir les conditions d’application du nouveau mode
de répartition dans le cas de la fusion de deux ou plusieurs municipalités ainsi
que dans celul de 'annexion d'une partie du territoire d'une municipalite a
une autre.

Dans le premier cas, celui de la fusion, la selution est simple, puisqu'il
s'agira tout simplement de faire le compte des montants qui seralent attribués
aux anciennes municipalités, que ce soit pour la répartition elle-méme ou pour les
montants, s1] ¥ a lieu, de la garantie et du maximum.

Dans le cas de I'annexion partielle d'une municipalité i une autre, le nou-
veau mode de répartition devra évidemment tenir compte de la modification
de territoire qui en résultera. ¥n raison de la répartition régionale (40%;) et de
la répartition provinciale {100/}, il faudra, si I'annexion se fait entre deux recen-
sements, établir la population des municipalités impliquées. A cette fin, la
Commission croit que la population de la municipalité qui a accru son territoire
devrait comprendre sa propre population au dernier recensement, plus une partie
de la population de 'autre municipalité, proportionnelle a la portion du territoire
annex¢, Inversement, la population de la municipalité qui céde une partie de son
territoire devrait étre égale 4 sa propre population an dernler recensement,
moins la partie de sa population qui est proportionnelle au territoire cédé. Par
exemple, st une municipalité cédait un tiers de son territoire & une autre munici-
palité, sa population serait, pour les fins de la répartition régionale (40%7) et de
la répartition provinciale (1077), censée avoir été réduite du tiers. En revanche,
la population de la municipalité qui a agrandi son territoire serait censée avoir
été accrue du tiers de la population de la municipalité qui a cédé le sien.

Pour ce qui est des montants de la garantie et du maximum, le mé-
me principe devrait s’appliquer. En d’autres termes, ces montants seralent,
dans le cas de la municipalité qui cide une partie de son territoire, réduits en
proporfion du territoire cédé. Ils seraient alors ajoutés & ceux de l'autre
municipalité.

Le recours au critére de la superficie s’explique par les difficultés d'établie
un chifire valable de population entre deux recensements De toute fagon, les
cas de cette nature seront vraisemblablement peu fréquents. En cutre, on pour-
rait permettre aux municipalités de faire autrement le partage, pourvu que celui-a
fasse partie des conditions de ’annexion.
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5. 1.4 PORTEE FISCALE DE LA NOUVELLE REPARTITION

Les principaux bénéficiaires de la répartition suggérée seront, toutes
proportions gardées, les municipalités rurales, En effet, 976 d'entre elles bene-
ficient, au cours de l'année 1964 ‘65, du montant minimum de $2.50 par téte. Or,
avec la répartition provinciale qui devrait s'élever a $2 par téte environ et la
répartition régionale qui devrait s'établir &4 un minimum de $3 pour les régions
les plus pauvres, les municipalités rurales seront donc assurées d'un minimum de
$5 a $7 par téte, Cecl constituera un accroissement substantiel de revenu, auguel
il faudra ajouter la moitié de la part municipale pergue sur le territoire de la
municipalité. Le nouveau mode de partage va donc contribuer a doubler, et méme
davantage, pour prés de 1,000 municipalités les revenus au titre de la taxe de
vente. l.a période de transition, comme on vient de le voir, étalera toutefois cette
augmentation sur trois ans, mais il sera désormais loisible aux municipalités de
planifier en conséquence. 1.a Commission ne voit évidemment pas d’objection
a une augmentation importante du revenu de ces municipalités qui font presque
toutes partie des regions moms développées de la province. S'il en résulte en
méme temps un allegement de la pression exercée sur 'impdt foncier, 'avantage
sera double. IYailleurs, il parait juste, du moins d'un point de vue global, que
ce soient les municipalités rurales qui bénéficient davantage de la répartition
provinciale et régionale, puisque, a cause de la petitesse de leur localité et du
choix commercial imité qui en résulte, l'achat a l'extérieur est, dans leur cas,
beaucoup plus fréquent.

Cette augmentation exceptionnelle du revenu de centaines de muwicipa-
lités rurales tient i plusieurs facteurs. Il ¥ a évidemment 'élément de péréqua-
tion globale introduit dans notre formule de 'an dernier et amplifié dans le nou-
veau mode de répartition. Mais 1l v a surtout le fait que toutes ces municipalités
recevalent auparavant trés peu a ce titre. Une participation purement normale
et légitime & une forte croissance de revenus de la taxe de vente provinciale
s1ignille donc pour elles une croissance beaucoup plus forte que pour les municipa-
lités plus populeuses qui avaient un plancher de revenus nettement plus élevé.

On comprendra, toutefois, que la Commission mette la population en
garde contre toute dilapidation a cet égard. Il ne faudra pas que "augmentation
considérable, en quelques années, des revenus des petites municipalités conduise
a des abus. Le ministire des affaires municipales devrait donc exercer, avec une
attention particulitre, son droit de surveillance, atin d'empécher une mauvaise
utilisation des sommes accrues que recevront les municipalités au titre de la taxe
de vente. Dans les cas d’abus, des sanctions, comme la réduction de certaines
subventions, pourralent s'avérer nécessaires. Dans |'état de ses revenus actuels
et de ses besoins, le gouvernement du Québec ne peut se permettre aucune mau-
vaise allocation de ses ressources.

On ne saurait exagérer l'importance de ce contréle du ministere des affaires
municipales et la nécessité pressante de lui fournir tous les moyens de 'exercer
de fagon appropriée. Il devrait étre en mesure, aussi rapidement que possible, au
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moyen d'un personnel qualifié et suffisant en nom!;)re, de s’assurer d'une saine
utilisation des montants versés aux municipalités. A cet égard, la responsabilité
de ce ministire est certalne, car il lul incombe d’exercer son droit de surveillance
normal sur 'emploi de montants dont Vimportance et 1'accroissement considéra-
ble sont dus a des décisions du gouvernement lui-méme.

Cette nouvelle répartition, en fournissant des revenus accrus aux petites
municipalités, peut étre considérée comme une mesure favorable a la lutte contre
le sous-deéveloppement rural. Il est donc essentiel que son application soit posi-
tive et profite, dans sa pleine mesure, & ces régions moins développées de la
province.

Une autre catégorie de municipalités qui seront vraisemblablement favo-
risées par le nouveau mode de répartition sont les cenfres commerciaux. On a
déja mentionné que leurs besoins financiers, pour remplir précisément leur
fonction commerciale, nécessitaient que la formule de répartition leur soit égale-
ment favorable. A cet eifet, celle-ci devrait contribuer, en particulier, A maintenir
[e dynamisme des grands centres industriels et commerciaux, particuliirement
Montreéal.

Il reste les municipalités résidentielles du milien urbain ou semi-urbain.
Certaines d’enire elles subiront une baisse de revenu, théorique toutefois, puisque
I'application du minimum jouera en leur faveur. Elles sont peu nombreuses,
probablement 150 municipalités sur prés de 1,700, soit & peine 99 du total et
sont pour la plupart des municipalités résidentielles urbaines ou semi-urbaines.
Ces municipalités bénéticieront donc du minimum suggéré et recevront pour
I'année 1965,/66 un montant identique a celui qu’elles recevront pour Vexercice
1964.65. Ce plancher est toutefois établi 4 un moment favorable ol le produit
de la taxe de vente qui leur est attribué connaitra, pour 'année en cours, une
hausse de l'ordre de 259;. 1l était toutefols inévitable que certaines municipalités
cessent, du moins en partie, de bénéficier d'une situation privilégice & laquelle
les municipalités commerciales auraient, de toute fagon, mis fin 4 la premicre
occaston.

Il est juste de remarquer, toutefois, que l'application du minimum sera
dans la plupart des cas, purement temporaire, puisque, avec 'augmentation
prévue du produit de la taxe de vente au cours des prochaines années, ces muni-
cipalités dépasseront rapidement le minimum qui leur est présentement garanti.

Fvidemment, il peut se trouver des municipalités qui devront, pendant
un certain nombre d’années, se contenter du montant qui leur est garanti.
T'outefois, nombre d’entre elles sont parmi les municipalités les plus fortunées de
la province. Fn outre, le systime actuel, par suite du partage au sein des zones,
a probablement été un facteur qui a permis, dans plusieurs cas, de maintenir
un taux de 'impot foncler municipal sensiblement plus bas que celul des muni-
cipalités voisines.

Parmi celles qui devront se contenter du minimum pour un cerfain temps,
il ¥ a aussi quelques municipalités dont la situation économique est moins
prospere que les autres. La répartition leur sera moins favorable ; mais, comme
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on 'a dit plus haut, elle n'a pas pour but de servir d'instrument de péréquation
pour les cas particuliers. Ces municipalités, lorsqu'un svstéme adéquat de péré-
quation sera établi par la province, pourront alors obtenir une atde financiére
s1 celle-ci est justifiée. De toute maniere, elles profiteront, par I'établissement
du minimum & un niveau élevé, d'un avantage important.

Encore une fois, la Commission veut signaler I'aspect fragmentaire de ce
rapport. Il traite d'un sujet 1mportant, mais tout a fait partiel, de la fiscalité
municipale et ce n’est que le rapport définitif qui permettra de juger la véritable
portée des recommandations qui précedent.
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