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INTRODUCTION

MONSIEUR LE PRESIDENT,

Le budget des dépenses qui a été déposé devant cette Assemblée, le
11 mars dernier, contient le détail des crédits que nous croyons essentiels
au progres économique et social du Québec. Les crédits de plusieurs
ministéres ont déja été acceptés et je suis persuadé que les autres le seront
prochainement.

Je félicite les membres de cette Assemblée du sérieux qu'ils apportent
& cet aspect de leurs travaux et je les remercie de leur collaboration,

I1 convient maintenant d’exposer comment le gouvernement entend
financer ses dépenses.

Afin de placer mes remarques dans le véritable contexte économique
et financier du Québec, il est dans 'ordre de faire une bréve revue de la
conjoncture économique et de la situation financiére du gouvernement du
Québec. C'est ce que contiennent les chapitres I et II respectivement.
Au chapitre III, je tracerai les grandes lignes de la politique sociale,
économique et financiére que le gouvernement entend suivre au cours
de I'exercice 1969,/70.

Meéme si nous avons di comprimer 4 la limite nos dépenses — budget
que j’ai d’ailleurs qualifié de budget d’austérité — nous avons orienté nos
efforts vers la réalisation des trois objectifs fondamentaux que nous nous
étions fixés: éducation, sécurité sociale et développement économigue.

Cette année, nous avons surtout concentré nos efforts sur le déve-
loppement économique. C’est ainsi que le présent budget peut en méme
temps étre qualifié de dynamique.

11 me sera agréable, au cours de mon exposé, de proposer des mesures
que la population, j’en suis convaincu, accueillera avec beaucoup d’intérét
et de satisfaction.



CHAPITRE 1

LA SITUATION ECONOMIQUE

Dans l'ensemble, la situation économique en Amérique du Nord a été
meilleure au cours de 1968 qu’on ne 'avait prévu. L’augmentation des impdts
aux Etats-Unis, suivant 'avis des économistes, n'a pas entrainé la réduction
prévue du rythme de croissance. Bien plus, les investissements ont nettement
augmenté,

La forte hausse des importations ameéricaines a eu un effet d’entraine-
ment marqué sur 'économie canadienne, si bien que le produit national brut
s'est accru de 8.5%7, dont plus de 4, en volume, alors qu'il ¥ a un an, on pré-
voyait que I'accroissement ne dépasserait pas 79¢.

Au Québec, I'augmentation de 7.8%; du produit national brut a eté
également supérieure a ce que nous avions évalué. Si cette hausse est légérement
inférieure a celle de 'ensemble du Canada, la différence est due, dans une bonne
mesure, au fait que les prix ont augmenté moins au Québec que dans le reste du
Canada au cours de 1968; l'indice des prix a la consommation en témoigne.
Les accroissements en volume seraient a peu prés du méme ordre que pour
I’ensemble du pays.

Quant aux marchés financiers nord-américains, ils ont été fortement
affectés par la crainte de l'inflation. Dans la mesure ou les prix augmentent a
un rythme annuel d’environ 497, le marché des obligations A long terme en
particulier s'en trouve déprimeé.

Depuis guelques mois, le gouvernement des Etats-Unis a complété la
mise au peint d’un systéme vralment sérieux de défense fiscale et monétaire
contre l'inflation. De fortes réductions de certaines dépenses fédérales, joinies
4 I'augmentation des imp6ts décrétée 1'an dernier, vont slrement faire réappa-
raitre un surplus pour I'ensemble du secteur public. La croissance de 1a masse
monétaire a été complétement arrétée depuis le début de 1969,

Au Canada, des efforts ont également été faits pour juguler I'inflation et
on peut espérer que d'ici un an, le rythme d'augmentation des prix aura été
appréciablement réduit et que les tensions inflationnistes se seront atténuées,

Néanmoins, les mesures prises aux Etats-Unis permettront difficilement
une forte expansion du produit national brut, surtout a la fin de 1969. On
prévoit donc une augmentation du produit national brut de 6.5, dont 3.57; en
volume.



Au Canada, I'expansion devrait étre un peu plus forte, soit 7.5¢% environ,
dont au moins 45, en volume. Cette prévision devrait cependant &tre revisée
si la politique monétaire suivie par la Banque du Canada devenait soudainement

plus restrictive qu'elle I'a été jusqu’ici.

Au Québec, on prévoit une expansion a peu prés du méme ordre que
celle du Canada dans son ensemble. Les perspectives de certaines industries
sont nettement améliorées, comme par exemple celles du papier, du heois et du
textile.

Sans doute, les prévisions d'investissements qui ont été publiées récem-
ment par le Bureau fédéral de la statistique ne sont-elles pas ausst favorables
qu'on pourrait 'espérer, encore gue l'on puisse exprimer des réserves sur ces
projections en se fondant sur 'expérience passée.

De toute fagon, les proegrammes d'investissements prévus dans le secteur
public, que je commenteral subséquemment, devraient permettre d’exercer une
influence appréciable sur le marché de la main-d’oeuvre et maintenir au Québec
un rythme de croissance analogue & celui du reste du pavs.



CHAPITRE II

L’EXERCICE FINANCIER 1968,/69

Afin de faciliter la compréhension de mon exposé budgétaire pour i'exer-
cice 1969770, il convient, dans ce chapitre II, de résumer les comptes bud-
gétaires de 'exercice qui s'est terminé le 31 mars 1969. Ce chapitre comprend
également une revue des opérations extrabudgétaires et de la politique d’em-
prunts pour la méme pénode.

1. LES COMPTES BUDGETAIRES

Comme je présente le discours du budget un peu plus tard qu’au cours des
derniéres années, cela me permet de montrer les résultats réels de onze mois et
une estimaticn du dernier mols de 'exercice terminé le 31 mars 1969. On se
souviendra que les exposés précédents etalent fondés sur les résultats réels pour
dix mois et sur une estimation pour les deux derniers mois.

Les états 1 et 2 donnent respectivement, pour 'exercice 1968/69, les
prévisions de revenus et de dépenses. Les revenus s'établissent a $2679.3
millions, soit $10.2 millicns de moins que j'avais prévus le 27 mars 1968.

Des variations plus prononcées peuvent se produire — et en fait se
produisent — & Uintérieur de V'évental des différentes sources de revenus.
Ainsi, par exemple, les revenus fiscaux, comme l'indique le tableau « A »,
sont de $26.7 millions inférieurs A ceux qui avalent été prévus,

Un autre fait 3 signaler au sujet des revenus est la contribution plus
forte du gouvernement fédéral, soit $68.7 millions de plus que prévus. Cela est
attribuable, en grande partie, 4 I'augmentation des cofits des programmes
pour lesquels le Québec regoit une compensation fiscale et financiére.

Enfin, qu'il me soit permis de signaler que le revenu provenant de [a
Rége des alcools accuse une diminution de $39 millions sur les revenus
anticipés. Cet écart est dit a la gréve qui a duré cing mois.

Certains sont peut-étre tentés de se demander pourquoi le gouvernement
du Québec s'est placé dans la situation de perdre $39 millions de revenus pour
sauver quelques millions de dollars sur les augmentations de salaires et autres
avantages que réclamaient les employés de la Régie. 1l faut bien réaliser,
cependant, que si le gouvernement avait cédé sur ce point, ce n'est pas seule-
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ETAT 1

PREVISIONS DES REVENUS — EXERCICE FINANCIER 1968,69
(Revenus pour 11 mois et évaluation pour 1 meis) -

Revenus fiscaux
Corporations
Capital et places d'affaires. .. ...... . ... S 64 600 000
Profits. . ... ... . ... 187 000 000
— | $251 600 000
Profits d'exploitation miniére. ... . ... ... ... ... ... ... 16 000 000
Profits sur les opérations forestieres ... ... .. R 1 600 000
Revenu des particuliers. ... ... ... oo | 704 000 000
SUCCESSIONS . « o o vttt e ot e e 38 200 000
Venteendétail .. ... ... .. .. .. 481 400 000
Gazoline. ....................... S, 262 300 000
Tabac. .............. R SO e 58 600 000
Repaset hétellerie. ... . ... ... ... ... 37 000 000
COUTSES .« oottt e e e .. 14 400 000
Télécommunications. . ... ........... R 10 000 000
Transferts de valeurs mobiliéres. .. ...... ... .. B 3 600 000
AUTES . . 300
Priviléges, honoraires, licences, permis et divers
MBS, e 1 770 000
Ressources hydrauliques. . ... ... ... oo i 28 500 000
Terreset forets. ... ... ... ... ... F 19 00 000
Transports et communications. . .. .................... 85 100 000
AU TS . o e 20 900 000
Ventesde bienset de services. .. ... ... . L. i
INLAIBLS . o o e
Amendes et confiscations. .. ... .. ... ... T
RECOUVTEIIETIES . . ottt ot et e e e e e
Reégie des alcools du Québec
Revenu net d'exploitation. .. .. ... ... .. ... 42 500 000
Permiset droits. .. ... 31 500 000
Gouvernement fédéral
Subside basé sur lapopulation. . .. ........ . ... ... ... 3 895 300
Arrangements fiscaux de 1967 . .. ... .. ... Ll 335 845 600
Arrangements provisoires sur les programrnes établis. . .. .. 186 891 {00
Contributions afférentes aux deépenses de certains program-
mes a frais partagés. .. ... ..o 7 000 000
Rérime canadien de préts aux étudiants.. ... ... L. 2 402 600
Part de I'impét sur le revenu des compagnies d'électricité, .
EAZ et VADBUL. o ..ottt e 2 875 300
Total des TevVenUS. . .. ottt e e e e

%1 878 900 300

155 270 Q00
2 B0 000
13 000 Q00
4 400 000
10 000 000

76 000 000

538 910 400
%2 679 280 700
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ETAT 2

PREVISIONS DES DEPENSES — EXERCICE FINANCIER 1968/69%
{Dépenses effectives pour 11 mois et évaluation pour 1 mois)

Ministéres Total Ordinaires En immobi.
Affaires culturelles. . .. ....... ........ S 5@l ooy g0 12131000 0§ 3 810 000
Affaires intergouvernementales. .. ... .. 2450 000 2450 000 —
Affaires municipales. . .. ... ... ... .. 38 652 000 33 652 000 —
Agriculture ct colonisation... ... ..... 88 334 000 73 751 000 9 600 000
Conselflexéeutif. . ... ... ... .. ... . 17 678 000 17 678 000 —
Education ........... ... ... 704 357 000 696 359 000 7 998 000
Famille et bien-étre social .. .......... 433 235 000 432 655 000 600 0G0
Finances. ...... ... .. ... ... ... .. .. 24 520 000 24 520 (00 —_
Immigration. ... ... .. 70000 70 000 —
Industrie et commerce. . ............. 9 555 000 9 553 000 —
Institutions financiéres, compagnies et
coopératives. .......... ... ... ... 2 665 000 2 565 000 —
Justice . ... ... 65 130 000 6> 130 00D —_
Législation. ... ......... ... ... ... .. 3 305 000 3 305 000 -
Revenu...... ... ...... . ... ... ..... 141 625 000 141 625 000 —
Richesses naturelles. .. ............... 12 728 000 11 300 000 1 429 000
Santé. . ... 645 224 000 646 024 000 (200 000
Secrétariat de la province. ... ... .. .. 4 2053 000 4 598 000 —
Terreset fordts ... ... .. ... ... 26 £61 000 23 813 000 2 851 000
Tourlsme. chasse et pé&che........ .. .. 19 052 000 16 350 000 2 502 000
Transports et communications. .. ..... 13 809 D00 11 601 600 2 208 000
Travail et main-d’ceuvre. . ..... ... ... g 272 000 2 272 000 —
Travaux publics. . ........ .. ... ... ... 56 627 (K 32 612 000 24 015 000
Volre. .. ... . 279 715 000 103 745 000 176 000 000
Provision pour créances douteuses. .. .. 12 000 000 12 000 000 —
82 628 177 000 82 397 064 000 8 230 213 000
Servicedeladette.. ... ... . ... S 108 152 000§ 108 152 000 —
AmOrtisSerment. .o vven e, 5% 736 000 59 736 000 —
$ 167 838 000 S 167 888 000 —
Total. .o S2 766 0R3 000 82 565 852 000 3 230 213 0AD
SOMNMAJRE
Ordinaires
ReW O UG . . . . oottt et e e $2 679 280 700
Dépenses
Ordinaires. . oo $2 397 964 000
Servicedeladette. ... .. ... ... ... ... ... .. 108 152 000
Amortissement. . ... . e 59 736 (0O 2 565 852 000
Surplus au compte ordinaire. .. ... e % 113 428 700
ImmobiESAtIONS . ottt e e ettt e e e e $ 230 213 000
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TABLEAU € A»

SOMMAIRE DES REVENUS DE L’EXERCICE 1968/69

Prévisi i

evisions Revenus Augmentation (4)
du robables ou

27 mars 1968 P diminution {—}

(en millions de dollars)

Revenus fiseaux. . ................ 1 905.6 1 B78.9 — 26.7
Priviléges, honoraires, licences, per-
misetdivers................... 170.7 155.3 — 15.4
Ventes de biens et de services, inté-
réts, amendes, confiscations et
recouvrements. . ... . ... ... ...... 28.0 0.2 + 2.2
Régie des alcools du Québec... ... .. 115.0 6.0 - 39%.0
Gouvernement fédéral . .. ....... ... 470.2 538.9 = 68.7
ToTaL................... 2 689.5 2 679.3 — 10.2

ment $39 millions qui lui en aurait codté, mais certainement des sommes
beaucoup plus considérables, puisque la politique salanale du gouvernement
touche plus de 250 000 emplovés.

Un réglement qui aurait ignoré cela aurait eu, on le comprendra facile-
ment, des répercussions désastreuses. C'est donc le prix que nous avons payé
pour protéger 'économie de la province. 11 fallait de toute nécessité étre ferme
et ne point céder sur cette que *rion.

Par contre, les dépenses ordinaires, v compns le service de la dette et
I'amortissement, s'élévent 3 $2 565.9 millions alors que je les avais évaluées
a §2 489.8 millions, soit une augmentation de %76.1 millions. Le surplus au
compte ordinaire sera donc de $113.4 millions au lieu de §199.7 millions tel

que prévu.

(Juant aux dépenses en immobilisations, elles atteindront $230.2 millions
comparativement & une prévision de 3263.8 millions.

Pour une meilleure compréhension, ces chiffres sont reproduits au
tableau « B »
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TABLEAU « B»

COMPARAISON ENTRE LES PREVISIONS ET LES RESULTATS PROBABLES
POUR L'EXERCICE 1968,69

Prévisions Résultats Augmentation (+)
du robables ou
27 mars 1968 p diminution ()

tenr muillions de dollars)

Revenus. .. ...................... 2 689.5 2679.3 — 10.2
Dépenses ordinaires. . .......... ... 2 489.8 2 565.9 + 76.1
Surplus au compte ordinaire. .. ... .. 199.7 113.4 — 86.3
Dépenses en immobilisations. . ... .. 265 .8 230.2 — 35.6
Déficit aux comptes budgétaires. . .. 66.1 116.8 + 50.7

Le budget soumis le 27 mars 1968 prévovait donc des dépenses globales
de $2 755.6 millions. A cette somme, il faut ajouter, ainsi que lindique le
tableau « C», les crédits obtenus par budgets supplémentaires au montant
de %95.5 millions pour former un total de $2 851.1 millions de dépenses autorisées
et prévues,

En fait, les dépenses s'éléveront a $2 796.1 millions. La différence entre
les deux montants s'explique d’'une part, par des crédits périmés et, d’'autre
part, par des dépenses statutaires plus élevées. Parmi ces dépenses statutaires,
il faut noter le service de la dette et amortissement de notre part du déficit
d’Expo 67 imputable 4 'exercice 1968 '69.

Les budgets supplémentaires ont principalement permis de payver les
augmentations considérables de salaires consenties & nos emplovés et les
dépenses accrues des rinistéres de la Santé et de la Famille et du Bien-
Etre social.

Il découle des opérations budgétaires du gouvernement telles qu'établies
par les états et les tableaux qui précédent, plus particuliérement le tableau « B »,
que nous avions $116.8 millions a financer. 11 faut également tenir compte
des déhoursés extrabudgétaires, puisqu’il s'agit 14 de sommes considérables.

13



TABLEAU aC »

CREDITS SUPPLEMENTAIRES POUR L’EXERCICE 196869

Ordinaires ‘ Immobilisations Total
Budgel supplémentaire 1, .. . . 827 038,300 ‘ £ 8 994,000 836 032,300
Budget supplementaire 2. ... ... ... 39 096,500 2 000,000 41 096,500
Budget suppiémentaire 3. ... ... . 18 353,000 18 355,000

ToTaL....... ... .. 584 189,800 S10 994,000 | $95 483,300

2, LES OPERATIONS EXTRABUDGETAIRES 1968 ‘69

Jai prix Uinitiative, 11 y a deux ans, de fournir la ventilation de ces
déboursés extrabudgétaires et vous trouverez au tableau « D » le détail de
ces déboursés pour Uexercice 1968 '69.

La comparaison de ce lableau avec le tableau « [ », qui apparait 4 la
page 33 du dizcours du budget de 'an dernier, révéle certaines variations, bien
que le total des déboursés soit sensiblement le méme.

Il faut noter tout d’abord que les remboursements de dette échue sont
inférieurs de $10 millions 4 ce qui avait été prévu. Cela découle en partie
du fait que nous avons remhoursé beaucoup moins d'obligations d’épargne a
la suite de notre décision d'augmenter le taux d’intérét sur ce type de valeurs.

TABLEAU « D»

DEBOURSES EXTRABUDGETAIRES POUR L'EXERCICE 196869

{ene millions de dollars)

Placements Along terme. . ... .. e e 16.0
Prats €L AVANICES . . .. . 33.6
Remboursement de dette échue et versements aux fonds d’amortissement 123.1
Remboursement du déficit d'Expo 67... . ... .. ... ... 31.5

Versement aux municipalités de I'excédent de la compensation pour
tenir lieu de 1a taxe de vente sur les mentants cffectivement remis. . . . 20.9
Toral des déboursts extrabudgétaires. . ... ... ... ....... 2251
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IY’auire part, les préts et avances a divers organismes gouvernementaux
ont été moins élevés que prévus.

Par contre, nous avons déboursé 312 millions de plus au poste « place-
ments a long terme ». Cetie somme constitue le premier palement qui a permis
4 Sidbec de se porter acquéreur des actions de Dosco.

L'an dernier, jy'avais prévu gue le remboursement aux municipalités de
l'excédent de leur part de la taxe de vente sur les montants qui leur avalent
effectivement été remis s'échelonnerait sur une période de trois ans. Mais le
gouvernement a soumis & ’Assemblée nationale des amendements & la Loi de
Uimpdt sur la vente en détail qui permettaient de paver entiérement les muni-
cipalités au cours de 'exercice; la chose a été faite et représente des déboursés
de $20.9 millions au lieu des 57.5 millions prévus.

3. LES EMPRUNTS

En ajoutant au déficit découlant des comptes budgétaires au montant
de $116.8 millions les déboursés extrabudgétaires de $225.1 millions, nous
obtenons un total de $341.9 millions dont il faut déduire une somme de $51
millions qui représente la dépréciation et autres régularisations; nous en arrivons
a une somme nette de $290.9 millions a financer. Nous avons effectivement
empruntée 3321 millions.

L’an dernier, j'avals prévu pouvoir emprunter au moins $240 millions
sur les marchés financiers au cours de 'exercice 1968 ‘69,

En fait, le gouvernement du Québec a emprunté, tel que je viens de le
souligner, la somme de 5321 milhons, soit $81 millions additionnels. De ce
montant, $50 millions ont servi 4 combler la différence entre le déficit budgétaire
prévu (366.1 millions) et le déficit réel ($116.8 millions}; le solde de S30 millions
a servi a améliorer le fonds de roulement. Comme je 'ai souvent mentionné
devant cette assemblée, et en particulier au mois de décembre 1968, celui-ci
avait été sérieusement diminué au cours des années 1965 et 1966: 11 fallait de
toute nécessité apporter un correctif. Ce 330 millions représente un pas dans ce
sens et J'espére que nous pourrons continuer dans la méme direction.

5i nous analysons le mouvement des emprunts, nous constatons en con-
sultant les 1ableaux « E», « F» et « G », que le gouvernement et I'Hydro-
Québec ont emprunté au total $364 millions au cours de l'exercice 196869,
soit $4 millions de plus qu'en 196263, exercice au cours duquel on avait em-
prunté le plus fort montant de l'histoire du Québec.

Mais 1] faut se rappeler que ce sommet avait été atteint parce que I'Hy-
dro-Québec avait emprunté $300 millions aux Etats-Unis en vue de financer
lacquisition des compagnies privées d'électricité.

15



TaBLEAU ¢ E»

EMPRUNTS DU GOUVERNEMENT ET DE L'HYDRO-QUEBEC
DE 1960/61 a 196369

GOUVERNEMENT Hypro-
QUEBEC
fincluant GRAND
Emissions - Emprunts | Obliga-  Emprunté emprunts TOTAL
conven- en tions de B.C. | Total en
tionnelles Europe | d'épargne Hydro Europe)

{en mfilions de dollars)

186061 100 100 1o | o0
196162 - 130 150 110 260
19672 63 170 170 390 560
1063 /64 75 177 257 153 405
1964 65 100 a4 100 2G4 235 579
196566 210 89 v09 150 149
1666 67 200 65 265 260 323
1967 /68 270 39 309 @0 . 329
1968 /69 210 m 321 43 . 564

TapLEAT « F»

LISTE DES EMPRUNTS LANCES PAR LE GOUVERNEMENT
DU QUEBEC EN 196859

Valeur nominale
ten millions) Taux
’ Date de . Prix a Rendement
du L Dhrée , .
I’émission I'acheteur a I'acheteur
coupon
Montant Monnaie
étrangere
() (S (8} ("2
\

50 E. U 7 15 avril 1968 21 ans 97.324 725
32.3 120 Marks 675 I4 juin 1968 3 ans 100.Q0 6.87%
30 7 2 juillet 1968 26 ans 91.62 7.75
30 7L 2 juillet 1968 26 ans 96.65 7.80
25 Euro-dollars 7L 24 juillet 1968 6 mois 100.00 7.125
15 7L 15 septembre 1968 | 14 10 ans 100.00 7.50
5 713 15 septembre 1968 10 ans 99 50 T.07
30 Tl 15 scptembre 1968 25 ans 98 .50 7 614
324 120 Marks 624 18 septembre 15968 | 34 7ans 99.25 6.493
50 734 15 décembre 1868 6 ans 100.00 775
211 80 Marks 62, 12 février 1969 T ans 99.00 6.93
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TaBLEAU « G »

LISTE DES EMPRUNTS LANCES PAR L'HYDRO-QUEBEC
AU COURS DE L'EXERCICE 1968.69

Valeur nominale
ter mitllions) Tausx
: Date de . Prix a Rendement
du — Durée . .
) I'émission I'achetuer | & I'acheteuwr
Monnaie coupen
Montant B R
irangire
(3) () ($) ()
12 PRI 12 mat 1968 1410 ans 99 .50 7.61
13 T 15 mai 1968 12 ans 98.50 7.7
25 T 15 mai 1968 26 ans 92 14 7.7
20 Euro-dollars T 5 Juillet 1968 3 ans 100 .00 7.30
25 E. U. A 1 aofit 1968 18 ans 100.00 7.75
50 E. U. Tl 1 novembre 1968 23 ans 99 146 7.30
10 E. U. Tl 1 novembre 1968 6 ans 100.00 7.25
38 150 Marks 63, 1 fevrier 1969 15 ans a8 .00 6.96
50 Ty 15 mars 1969 5 ans 99.50 7.87

Les emprunts de $564 millions en 1968 se divisent comime suit:

Gouvernement Hydro-Québec Total
{en millions de dollars)

Etats-Unis 50 35 135
Allemagne &6 38 124
Euro-dollars 25 20 45
Canada 160 100 260

321 243 564

Sur le marché améncain, le rendement A I'acheteur s'est situé entre 7.25¢,
et 7.757;; sur le marché allemand, en deutsche marks, entre 6.875¢7 4 6.96¢7,;
en euro-dollars, entre 7.125€C; 4 7.50¢; et sur le marché canadien, entre
7.50°; 4 7.87¢;.

Evidemment, ces taux peuvent paraitre élevés, mais il faut considérer

que nous faisons présentement face 4 un marché excessivement difficile.

Rappelons que le gouvernement fédéral a récemment offert des obliga-
tions donnant un rendement de 7.39¢7, ce qui ne s'était jamais vu encore dans
I'histoire des emprunts du gouvernement fédéral.
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Si l'on tient compte que les taux de rendement des obligations des
provinces sont toujours supérieurs a ceux du gouvernement fédéral, nous
devons nous féliciter d’avoir emprunté un montant aussi considérable a de
pareils taux, surtout si 'on tient compte des sérieuses difficultés que le marché
en général présente depuis quelques années.

De plus, le Québec a fait depuis 1960 des emprunts importants; cecl a
eu pour effet de combler la part gque certaines institutions financiéres réservent
aux titres du Québec dans la composition de leur portefeuille. Des emprunts
de l'ordre de $564 millions dans de telles conditions constituent une marque
de confiance induscutable.

En outre, les marchés européens sont fort intéressants pusqu'ils s’ajou-
tent a4 nos marchés traditionnels canadiens et américains; ils ne les remplacent
pas, mais nous offrent de nouveliles possibilités pour des montants appréciables
et & des taux comparativement plus avantageux.

Certains prétendent que le recours au marché allemand présente le
danger d’une réévaluation du mark. J'a1 moi-méme éprouvé cette crainte.
Touteforis, ce danger semble écarté pour le moment. De toute fagon, j'estime
que 5’1l ¥ avait réévaluation du mark, les avantages découlant de taux d’inté-
rét plus bas que ceux des emprunts contractés sur le marché nord-américain,
constitueraient un élément susceptible de ramener les cofits neis de ces em-

prunts 4 des niveaux qui ne dépasseraient pas ceux qui ont cours en Ameérique
du Nord.

On affirme parfois que ce niveau d'emprunts de $564 millions a pu étre
atteint grace 3 la participation de la Caisse de dépdt et placement du Québec.
Sans vouloir minimiser apport de la Caisse de dépét, je tiens & signaler qu’elle

a souscrit $142 millions, soit 25¢% de nos emprunts au cours de VeXercice
1968,/69.

Toutefois, il est bien évident que sa participation aux nouvelles émissions
sur le marché canadien a été proportionnellement plus forte, soit 55¢7, ¢’est-
A-dire $142 millions sur un total de $260 millions. Cette contribution est certes
des plus appréciable, mais, dans ['ensemble, elle n’a pas 'envergure que certaines
personnes veulent lui donner.

Il faut se rappeler que les autres provinces, ayant opté pour le régime
“de pensions du Canada, empruntent & des taux plus avantageux la totalité
des contributions versées par leurs contribuables respectifs,

Par exemple, en vertu de ce régime, 'Ontaric a pu emprunter, pour les
fins déterminées par son gouvernement, plus de $400 millions au cours de
son dermier exercice.

Cela ne veut pas dire que le Québec aurait d{ souscrire au régime fédéral.
Au contraire, je crois que ce fut une sage décision que d'instituer notre propre
régime de rentes et de créer la Caisse de dépdt chargée d’investir les sommes
pergues en vertu de ce régime. '
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Les admirustrateurs de la Caisse de dépdt décident eux-mémes de la
gestion de leur portefeuille et il leur appartient, dans les limites de la loi, de
maintenir un juste équilibre. Iis décident quelle partie de leurs actifs doivent
étre investis dans des titres du Québec, de 'Hydro-(uébec, de municipalités,
de comimissions scolaires, d'hopitaux et d’entreprises industrielles ou com-
merciales.

En somme, nous avons pu, au cours de 'exercice 1968 69, emprunter
plus que nous ne V'aviens anticipé I'an dernier. Cela est attribuable non seule-
ment 4 la conflance que placent les investisseurs dans les titres du Québec,
mais également a I'heureuse initiative que nous avons prise de recourir aux
marchés européens.

Signalons quun des emiprunts de 'Hydro-Québec a été fait sous forme
d'une émission publique d'obligations. Cette émission de 1530 millions de
deutsche marks a été souscrite par I'entremise d’un syndicat de plus de 120
courtiers et banquiers dirigé par deux des plus grandes banques d’Allemagne
de I'Ouest. Cette émission s'est faite & des taux avantageux et les tifres se
sont enlevés rapidement.

Comme je le signalais précédemment, nous avons percé un marché en
vole de devenir fort intéressant pour tout le Québec. Nous sommes donc a
I'avant-garde des nouvelles tendances du marché international des capitaux.

4. ETATS FINANCIERS ADDITIONNELS

Comme par les années passées, Je soumets a U'état 3, le bilan comparatif
du gouvernement, arréteé au 31 janvier 1969,

Je présente également a I'état 4, le sommaire de la dette publique au
31 mars 1969,

I1 faut bien comprendre que le bilan est préparé a une date différente
du bilan officiel du 31 mars 1969, lequel sera soumis ultérieurement par 1" Audi-
teur de la province conformément a la loi. Je le présente afin de donner une
idée de 'allure que prennent les faits. J'espére que tous en tiendront compte.
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ETAT 3

BILAN COMPARATIF

ACTIF

DISPONIBILITES
Comples a recevoir (noins
provisionsy, . ... ... ...
Intéréts courus. ..., .. ...

PRETS ET AVANCES (moins
PLOVISIONS) . . ...

PLACEMENTS ET VALEURS M-
VERSES, ... .. ... ... ..

GOUVERNEMENT FEDERAL . ...

DEPENSES DIFFEREES
Fxposition  universelle
1957, .o R
Escompte sur obligations, .
Reglement des deties scolai-
resen 1947, .. .. ...
Institul de microbiologie ot
d’hygiene de IUniversttd,
de Montréal . .0
Village de Parent. ... ... ..

def

31 janvier

31 janvier

31 janvier

1969 1968 1969
PASSIT
EXIGIBILITES ) ]
Cheéques en circulation
$ 124 278 BTG % Iab 662 833 molns encaisse. . ... ... S 83 723 125
20 405 1541 15 628 693 Mandals i paver . . ... ... 82 1i6 825
— - - —— Intéréts courus. ... ... .. 40 390 997

1M 685 350

281 578

3 281 000
205 B0
458 247

169 239 895 454 326 416
33 528 299 19 870 141
2300 711 2300 711
&1 668 70 15 000 000
33021 69y 28 447 790
7 218 300 8 033 800

337 000

S50 818 590

ment. L.

Régime

Banques
canadiennes.
rinmte nette du

BILLETS

da. ..

Bans pu TRESOR

DETTE OBLIGATAIRE )
Emprunts obligataires
moins fonds d’amortisse-

FPrime nette du change sur
les obligations, payables
en devises des Etals-Unis

Obligations d’épargne . .. .

de penslons

Canada. . ...

du

EMPRUNTS DE BANQUES
europeéennes et

change. ..

Receveur géndéral du Cana-

British Columbia Hvdro
and Power Authority . . .

206 560 9

1

162 806 347

7 382
177 647

105
550

000
652 070 002

4 134

121 929
4 661

Tob

445

31 janvier
1968

707
417
611

957
avh
266

736 398

20209 276

533

3 603
7 200

496
1 884 Q00

545 213 009

129 039 200

83 593 000

63 593 000

20 000 Q00
20 000 Q00

84 000 000

109 000 06O
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DIEPENSES EXTRACRDINAIRES " TIETTES  ASSUMEES PAR LA

Investissements universitai- PROVINCE. ... .......... . 114 305 516 112 280 202
res (mMoms amorissement e
accumulé) (note 1) . 241 782 036 233 858 6V5

—_—— - DETTE TOTALE {Note 2)....| 2 L’.SH blR hb) 1 997 268 699
TMMOBILISATIONS (Moing amor- ) SURPLUS CONSOLIDE. .. ... .| 1 310 813 310 1 202 606 258
tissement accunuldy L RARST VAN SH I 20350 115 420 _ -
DEPOTS EN FIDEICOMMIS )
Dépdls judiciaires. ... 13 874 707 12 946 936
Fonps EN FIDEICOMAMIS Commissions scolaires

Fneaisse. .. ... ... ... 24 181 273 3T 344 700 formation technique et

IMacements temporaires. . 15 083 767 15 203 126 pmiu;alnnmlie ,,,,,,,, 15 000 456 19 633 179

Valeurs diverses. ... . 21 0533 550 18 396 300 Autres dépots... ... 31 748 427 28 160 939

60 623 590 61 034 180 {:U 623 5090 60 741 0L
83625 055 565 w3300 616 011 $3 625 055 560 | 83 350 616 011

LA SITUATION DE L'ENCAISSE
PEUT SE RESUMER COMME

SUIT
Ispices en caisse et en ban-
qQue., ... % 2ous 102 | % (16 676 300)
Fongls en (idéicommis . . . . 24 481 273 27 344 70L
Note I: Tocluant des coprunts de S8 millions as-umés par In Trevinee o1 — — J— -
contriactés pin des institutions universitaires ow aflilices, 21 553 171 10 G658 405
Note 20 Estimation au 31 fmvier 1989, des emaprunts iormtis par I Provine: A DEDUIRE
F2,802 millions dont 52 5o milliens pour Les emprunts de THydro- Chiéques émis et en circula-
Quiber et de ses fliien. tion...... ...... . ... 30 795 023 68 031 257
DECOUVERT AUX LIVRES....|§ 59 241 832 | § 567 362 852




ETAT 4

ETAT SOMMAIRE DE LA DETTE PUBLIQUE

au 31 mars 1969

Dette obligataire

Emprunts obligataires moins fonds d’amortizsement. (1) $1 439 746 868
Obligations A'épargne. . . ... e 174 7256 150
Régime de pensions du Canada. . ................. 4 622 000

Emprunts de banques

Banques européennes et canadiennes

Billets

Receveur général du Canada. . .......... .

Bons du trésor

Dettes assumées

Boulevard Métropolitain. . .......... ... ... ... .. 53 688 400
Commission Municipale de Québec............ ..., 7 218 300
Emprunts de certaines institutions universitaires. . .. 52 730 742
Institut de microbiologie et ¢'hygiene de 'Université

de Montréal . .. ... ... .. 5 291 00
Village de Parent. ........... .. ... .. 253 b0

$ 1639094 018

(1) 138 086 894

60 491 0G0

66 000 000

119 186 942

% 2 022 858 84

{17 Y compris la prime nette du change sur la dette pavable en devises des

Etats-Unis.



CHAPITRE 111
PREVISIONS POUR L’EXERCICE 1969 70
1. LES DEPENSES

L’état 5 démontre gue nous prévovons, pour l'exercice 1969 70, des
dépenses nettes de 83 176.3 muillions en regard de 32 796.1 millions pour
Texercice 1968, 69 tel quil appert a I'élat 2. Nous prévoyons donc un accrois-
sement des dépenses de $380.2 millicns, soit 13.6¢¢.

Pour ceux qui n'ont pas eu 'occasion de consulter les notes explicatives
remises a cette Assemblée le 11 mars dernier en méme temps que le dépdt
du budget des dépenses 1969 70, permettez-mot de rappeler que trois ministéres
absorbent les 24 du budget total. Il s'agit, en l'occurence, du ministére de
I'Education avec un budget total de $886.5 millions, de celui de la Santé
avec $696.1 mullions et de celul de la Famille et du Bien-Etre social avec
$469.1 millions.

Le budget total de ces trois ministéres pour l'exercice 1969 70 s'éléve
donc a §2 051.7 millions comparativernent & $1 782.8 millions pour I'exercice
1968 ‘69, so1t une augmentation de $268.9 millions ou 15¢;.

11 s"agit 1a d'un accroissement considérable qui nous permet de poursuivre
la politique prioritaire que nous avons établie il y a deux ans.

En effet, nous nous étions fixés trois objectifs fondamentaux: 1"éducation,
la sécurité sociale et le développement économique. Dans l'élaboration du
présent budget, nous avons maintenu ces trois objectifs qui, 3 notre avis, sont
essentiels A I'épanomssement du Québec et les sommes consacrées a ces fins
le démontrent clairement.

a) L’éducation

Les sommes consacrées & 'éducation, premiére de nos priorités, accuse-
ront une augmentation de $182.2 millions au cours de l'exercice 1969, 70,
soit 25.9%. Clest, je l'avoue, un accroissement des plus considérable; mais
nous ne pouvons refuser A notre jeunesse la formation dont elle a besoin pour
lui permettre de participer au développement éconoemique et social du Québec.

Cela cofite cher, extrémement cher, puisqu’aux prévisions de 3886.5
millions s’ajoutent principalement les contributions du gouvernement fédéral
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ETAT 5

BUDGET DES DEPENSES — EXERCICE FINANCIER 1969/70

Ministéres Total Ordinaires En Immobi-
Affaires culturelles. . ... ... ... ... .. S 161 9N & 13118 9W 3 3 725 000
Affaires intergouvernementales. .. ... .. 6 722 700 & 722 700 —
Affaires municipales. . .. ... ... .. 33 528 700 23 448 700 80 D00
Agriculture et colonisation. ... ... ..., 87 389 200 79 026 700 8 362 500
Assemnblée nationale. ... 5 Bal 000 5 694 000 —
Conseil exécutif. ... ... .. ... .. 21 046 200 20 969 200 20 000
Education .. ... ... ... .. .. .. ... 886 45 700 831 515 700 5 000 000
Famille et bien-étre social. .. ... ... 460 111 160 468 114 100 TOH0 000
Finances. ........... .. ............. 32 77 T00 32 To7 700 —
Immigration. . ......... ... ... ..... 1 000 000 1 000 A% —
Industrie et commerce. . ... ........, 21 929 200 21 929 200 —
Institutions fnanciéres. compagnies et
cooperatives. . ... ... ... S 3 892 100 5 8072 100 —
Justice. ... L 7Y 313 300 77 313 300 —_
Revenu... ... .. .................. 151 303 604 151 303 600 —_
Richesses naturelles ., ....... ... ... 16 974 400 14 568 500 2 405 900
Santé. .. ... 696 096 900 691 096 900 5 000 000
Secrétariat de la province. ... ... .. ... 3 400 800 3 200 BOO —
Terres et fordts . .. .. ... ... .. ... 30 234 700 26 671 300 3 563 400
Tourisme, chasse et pache. ... ... .. 25 641 900 22 724 400 2 917 500
Transports et communications. .. ..... 15 804 500 13 467 300 2 337 200
Travail et main-d'oeuvre. ....... ... 12 956 000 12 6536 Q00 —
Travaux publics. . ...... ... .. . . ... 84 059 500 37 838 500 46 201 000
Nolrle. . e e 200 012 Q00 104 512 000 185 500 000
$2 002 562 100 $2 726 689 600§ 265 872 500
Servicede ladette ... ... ... .. $ 120 507 300§ 120 507 300 —
Amortissement. ... ........ ... ..., 63 253 600 63 253 600 —
S 183 760 900 & 183 760 900 —
Total . ... e 83 176 323 000 82 910 450 500 8 265 872 500
SOMMAIRE
Ordinaires
3D 1 = A §2,957,799,400
Dépenses
Ordinaires. . .. ... e e $2 726 635 600
Service de ladette. . ... ... . ... ... ... 120 507 300
Amortissement, .. ... . ... e 63 253 600 2 910 450 500
Surplus au compte ordinaire, ... ... ... .. ... ... ... ... 47 348 900
Immobilisations. .. ... . cvo ot e $ 265 872 500




a titre de participation 4 la construction d’écoles et autres fins pour en arriver
4 un budget brut de $974.6 mllions.

En y ajoutant la part des dépenses que les commissions scolaires absor-
bent & méme leurs propres revenus, 'éducation au Québec implique des débour-
sés annuels de $1 400 millions 4 méme les fonds publics. C’est une augmentation
de plus de $200 millions sur 'exercice gue nous venons de terminer. Nous voulons
assurer le développement norma!l de tous les domaines de ['éducation.

En 1967, le gouvernement avait manifesté son intention d’établir une
irentaine de colléges d’enseignement général et professionnel, communément
appelés CEGEP, sur une période de cing ans. Or, en raison de 'accélération de
ce programme, aprés deux ans seulement, 23 de ces colléges sont déja accessibles
aux étudiants et le présent budget prévoit les crédits suffisants pour l'ouverture
de 7 nouveaux colléges.

Cela ne veut pas dire que nous avons atteint Uobjectif fixé, car nous
devons ajouter i ces 30 colléges projetés, d'autres colléges qui s'avérent néces-
saires. De toute fagon, le nombre des colléges atteindra le chiffre de 30 en
septembre 1969,

Par ailleurs, au chapitre de I'aide aux étudiants, les crédits sont aug-
mentés en raison de 'établisserment de normes plus généreuses dans le calcul
des besoins financiers et la détermination du montant des bourses accordées
aux étudiants de niveau collégial ou universitaire.

Les dépenses a ce titre passent de $12.7 millions & $22.6 millions en
1969 “70. Si on ajoute les $5.5 millions de crédits nécessaires au paiement des
intéréts sur les préts consentis aux étudiants, le gouvernement déboursera en
1969,70 un total de $28.1 millions en regard de $15.9 millions en 1968/69.
On constate donc qu’il v a 1 une augmentation substantielle de 'aide qu'apporte
le gouvernement du Québec aux étudiants.

L’augmentation la plus spectaculaire parmi les dépenses du ministére de
I’Education, se trouve au poste des subventions de fonctionnement aux com-
missions scolaires et je crois utile de vous faire part des montants que nous y
avons consacrés depuis 1965,66, car ils sont trés révélateurs:

1965,66, $244.8 millions
196667, $296.9 millions
1967 /68, $341.0 millions
1968, 69, $382.9 millions
1969, 70, $517.4 millions

Les subventions d’équilibre budgétaire, 2 elles seules, passent de $175
millions & $295 millions. Mais, je dois signaler 4 cette Assemblée que malgré
cette augmentation de prés de 70C7, soit $120 millions, il est possible que ce
crédit soit insuffisant., Nous en aurons une idée plus juste lorsque l'année
financiére des commissions scolaires sera terminée, c'est-a-dire aprés le 30
juin, et gque nous connaitrons leurs résultats financiers définitifs.
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Cette augmentation rapide des subventions d’équilibre tient au fait
que le taux normalisé est atteint dans la presque totalité des commissions
scolaires et qu’en conséquence "'augmentation de leurs dépenses est entiérement
a la charge du gouvernement.

Je répéte donc que cette augmentation de $120 millions de subventions
d’équilibre budgétaire ne sera peut-étre pas suffisante 51 nous devions ajouter
les dizaines de millions de dollars d’augmentation découlant des demandes des
enseignants dont les conditions de travail et les salaires se comparent avanta-
geusement a ceux qui prévalent non seulement au Canada, mails partout
ailleurs en Ameérique.

Au chapitre des dépenses consacrées 4 'éducation, il faut également
rappeler que la Loi de Uenseignement privé adoptée en 1968 apporte aux insti-
tutions privées des subventions s'élevant a prés de 319 mullions qui leur permet-
tront non seulement de survivre, mais de continuer a apporter une contribution
valable au maintien d’un systéme équilibré d'éducation.

Les crédits prévus pour dispenser 'enseignement universitaire ont été
portés 4 $119.5 millions comparativement a $87.8 millions pour ['exercice
1968 /69, soit une augmentation de $31.7 millions. De ces crédits globaux de
$119.5 milliens, un montant de $4.3 millions est affecté au service de la dette &
long terme des universités déja existantes et une somme de $104.4 millions
servira a subventionner leur fonctionnement. Le solde, soit $10.8 millions, repré-
sente le colit de fonctionnement de I'Université du Québec pour 'exercice
1969 70.

Cette augmentation de $31.7 millions constitue certes un effort appré-
ciable en vue de promouvolr la diffusion du haut-savoir et de la recherche.

La création de I'Université du Québec était nécessaire pour compléter
le réseau d’enseignement que nous possédons et qui fait lorgueil de tous
nos citoyens.

b) La sécurité sociale

Dans le domaine de la sécurnité sociale, autre ohjectif fondamental que
nous nous sommes fixés, je dols signaler que les dépenses du ministére de la
Famille et du Bien-Etre social seront de $469.1 millions pour 1969 70, compa-
rativement a $433.3 millions au cours de 1968.°69.

Les accroissements les plus importants se retrouvent aux articles budgé-
taires concernant le financement des agences sociales, $3.8 millions, les
allocations d’assistance-chémage et d'assistance sociale, $7.5 millions, le finan-
cement de certaines institutions de 'enfance, $13.8 millions et le financement
d’institutions pour le bien-étre des personnes dgées et autres adultes, $5.5
millions.
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Les déboursés d’assistance sociale augmenteront beaucoup moins
rapidement qu'au cours des années passées alors que l'accroissement avait
&té de 875 millions de 1965 66 a 196869,

Nous avons prévu un accroissement moindre parce que nous anticipons

que les mesures prises au cours du dernier exercice se feront sentir davantage
en 1969, 70.

Ces mesures consistent d'abord 3 la mise en place de contrles plus
rigoureux et qui auraient dd exister depuis de nombreuses années afin de
prévenir et d’enrayer les abus qui se glissent inévitablement dans un domaine
semblable. Parrm ces contrdles, mentionnons l'implantation d'un centre de
traitement électronique des données permettant la mise en ceuvre d'un systéme
d’identification et une vénfication plus rigoureuse.

En outre, le gouvernement a mis en place des mécanismes de coordi-
nation assurant la réintégration sur le marché du travaid du plus grand nombre
d’assistés sociaux possible. Ces initiatives mobilisent plusieurs ministéres
directement impliqués dans Dutilisation et la réadaptation de la main-d’oeuvre.
Toute cette politique est appliquée avec la participation active de leurs bureaux
régionaux.

Enfin, les mesures d'ordre économique que le gouvernement entend
prendre et gue )'exposerai dans un instant auront un effect bénéfique sur les
conditions de vie de la population du Québec.

La Loi de Tatde sociele étant inscrite au feullleton de cette Assemblée,
le ministre de la Famille et du Bien-Etre social en fournira les explications
pertinentes lors de son étude, laquelle ne saurait tarder.

Dans le domaine de la sécurité sociale, la santé absorbe également une
partie importante du budget. En effet, le gouvernement consacrera au ministére
de la Santé $696.1 millions au cours de l'exercice 1969 '70. Ce montant se
compare a celui de $645.2 millions pour l'exercice précédent, soit une augmen-
tation de $50.9 millions que l'on retrouve surtout au poste de l'assurance-
hospitalisation et a celul de la prévention et du traitement des maladies
mentales.

La =anté est un autre domaine ou les codts ont monté en fléche au cours
des dermiéres années. Dans le domaine de Vassurance-hospitalisation, par
exemple, les frais auront passé de $295.2 millions en 1965 66 a $506.2 niillions
en 1960 70, soit une augmentation de 72¢7.

L’accroissement des cofits de V'assurance-hospitalisation est encore plus
manifeste si 'on compare les cotts de 196970 4 ceux de 196162, premiére
année compléte de ce programme. En 1961762, ils étaient de $144.5 millions
comparativement a $506.2 millions en 1969 70, soit une augmentation de
$361.7 millions ou 2507, en 'espace de seulement huit ans.
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En présentant la situation sous un autre angle, disons que le coiit par
habitant de ['assurance-hospitalisation était de $27.00 en 1961, =oit 'un des plus
bas au Canada, alors qu'en 1967, il était de $67.50, soit le plus élevé au pays.

Cette augmentation des colits et cette comparaison désavantageuse
par rapport aux autres régions du Canada sont dues & plusieurs facteurs.
Il faut, entre autres choses, considérer que les emplovés d'hdpitaux se sont
syndiqués plus tét et plus rapidement au Québec que dans les autres provinces.
Par leurs revendications, s ont cbtenu des conventions collectives pour
I'ensemble des services hospitaliers leur accordant des conditions de travail
plus généreuse et des salaires qui, non seuzlement se comparent avantageusement
avec ceux qui existent ailleurs, mais sont supérieurs pour plusieurs catégories
d’emplois.

Sans entrer dans tous les détails, une étude faite récemment révéle
qu'au Québec, les conventions collectives prévolent pour certaines catégories
d’employés d’hopitaux un mois de vacances aprés un an de service seulement,
alors qu’en Ontario elles ne prévolent que trois semaines aprés dix ans de
service et gue la semaine de travail y est en moyenne de 40 heures, alors que
dans le Québec elle n'est que de 3715 heures.

-

En outre, au Québec, pour traiter un patient pendant une journée &
I'hépital, 11 faut paver en movenne 17!. heures de travail, alors que 141,
heures suffisent dans les autres provinges.

Le Québec a reconnu un droit aux employés des institutions para-
gouvernementales qui leur permet de revendiquer avec plus de force les con-
ditions de travail qu’ils estimment justes; nous en pavons maintenant le prix.

Dans ce domaine, nous avons eu, comme on se le rappellera, a faire
face 4 une gréve qui a duré trois semaines au cours du meis de juillet 1966,
Et je ne dis pas que nous avons dia céder a des pressions, mais 1l est évident
que les conventions collectives signées aprés cette gréve s'avérent plus oné-
reuses tant pour les clauses salanales que pour les conditions de travail.

C’est un domaine ol nous nous effor¢ons également de perfectionner les
contrdles et & contenir le plus possible I'accroissement des dépenses.

L’assurance-maladie constitue aujourd’hui un autre élément d'une
politigue d’ensemble de sécurité sociale. L'Union nationale a préconisé dans
le programme qu’elle a soumis & la population en 1966;

i 'établissement d'un régime d’assurance-santé coniorme a nos besoins
et tenant compte de nos possibilités économiques. L'administration en
sera conflée 4 une régie autonome de l'assurance-santé ».

Je reviendrai sur cette question dans quelques instants alors que ]'expo-
seral comment nous entendons donner suite 4 cet article de notre programme.
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¢) Le développement économique

Le troisiéme objectif auquel nous attachons une importance primordiale
est le développement économique. Pour assurer ce développement, le gouverne-
ment s’appuie sur toute une série de mesures comprenant, entre autres, la
planmification, 1a recherche, l'aide technique et financiére au commerce et a
l'industrie et la mise en oeuvre de projets spécifiques de développement.

La planification a fait 'objet, au cours de la derniére session, d’une
nouvelle législation créant 1'Office de planification et le plagant sous la respon-
sabilité d'un mimsire délégué. Comme on le sait, 1'Office remplace le Conseil
d’orientation économique du Québec institué en 1961,

Le nouvel organisme assume la préparation de plans et de programmes
de développement économiqgue et social et agit comme conseiller du gouver-
nement en matiéres de politiques et de programmes oclo-économiques, Sous
I'habile direction de mon collégue le député de Montcalm, 1'Office de plani-
fication aura une influence bénefique sur le développement économique du
Québec.

Dans le domaine de la recherche, la construction du Complexe scienti-
fique du Québec débutera a 1'été, sur des terrains acquis récemment dans la
ville de Ste-Foy.

Son but est dhintégrer les principaux laboratoires du gouvernement et
principalement de consolider les divers travaux de recherche qui v sont élaborés
afin de créer un entrainement industnel par l'implantation de nouvelles techno-
logies. Cn prévort que dans quelques années, prés de 3,000 personnes v travail-
leront.

Au niveau industriel, le complexe permettra le démarrage systématique
de nouvelles entreprises a fort potentiel technologique; sur le plan social, il
arientera 'aménagement rationnel des besoins de la société du Québec et sur
le plan éducatif, il formera les cadres et les chercheurs nécessaires aux entre-
prises dont 1l aura suscité la création.

On prévolt qu'en 1975 il entrainera ainsi la création de quelgue 15,000
emplois. Sa réalisation nécessitera un investissement d'environ $60 millions.
Des le présent exercice, prés de $6 millions y sont consacrés.

Cette initiative dans le domaine de la recherche, de méme que celle de
I'Hydro-Québec qui a déja commencé la construction d'un Institut de recherche
au sud de Montréal, contribueront largement au développement économique
du Québec, lequel doit reposer de plus en plus sur la découverte scientifique.

En ce qui a trait a 'aide technique que le gouvernement apporte au
commerce et & I'industrie, mentionnons qu'une augmentation appréciable des
crédits prévus a cette fin permettra au ministére de 1'Industrie et du Com-
merce de fournir une assistance accrue aux petites et IMOYyennes entreprises
en leur offrant les services d’experts pour agir comme conseillers afin d’améliorer
leur productivité,
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Sous cette rubrique de I'aide technique au commerce et & 'industrie, le
gouvernement du Québec a accru ses efforts de promoticon industrielle en
ouvrant, au cours de I'exercice 196869, un bureau a Chicago.

Soucieux de poursuivre cette promotion industrielle du Québec 4 1'étran-
ger, le gouvernement entend intensifier plus particuliérement ses efforts dans
deux pays au cours de l'exercice 1969 70: 1l s'agit de 1'Allemagne de 'Ouest
qui connait un essor industriel et économique considérable et des régions du
nord-est et du sud-ouest des Etats-Unis qui attirent de plus en plus les industries
de pointe de |'économie américaine. C'est pourquol le gouvernement désire
installer des bureaux de développement industriel 3 Dusseldorf, Boston, Los-
Angeles, de méme qu’a un endroit 4 déterminer dans I’Etat du Texas.

Toujours en ce domaine de la promotion industrielle, le gouvernement
a prévu au budget de 1969 70, les crédits essentiels 4 U'administration de la
nouvelle Société du parc industriel du centre du Québec afin de lul permettre
de mettre en marche 'aménagement du parc, tout en accélérant le travail
déja commencé de prospection industrielle. Dé&ja plusieurs entreprises ont
manifesté leur intention de &'y installer et de profiter des avantages qui leur
sont offerts par cette Société.

En outre, mon collégue, le ministre de 1'Industrie et du Commerce, a
récemment formé le Consell général de U'industrie, composé d hommes d’affaires
parmi les plus émirents du Québec. Grace 4 la précieuse collaboration de ces
hautes personnalités, dont les relations s'étendent a toute I"Ameérique du Nord
et dans bien d’autres continents, le Consell pourra certainement réaliser ses
objectifs qui sont de promouvoir, provoquer et raffermir les liens entre les
hommes d'affaires du Québec et leurs homologues des autres provinces et de
I'étranger, tout en faisant mieux connaitre a ces derniers les avantages que le
Québec leur offre.

Pour ce qui est de l'aide financiére, 1l faut se réjouir de Taction de
I'Office du crédit industriel. Créé en 1967, il avait approuvé, au 31 mars 1969,
119 préts dépassant la somme de $12.5 millions. Cet Office aura a sa dispo-
sition, au cours de 'exercice 196970, une somme additionnelle de $10 millions.

La Lol de l'aide au développement industriel régional, adoptée ['an
dernier, permet d'entrevoir des investissements accrus. En effet, comme 1'a
déclaré récemment le ministre de I'Industrie et du Commerce, plus de 400
projets d'investissements au Québec nous ont déja été soumis, représentant
prés de $250 millions d’'investissements industriels. Ceux-ci procureront environ
6 000 nouveaux emplois et favonseront la décentralisation de l'industrie.

Sur ce sujet du développement industriel, il faut se réjouir du fait que
Sidbec est enfin devenue une réalité. Le gouvernement lui a effectué le premier
versement de $12 millions au cours de 196869 et a entrepris, 4 compter du
ler avril, de lui verser des mensualités de S1 millicn pour former éventuelle-
ment une contribution globale de $60 millions. Cela lui a permis de faire
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I'acquisition de la presque totalité des actions de Dosco et, & la suite de cette
transaction, les établissements de Dosco sont sous 'habile direction de M. Jean-
Paul Gignac. Nous sommes confiants que la direction de Sidhec, en utilisant
les crédits mis & sa disposition, saura non seulement exploiter mais développer
ces établissements de fagon & réaliser a bréve échéance le projet d'un complexe
sidérurgique intégré au Québec.

On ne peut passer sous silence Vessor que prend la Sociélé générale de
financement dans laquelle le gouvernement assume une participation financiére
importante, bien que minoritaire. Nous avons effectué les mises de fonds que
nous avalent demandées ses administrateurs. Je réitére, au nom du gouver-
nement, l'assurance que nous continuerons a accorder notre appul a cette
entreprise afin que son épanouissement ne seit jamais ralenti faute de capitaux.

Enfin, en ce gui regarde la mise en place de projets spécifiques de
développement, le gouvernement a mis sur pied les mécanismes nécessaires a
Uexécution du plan de développement en créant 1'Office de développement de
I'Est du Québec et la conférence administrative régionale, organizsmes de
coordination des activités des différents ministéres impliqués dans Uexécution
du plan. Comme on le sait, ce plan fédéral-provincial comporte des dépenses
d’au-deld de $230 millions, lesquelles seront réparties sur une période de cing ans.

Au cours de lexercice 1969770, $11.4 millions seront consacrés a ce
projet. Nous sommes conflants que cette initiative permettra 3 toutes les
régions de I'Est du Québec d’orienter leur économie de facon différente et de
fournir a leur population 'occasion non seulement de vivre davantage de leurs
propres ressources, mais surtout de prendre une part plus active i lessor
économique du Québec,

11 est bien évident que toutes les dépences apparalssant au hudget
ont une incidence écononuque. Toutefois, il existe un certain nombre de
ministéres qui, en plus d'exercer une action générale sur 1'économie, ont pour
mission particuliére de susciter le développement éconamique lui-méme.

Trop de personnes ont tendance a juger de Peffort du gouvernement dans
ce domaine en se reportant uniquement aux dépenses du ministére de I'Industrie
et du Commerce. Qutre celui-ci, d’autres ministéres, notamment les ministéres
des Richesses naturelles, des Terres et Foréts, du Tourisme, de la Chasse et
de la Péche, ont eux aussi pour mission le développement économique, mais
dans des domaines qui leur sont propres.

Ainsi, comme l'indique le tableau ¢« H », les dépenses de ces ministéres
s'établissaient a4 $40.2 millions en 1960 61, $45.8 millions en 1965 66 et, en
1969770, les crédits proposés sont de $92.6 millions. Nous dégageons de cee
données que l'accroissement de 1960.61 a4 1965/66 n'a é1é que de 14¢7, alors
que de 1965/66 4 196570, il sera de 10277, Cela révéle qu'd une période de
stagnation, a succédé une période d’action et de dynamisme dans le domaine
du développement économique, I'un de nos objectifs fondamentaux.
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TaBLEAU ¢« H»

TABLEAU DES DEPENSES NETTES DE QUATRE MINISTERES
A VOCATION ECONOMIQUE

fenr millicrs de dollars)

Dépenses

Budget des

dépenses

1960 .61 1965 66 1969,70

1) (1) (2)

Industrie et commerce (3)......... ... 2 161.4 7ozl 4 19 760.2
Richesses naturelles, ................ 16 679 5 (1) 10 083 3 16 9714
Terreset fordts. ... ... ... ... ... 12 7047 17 53534.1 30 2317
Tourisme, chasse et péche ........... 8 660.1 (5; 10 282.5 25 641.9
40 2057 45 841.3 92 §11.2

(1} Extrait des comptes publics.

(2) Budget des dépenses 1969.70.

{31 Il n'est pas tenu compte des dépenses pour Expo 67 et Expo 70 4 Osaka.

{4} Groupant les dépenses des ministéres des mines et des ressources hydrauliques.
{5) Groupant les dépenses des ministéres des Pécheries ¢t de la chasse.

Les investissements publics, on le sait, exercent une influence marquée
sur le niveau de I'activité économique d'un Etat. Certaines personnes ne retien-
nent, pour juger de cette influence, que les dépenses en immobilizations men-
tionnées au budget.

Ces dépenses-ci seront de $265.9 millions au cours de 'exercice 1969 ‘70,
mais elles ne donnent qu'une bien faible 1dée des investissements qui découlent
de 'action du gouvernement. Qu’il me soit permis de signaler que le montant
de $265.9 millions mentionné ne représente que les dépenses nettes en immo-
bilizations émargeant au budget. Cest le montant des dépenses brutes qu’il
faut retenir, soit $290.7 millions.

L’Hydro-Québec prévoit un programme d'immobilisations de l'ordre
de $250 millions.

La construction et I'aménagement de nouvelles écoles par les commis-
slons scolaires coliteront $175 millions. L'on sait que ce programme est possible
grace aux crédits qui apparaissent aux dépenses ordinaires du budget du minis-
tére de I'Education sous forme de subventions.
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De méme, il faut tenir compte d'une somme d’environ $107 millions qui
sera consacrée aux immobilisations dans le domaine des hipitaux, des univer-
sités et des colléges d'enseignement général et professionnel. On sait que la
majeure partie des sommes nécessaires au financement de ces dépenses sont
empruntées par les organismes eux-mémes et que le gouvernement s'engage 2
paver Uintérét et le remboursement de ces emprunts.

La construction d’habitations nouvelles et la mise en oeuvre de program-
mes de rénovation constituent de puiszants moteurs d’activité économique.
Le gouvernement estime qu'il est approprié de déplover dans ce secteur des
efforts particuliers pour accéierer Ia croissance de 'économie d'autant plus
que, sur le plan social, 1l existe un immense besoin de logements convenables
pour les personnes et familles a faible revenu et a revenu modique.

La Société d’habitation du Québec sera en mesure, a méme les sommes
mises a sa digposition, de réaliser un programme de $130 millions pour la réno-
vation urbaine et la construction de logements 4 loyver modique, de résidences
d’étudiants, de fovers pour personnes agées et pour enfants exceptionnels.

De plus, le gouvernement du Québec, conscient de l'importance de
prendre les mesures les plus efficaces en vue d’accroitre rapidement le rythme
de l'activité économique, a chargé la Société d’habitation du Québec de mettre
en oeuvre, au colt de $100 millions, un programme spécial de construction de
10 000 unités de logement dont la grande majorité consistera en logements non
subventionnés.

Aux fins de réaliser ce programme de $250 millions, le gouvernement fait
un pressant appel & la collaboration immeédiate des municipalités, des organismes
sociauy, du mouvement coopératif et de l'entreprise privée. Nous assumons
évidemment que la Société centrale d’hypothéque et de logement accordera,
en vertu de la Loi nationale sur Uhabitaiion, sa collaboration financiére en met-
tant les deniers nécessaires a la disposition de la Société d’habitation du Québec,
selon les modalités de 'accord directeur intervenu 4 ce sujet en juin 1967,

En somme, les investissements qui seront faits directement par le
gouvernement et ceux qui le seront par les organismes mentionnés précédem-
ment dépasseront le milliard de dollars en 1969 70, sans compter un grand
nombre d’autres dépenses d'immobilisations qui seront suscitées par le gouver-
nement du Québec sous forme de subventions ou d’avances a divers organismes
et aux municipalités.

Je pourrais faire, afin de rendre justice a tous les ministéres, une revue
détaillée des crédits mentionnés au budget des dépenses que j'al déposé le
11 mars dernier. Mais chaque ministre a eu ou aura l'occasion d’élaborer en
comité les politiques qu’il entend suivre dans son propre ministére,
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Jaimerais cependant mentionner que les crédits que nous avons affectés
au ministére de I'Immigration permettront & son nouveau titulaire, le député
de Dorion, d’agir dans un domaine gui intéresse au plus haut point les Québecois
qui ne sont pas d’origine anglophoene ou francophone, domaine, il faut 'avouer,
qui a malheureusernent été négligé jusqu’a récemment.

Je désire réitérer que ce budget, comme celui de 'an dernier d'ailleurs,
en est un d’austérité, en ce sens que nous avons dii le comprimer jusqu'a lex-
tréme limite, compte tenu des objectifs fondamentaux que nous nous sommes
fixés et que nous poursuivons.

Les crédits recommandés représentent tout de méme une augmentation
de 13.6¢7. Cette augmentation est un strict minimum qui permet de fournir a
notre population les services essentiels qu’elle réclame. Inutile de dire que les
demandes des différents ministéres étaient beaucoup plus élevées et que nous
avons dd restreindre, bien a regret, 'élargissement de certains programmes exis-
tants et remettre 4 plus tard de nouvelles initiatives qui étaient par ailleurs
fort désirables.

Avant d’aborder un autre sujet de mon exposé, soit celul de I'efficacité
de l'appareil administratif du gouvernement, je voudrals faire une mise en
garde relative & la comparaison que 'on peut faire entre le montant total de
notre budget et ceux de certaines autres provinces.

En effet, il importe de signaler que notre budget comprend les dépenses
totales des programmes conjoints dont nous nous sommes retirés. La partie
additionnelle des dépenses que nous avons ainsi absorbées contre compensation
fiscale et financiére représente au-deld d'un demi-milliard de dollars. C'est done
dire que si le Québec ne s'était pas retiré de ces programmes 3 frals partagés,
les dépenses indiquées au budget seraient inférieures du méme montant.

Les autres provinces, au contraire, n'indiquent a leur budget que les
dépenses représentant la partie du colit des programmes 2 frals partagés
qu’elles supportent elles-mémes et, dans certains cas, la dépense indiguée au
budget est encore moindre puisqu’on a recours & des primes pour le financement
de certaines dépenses.

Pour une meilleure illustration, prenons le cas de 'assurance-hospita-
lisation en Ontario; le cofit v est absorbé en partie par le gouvernement fedéral
et en partie par des primes, st bien qu'll n’'apparait 4 ce poste de son budget
quune somme d’environ $100 millions alors qu’au Québec, ¢’est un montant
de $506 millions qui v est inscrit. C'est done dire que les comparaisons budgé-
taires doivent étre faites avec prudence.

Neéanmoins, le gouvernement est conscient de I'importance de son budget
et de nombreux efforts sont déployvés pour resserrer les contrdles existants et
ameliorer 'efficacité de I'administration.

Comme je le mentionnais devant cette Assemblée au mois de décembre
dernier, nous avons maintenu tous les contrdles mis en place par l'ancienne

34



administration et nous les avons méme accentués. Nous avons amélioré les
méthodes utilisées et, & la lumiére des recommandations formulées par les
fonctionnaires du bureau du Controleur de la trésorerie, nous avons instauré
des mesures plus sévéres pour éviter le gaspillage possible et obtenir ainsi une
meilleure utilisation des fonds publics.

Par ailleurs, nous avons entrepris de rattraper le temps perdu en mettant
4 la disposition des fonctionnaires tous les outils modemes de gestion qu'une
entreprise aussi importante que le gouvernement doit posséder pour étre
efficace.

Pour implanter ces nouvelles méthodes, nous avons eu recours a des
sociétés qui se spécialisent dans ces domaines afin qu’en collaboration avec
nos fonctionnaires, elles nous indiquent les meilleurs movens d'atteindre le
plus haut niveau d’efficacité administrative. Il convient de mentionner que
le choix de ces experts s'est fait avec circonspection en {enant compte de la
nature de I'étude qui leur est confiée et de leur compétence particuliére.

En ce qui concerne ce recours 4 des spécialistes de 'extérieur du gouver-
nement, je commenterai les cing principaux projets qui sont actuellement
en cours.

I1 serait trop long d’énumeérer et de comrmenter tous ceux qui sont en
vole d’étre réalisés ou qui l'ont été au cours des trois derniéres années.
Dyailleurs, la plupart des recommandations présentées par ces firmes ont été,
avec 'approbation des autorités, mises en application et ont déja commencé
3 porter fruit.

Au niveau des projets d'importance exceptionnelle, je mentionnerai
d’abord celui qu fut confié, en mal 1967, par le ministére de la Famille et du
Bien-Etre social, & 1a firme Simpson, Riddell, Stead & Associés.

Cette étude, tout en permettant au ministére d’en arriver a une utili-
sation plus poussée de linformatique, vise & un contréle plus efficace de
lassistance 4 domicile et une meilleure organisation des bureaux régionaux.
Elle a comme objectif additionnel I'élaboration d'une politique de sélection
et d’entrainement du personnel qui sera requis pour 'application de la nouvelle
Lot de I'arde sociale inscrite an feuilleton de I'Assemblée nationale. Je rappelle
que le ministére de la Famille et du Bien-Etre social procéde actuellement 2 la
mise en marche de son propre centre de traitement électronique des données.

De son c6té, le ministére du Revenu, en collaboration avec la firme
Bureau d’informatique et de recherches opérationnelles (BIRQO) est en voie
de mettre en place un systéme intégré d'informatique.

Lors de I'mplantation d'un tel systéme, on revisera les méthodes de
cotisation et les procédés de gestion afin de favoriser la polyvalence chez les
vérificateurs de ce ministére, ce qui permettra aussi d’enrayer, dans une plus
grande mesure, I'évasion fiscale.
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Non seulement nous incombe-t-il de prendre toutes les mesures appro-
priées pour contrdler et resserrer les dépenses, mais encore devons-nous nous
assurer que la perception des revenus se fasse de la fagon la plus efficace possible.

Je citerai en troizsiéme lieu le projet confié 4 la firme Urwick Currie
en vue de mettre en application dans la fonction publique du Québec des
procédés intégrés pour la gestion du personnel, et de tirer profit d’'un fichier
central sur "'ensemble du personnel.

Le programme de travail de cette étude est organisé de facon a prendre
avantage, & différents degrés, des connaissances et de V'expérience de 'admi-
nistration publique que possédent les fonctionnaires. Un comité de direction,
formé de hauts fonctionnaires, a la responsabilité de déterminer Uorientation
générale de I'étude concernée.

Sous la survetllance de ce comité, cette firme, tout en collaborant a la
formation des équipes de fonctionnaires appelés a participer 4 cette entreprise,
assure de plus la cocrdination de leurs travaux.

A ce projet se greffe 'étude concurrente confiée a la Société d'économie
et de mathématiques appliquées en vue de former une équipe de fonctionnaires
qui aura éventuellement la responsabilité, a l'aide de méthodes modernes,
d’évaluer les besoins en personnel.

Il existe, par ailleurs, des besoins grandissants de mécanisation et de
standardisation des procédures budgétaires et comptables, Au ministére que
je dirige, le controleur de la trésorerie, monsieur Gilles Guérin, nous a recom-
mandé de procéder 4 la mécanisation de ces opérations.

Ailnsi que je I'al dit plus tdt, la complexité et "envergure de notre admi-
nistration, requiérent l'utilisation de méthodes modernes de gestion, sans quol
nous assisterons 4 un alourdissement des rouages administratifs.

Dans cette optique, nous avons confié a la Société générale d'informa-
tigue le soin de concevoir et d’élaborer avec le concours des fonctionnaires, un
systéme général de contréle et de comptabilité budgétaires qui tiendra compte
des particularités de chague ministére.

Cette firme devra de plus procéder a4 la mécanisation des procédures
comptables et A la création d’une ou de plusieurs banques de données suscepti-
bles de produire les statistiques financiéres et administratives pouvant 8tre
dérivées d'un systéme intégré de comptabilité budgétaire.

Les trois derniers projets auxquels y'ai référé sont, comme vous le cons-
taterez sans doute, des projets d’envergure qui s'échelonneront sur plusieurs
moils, Cependant, la mise en application des recommandations se fera au fur
et & mesure qu'elles seront présentées et acceptées.

11 était important de coordonner toutes ces études et ces initiatives
afin d’éviter la dispersion des efforts et un mangque de cohésion dans les objectifs
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poursuivis. Nous avons confié 24 M. Richard Mineau, conseiller en administra-
tion de grande réputation, le soin de procéder avec une équipe d'experts, a
une évaluation objective de 'appareil administratif et définir les améliorations
propres a faveriser sans délai 'efficacité et I'économie. Voici les grandes lignes
du mandat qui lui a été confié;

— Améliorer la coordination interministérielle afin de supprimer le dédou-
blement ou le chevauchement des services, et fusionner les activités
similaires lorsqu’il v a lieu et supprimer le travail inutile ou non €écono-
mique;

— Augmenter le rendement et réaliser des réductions de colts par la
centralisation de certaines activités et la décentralisation de certaines
autres;

—Instaurer des pratiques de planification de gestion et de contrdle finan-
clers, de nature a favoriser un meilleur rendement et la réalisation d’éco-
NONIEs;

—Déterminer la répartition des responsabilités entre les divers ministéres
et offices et entre ceux-ci et les organismes centraux de régie, la plus
apte a assurer une efficacité plus grande et encore une fois la réalisation
d’'économies;

—Améliorer les pratiques de gestion des ministéres, offices et organisnies
centraux de régie.

Pour i permettre, entre autres choses, de mieux identifler les secteurs
de Padministraiion oQ le rendement est susceptible d'amélioration et oil les
économies semblent possibles, le Conseil exécutif a formé un Comité présidé
par M. Marcel Cazavan, sous-ministre des Finances, et formé des autres
membres suivants:

Me Julien Chouinard, secrétaire général du Consell exécutif;
M. Robert Després, sous-ministre du Revenu;
Me Roch Boldue, commissaire 4 1la Commission de la fonction publique;

M. Gilles D, Bergeron, sous-ministre adjoint au ministére de la Famille
et du Bien-Etre social.

Le Conseil exécutif a désigné, i titre de secrétaire de ce comité,
M. Gérard Grondin, sous-ministre adjoint des Finances.

Tout en ayant la responsabilité de collaborer avec M. Mineau a U'identi-
fication des secteurs les plus susceptibles d’améliorations, le Comité a également
pour fonctions d’étudier et de commenter les recommmandations qui seront
soumises au Consell des ministres.

Comme la réussite d'une telle étude dépend de la collaboration de tous
les responsables de l'administration, M. Gilles Guérin a été désigné par le
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Conseil des ministres comme agent de liaison entre les différents ministéres et
M. Mineau. Son poste de Contrdleur de la trésorerie le désignait d’emblée a
jouer un tel role.

Afin d’obtemr des résultats concrets dans un court laps de temps et
contribuer ainsl & ameéliorer la qualité de notre adminisiration et partant,
assurer une meilleure ufilisation des deniers publics percus, les recommanda-
tions découlant de cette étude seront mises en application au fur et 4 mesure
de leur acceptation par le Conseil des ministres.

2. LE FINANCEMENT DES DEPENSES

L’état 6 présente le budget des revenus pour 'exercice 1969 70. Ceux-ci
g'éléveront a $2957.8 millions comparativement a $2 679.3 millions pour
1968.69, soit une augmentation de $278.5 millions ou 10.4¢.

Ainst que nous Uavons vu a Uétat b, les dépenses ordinaires s'éléveront
a 82 910.5 millions, en v ajoutant le service de la dette et 'amortissement. I1
en résultera, pour l'exercice 1969 .70, un surplus au compte ordinaire de $47.3
millions (52 957.8 millions moins $2 910.5 mullions), D’autre part, les dépenses
en immobilisations s'établiront 3 $265.9 millions, créant ainsi un excédent des
dépenses budgétaires sur les revenus au montant de $218.6 millions.

Par ailleurs, les déboursés extrabuidgétaires pour lexercice 196970,
tel qu'il appert au tableau « I », seront de $160.5 millions. Si nous ajoutons ce
montant au déficit budgétaire de $218.6 millions, nous obtenons un total de
$379.1 millions dont il faut déduire $41.1 mullions pour la dépréciation et les
autres régularisations de méme que $30 millions pour des crédits qui seront
périmés. Nous aurons donc 3 financer pour les besoins propres du gouvernement
un montant de $288 millions.

TaBLEAU ¢ I»

DEBOURSES EXTRABUDGETAIRES POUR L'EXERCICE 196970

‘en millions de dollars)

Placements 3 long terme. . .. ... . 13.5
Préts el avances. .. ... . . 02.3
Dettes échues et versements aux fonds d'amortissement. ............. 6.1
Remboursement du déficit de la Compagnie d’Expo 67.............. 18.6

ToTaL des déboursés extrabudgétaires. . ..., . ... 160.5
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ETAT ¢

BUDGET DES REVENUS — EXERCICE FINANCIER 196%/70

]
Revenus fiscaux
Corporations
Capital et places d'affaires. . ........... $ 71,000,000
Prabts. . . .. 172,000,000
————{ 243 000 000
Profits d'expleitation minieére. ... ... ... o oo 14 000 000
Profits sur les opérations forestiéres. . .............. .. 2500 000
Revenu des particuliers. ... ... 825 000 000
QUCCESRIONSE . . ot o e 42 000 000
Venteendétail.. ... .. ... ... . . i 506 OO0 000
Gazoline. . .. e 283 000 000
Tabac. .o 61 000 000
Repaset hotellerie. .. ... ... ... . .. . 40 000 000
COUTSBS . o o vttt e e e e e e 16 500 000
Télécommunications. ... .. ... e 11 000 000
Transferts de valeurs mobiliéres. . ... ... ... ... ... ... 4 200 000
52 (M8 200 000
Privileges, honoraires, licences, perinis et divers
ML, . e e 1 800 000
Ressources hydrauliques. .. ... ..o i 31 240 000
Terres et forots. .. .. e 21 (00 000
Transports et communications. ............ ... ........ S8 000 OO0
AUITES . . . 22 200 000
174 800 000
Ventes de blens el de serviCes. .. ... i e 2 B50 000
IOt ErBtS . o e e 3 750 000
Amendes et confiscations. ... ..ooiii i i e 4400 000
RECOUVTEMENES, L ottt e it ieta et iae 12 500 000
Régie des alcools du Québec
Revenu net d'exploitation. ......... ... .. ... 83 000 000
Pertmis et drofts, .. vt ie o e e 33 600 000
116 G00Z000
Gouvernement fédéral
Subside basé sur la population, . ... ... o o 3 895 500
Arrangements fiscaux de 1967 . ... .. ... ... ol 386 000 000
Arranzements provisoires sur les programmes établis. .. .. .| 183 975 500
Centributions afférentes aux dépenses de certains program-
mes A frais partagés . ... e 4 528 100
Régime canadien de préts aux étudiants. . ........... ... 3 300 000
Part de {'impdt sur le revenu des compagnies d'électricité,
FAZEL VAPEUL - 4 . e ettt e 3 000 000

Total des revenus.. . ...

584 699 100

$2 957 799 400
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Dautre part, nous avons &té informés que les besoins d’empruntz de
I'Hydro-Québec atteindront $200 millions, C’est donc dire que le gouvernement
du Québec et THydro-Québec devront recourir aux marchés financiers pour
obtenir 3488 millions.

Tenant compte de ['accés au marché européen et du fait que nous avons
pu emprunter 'an dernier une somme de 8364 millions, ce programme
d'emprunts pour 'exercice en cours est réaliste, méme st Yon tient compte des
difficultés gque présentent les marchés financiers. 11 est déja en voie de réalisation
puisque nous avons déja emprunté 120 millions de Deutsche Marks, soit
31.7 millions en dollars canadiens. Cet emprunt de quatre ans, renouvelable
pour une autre période de quatre ans, portant intérét 4 63,7,, a été pavé a
991 pour un rendement a acheteur de 77,

De plus, des démarches préliminaires avant été {aites, nous conclurons
d'ici quelgues jours, un emprunt de $50 millions aux Etats-Unis.

Je me réjouis de pouvolr présenter ce budget sans augmenter les impéts.
Ces mois derniers, j’al exprimé avis que les taxes avalent atteint au Québec
un point qu’on pouvait difficilement dépasser. C'est en tenant compte de cette
contralnte que 1’al préparé le présent budget et je fais de nouveau remarquer
qu'il en est un d’austérité.

Il v a un aspect du budget des dépenses que je voudrals commnienter
d'une facon particulitre. Il g'agit de Particle 17 des crédits du minisiére de
I'Education, intitulé « Subventions aux commissions scolaires pour achat,
construction et transformation d’ecoles », Vous avez sans doute remarqué
que nous avons inscrit a ce poste une conlribution de 359 millions & recevoir
du gouvernement fédéral, en dépit du fait que son ministre des Finances nous
alt fait parvenir, au mois de décembre dernier, une lettre nous informant que,
pour 'exercice 1969 70, le montant des contributions & ce titre se limiterait
a %34.6 millions.

Jal protesté conire une telle attitude et je proteste de nouveau avec
énergie contre le manquenent non pas & une vague promesse, mais a l'accord
forme! du 28 novembre 1967, dament signé, pour le gouvernement fédéral,
par 'honorable Jean Marchand, alors ministre de la Main-d’oeuvre et de
I'ITmimigration. L'ancienne entente sur les immobilisations pour la formation
technique et professionnelle, signée par le Québec, le 15 septembre 1961, venait
4 échéance le 31 mars 1967.

3 la suite de conférences fédérales-provinciales qui ont eu lieu en octobre
1966, cette entente a éié rencuvelée avec modifications. Elle a, en effet, été
glargie de maniére a ce que les colits de ces immohilisations solent remboursés
par le gouvernement {édéral a 750, jusqu'a concurrence de $180 par enfant
de 15 &4 19 ans et 4 30¢; au-dela de 3480 jusqu'a concurrence de %800 par
enfant ainsi défini.

Il est important de noter que cet arrangement, contrairement au précé-
dent, n’était soumis a aucune limite de temps; il devait étre en vigueur tant
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et aussi longtemps que les dépenses en immobilisations n'avaient pas atteint
le plafond de $800 par enfant. Celui-cl n'est pas encore atteint et le solde de la
contnhution fédérale qui revient au Québec s'établit 4 $148.7 millions au 31
mars 1969.

Dans cette perspective, la décision unilatérale du gouvernement fédéral
de fixer sa contribution pour 1969 70 a un maximum de %34 581 (000 constitue
une vielation flagrante d'un accord écrit intervenu entre Ottawa et Québec.

Je dépose le texte de 'accord en question. On pourra voir qu'll rie contient
rien qui puisse permettre au gouvernenient fédéral de limiter sa contribution
annuelle 4 tel ou tel montant fixé unilatéralement et de facon arbitraire.
Meéme du strict point de vue juridique, le gouvernement fédéral n’a pas le
droit de répudier unilatéralement ses engagenients contractuels.

Jinforme cetie Assemblée que nous ne pouvons pas faire de coupures
& ce programmie, lequel constitue un minimum dont nous avons absolument
besoin en vue de construire les écoles nécessaires aux nombreux enfants qui
s'Inscriront en septembre 1969 et en septembre 1970 dans nos écoles de formation
technique et professionnelle.

Je fais donc de nouveau appel au gouvernement fédéral pour qu’il
respecte sa signature, et je continueral mes démarches dans ce sens. &1, par
malheur, il ¢'obstinait 4 limiter le Quéhec a $34.0 nullions et que le marché
des obligations ne pouvait nous fournir la sommme qui nous manguera a cet
égard, je devral revemr devant cette Assemblée afin d'étudier 'imposition
d'une taxe spéciale destinée a prélever les somimes que le gouvernement fédéral
nous doit et qu’ll refuse de nous verser.

Permnettez-mol de soumettre les états 7, 8 et 9 qui contiennent des
comparalzons et des analyses des dépenses nettes et brutes du gouvernement.
Ces états complétent, en fournissant des renseignements plus détaillés, ceux
gue j'al mentionnés précédemment.

3. REFORMES ET NOUVELLES MESURES

Jar dit, 11 v a un instant, que je me réjoulssais de ce que nous pouvions
celte année faire face a nos obligations essentielles sans augmenter les impdts.
Toutefols, la suriaxe temporaire que nous avions di imposer 'an dernier,
en raison de lattitude négative et intransigeante du gouvernement fédéral,
face aux légitimes demandes des provinges, sera maintenue pour une autre
année. Dans 'intervalle, nous continuerons nos discussions en vue d'un meilleur
partage des ressources fizcales.

Le gouvernement fédéral a répété a plusieurs reprises qu'il ne s'engagerait
pas dans la réforme de la fiscalité sans consulter préalablement les provinces.
Mais voild que, 'automne dernier, son ministre des Finances annongait, lors
de son discours du budget, deux mesures fiscales portant sur des champs
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ETAT 7

ETAT COMPARATIF des principales dépenses ordinaires mentionnées
aux budgets des ministéres dont la dépense probable pour 1968 69 sera
supérieure & $50,000,600

(en milliers de dollars)

1967 /68 196869 196970
Dépenses Dépenses Crédils
réelles probables proposés
AGRICULTURE ET COLONISATION
Administration. . ...... ... .. ... 3 15688 (8 1450 8§ 1 B47
ARDA . 3 184 4 992 3 391
Commercialisation: direction générale. . .. .. o 5 891 6 630 6 806
Documentation générale et organismes agricoles 1 268 1 385 1 457
Office du crédit agricole. ........... ... ... 10 307 11 500 12 205
Production et aménagement agricole. ... ... .. 33 111 31 303 31 121
Recherche ¢t enseignement. . ................ 4 300 - 4 600 5223
Servicesdu génie. . ... ... Lo 11 631 14 465 14 851
DIVeIS. . o 1820 2 409 2125
» T3110 % T8TS % 7902
EDUCATION
Alde aux étudiants. . ... ... Lo 20 118 17 384 30 037
Eccles de métiers et instituts techniques., .. ... 40 384 35 872 7 919
Feolesnormales, . ... ... ... 9 314 10 720 6 604
Education permanente. ... ................. o 664 3 600 5 012
Subventions aux colleges d'enseignement génd-
ral et professionnel pour achat, construction
et transformation décoles. . ... ... ... ... — 7631 2 500
Subventions aux colléges d’enseignement géné-
ral et professionnel pour le service de la dette
alongterme, .. ... ... — _ 3 000
Subventions aux commissions scolaires pour|
achat, construction et transformation d’écoles 31 288 66 800 66 000
Subventions aux commissions scolaires pour le
service de [a dette 3 long terme. .. ... .. ... — — g 000
Subventions aux institutions d’enseignement
PIIVEES . o i 30 331 21 465 21 768
Subventions aux universités. . ............... 67 231 87 853 104 337
Subventions de fonctionnement aux colléges
d’enseignement général et professionnel. . . .. 10 005 33 500 62 820
Subventions de fonctionnement aux comumis-
sionsscolaires. .. ... ..ol 340 974 382 954 517 400




ETAT 7 (suite)

(en mitliers de dollars)

1967/68 1968769 1969/70

Dipenses Dépenses Crédits
Téelles probables proposis
EDUCATION (suite):
Subventions spéciales aux universités pour le
service de la dette &2 long terme. .. ... ... ... — — 4 250
Université du Québec: siége social et universités|
constituantes. .......... .. ... e — — 10 840
DIverS. . e 23 830 28 557 31 008

$ 579 217 | § 696 359 | § 8381 545

FAMILLE ET BIEN-ETRE SOCIAL

Administration. . ........ ... e 4 832 5 292 6 144
Allocations diverses. ... ...t 218 574 244 325 256 7H4
Allocations familiales du Québec. ... ......... 53 673 80 200 80 000
Assistance sociale: administration. ........ ... 1 870 1 556 1 739
Bien-étre des perscnnes 3gées et autres adultes. 10 631 14 621 16 573
Bureaux locaux et régionaux, et financement

des agences sociales. . .......... ... . ..... 17 380 20 811 25 556
Institutions de Uenfance. . .............. ... 36 931 40 662 54 926
Services sociaux de U'enfance. .. ............. 20 390 24 161 22 611
Divers.................. J 941 1 027 1111

$ 365422 | § 432655 | 5 468 414

JUSTICE

Administration. . ......... ... ... ... S 1510 (% 1731 | 8§ 2 334
Affatresciviles. ... ....... ... .. ... ... 1 291 1 427 1 757
Affaires criminelles. ... ... ... ... . ... .. 2 279 2 540 3 166
Bureaux d’enregistrement. . .. .. ........ ... 1 568 1 831 2 281
Cours d'appel, supérieure, provinciale et deg

sessions de lapaix.... ..., ... ... 9 152 10 109 11 629
Cours de hien-8tre social . .. ... .............. 1 200 1 457 1 655
Institutions pénales et service de probation ., . G 971 11 547 14 912
Juges des Cours provinciales. .. .......... .. 1421 1 608 1 733
Streté duQuébec. . .......... ... ........ 28 075 28 791 33 047
Divers. ... . 3 002 - 4086 4 799

$ 59469 | S 65130 & 77 313
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ETAT 7 (suite)

(en milliers de dollars)

1967 /68 1968/69 1968/70
Dépenses Dipenses Crédits
réelles probables proposés
REVENU
Compensation payable aux municipalités pour

tenir lieu du droit d'imposer une taxe sur la

venteendétall. ... ... .o S 113621 8 120330 % 125 000
Direction des impdts. . .. ... ... i T 424 9 408 1 864
Direction des services auviliaires et techniques. 1287 1253 1 530
Direction des taxes de vente. ... ............. 7 150 7 993 9 759
Remboursementis 4 ceriains travaileurs auto-

nomes d’une partie de leurs contributions en

vertu du Régime de rentes du Québec. ... .. — 2 020 2 600
Divers. . . e $21 569 550

g 129903 $ 141 25| § 151 303

SANTE

Asgsistance publique. .. ... L L e 6 409 6 067 5 B77
Assurance-hospitalisation. .. ................ 432 089 477 195 506 183
Prévention et traitement de la tuberculose. . . . 8 550 7 828 8 327
Prévention et traitement des maladies mentales 78 608 86 118 93 586
Programme conjoint de santé publique. ... ... 9 834 11 373 12 531
Recherche médicale. .. ....... ... ........... 77T 1 455 2 436
Soins médicaux et chirurgicaux. .. ........... 15 273 19 140 18 306
Subventions pour construction d’hépitaux et

autres fins. . ..o s 22 697 23 602 28 020
Unités sanitaires. . ....ooo v oenen i e 7 106 7 603 9 533
DIVerS. ot e e 5 414 5 643 6 295

S 5BETST |5 646024 | & 691 096
VOIRIE
Administration. . ... ... ool 5 5980 3 79773 8§ 7 871
Entretien des ponts et construction de ponts ‘

SEMI-PErmanents. . . ... ... i 5 258 4 255 4 900
Entretien desroutes........................ 83 521 86 964 86 016
SubVEDtIONS . ... it e e 3 661 4 000 5 0G0
Davers. .o e e e 941 753 725

\ § 089361 § 103745 |8 104 512




ETAT §

BUDGET DES DEPENSES — EXERCICE FINANCIER 196970

Sommaire du budget net

Dépenses OrdiNAITeS. .. ..o o oot e &2 726 689 600
Dépenses en immobilisations. . ......... ... ... .. . ... 263 872 500
Servicedeladette. ... ... .. ... . e e 120 507 300
g To) g = T o 63 253 600
Total du budget net. . . ... $3 176 323 000
Dépenses nettes de certains ministéres
comparées an budget net total
. Dépenses
\ gﬁ;ﬁ en immobi- | Total
MINISTERES lisations o
(en millions de dollars)

Affaires municipales. .. .............. 335 \ 0.1 33.6 1.1
Agriculture et colonisation. . ......... 9.0 2.4 7.4 2.8
Education. ......................... 881 .5 5.0 386.5 27.9
Famille et bien-&tre social. .. ...... ... 168 4 0.7 469.1 148
Justice. ... .. ... ... ... ... ... 7.3 — 7.3 2.4
Revenu. ........................... 151.3 — 151.3 4.8
Santé. .. ... .. 691.1 5.0 6961 21.9
Travaux publics. ................... 37.9 46.2 84.1 2.6
VoIrie. ., ..o cae e 104 5 185.5 290.0 9.1

25245 250.9 2 775.4 87.4
BUDGET NET TOTAL . & . ot e i e ittt et e e e e 3 176.3 100.0




ETAT 9

BUDGET DES DEPENSES — EXERCICE FINANCIER 196970

Sommaire du budget brut

Budget net total

Contribution du gouvernement fédéral. .. ........... e

Autres contributions et remboursements

Budgetbrut total. .. ... ... . .. ‘

83 176 323 000

141 182 200

97 454 500

53 374 940 100

Dépenses brutes de certains ministéres

comparées au budget brut total

Autres
Budget Cor}trl- contri- Budget
net bu’tu?ns butions brut
i total fede- | et rem- )\ g
MINISTERES rales | bourse- A
ments
{en millions de dollars)

Affaires municipales. .. .. P 33.6 ‘ 8.3 — 41.9 1.2
Agriculture et colonisation. ... ... ... 87.4 9.9 0.5 a7 .8 2.9
Education. .. ... .... e 886.5 86.7 1.4 974.6 28.9
Famille et bien-étre social. . ......... .. 469.1 — 5.6 4747 14.1
Justice. ............ ... . ... .. 77.3 0.5 77 .8 2.3
Revenu.......... ... .. ............. 151.3 — 6.0 1567.3 4.7
Santé. . ... 696.1 6.9 7.1 7101 21.0
Travail ef main-d'oeuvre. ... ... ... . 13.0 6.5 — 19 5 0.6
Travaux publics. .. ... ... ..... ... .. 84.1 — 1.4 85.5 25
Voide. .......... ... . .. 200.0 12.8 4.4 307.2 9.1
Autres ministéres - service de la dette,

amortissement . .. .. ... ... ... 387.9 10.1 30.5 428.5 12.7
Total. . ..o 3 176.3 141.2 57.4 323749 100.0

d'imposition partagés avec les provinces; il prenait ainsi une décision unila-
térale dans des domaines oli nous sommes impliqués.

La premiére de ces modifications porte sur 'impdt que les compagnies
d'assurance-vie doivent acquitter. En plus d’élargir la définition du revenu
imposable de ces compagnies, la nouvelle législation fédérale prévoit un impét
spécial portant sur leurs revenus de placements.
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Cet impdt de 155, est gardé en entier par le gouvernement fédéral,
méme s1 le champ de I'imp6t sur les sociétés est partagé dans une proportion
de 25¢7 par les provinces. INous trouvons que cet impédt spécial de 1557 décrété
par le gouvernement fédéral sera déja trés onéreux surtout pour les jeunes
compagnies d'assurance-vie qui sont nombreuses au Québec; nous n'avons pas
évidemment Uintention d’'imposer 4 notre tour une taxe spéciale sur les revenus
de placements de ces compagnies.

Bien plus, méme si nous ne sommes pas appelés a en partager le produit,
nous nous proposons, aux fins de déterminer le revenu imposable des compa-
gnies d’assurance-vie, de reconnaitre comme dépense le montant de cette taxe
spéciale de 15¢7 imposée par le gouvernement fédéral.

Nous proposerons également & cette Assemblée de modifier la Loi de
P Impét sur les corporations de fagon a faire concorder notre notion du revenn
1mposable concernant ces compagnies d’assurance-vie avec celle de la nouvelle
législation fédérale.

Un autre domaine ol le gouvernement fédéral a agi sans consulter les
provinces est celur de 'impdt successoral. Comme on le sait, le ministre fédéral
des Finances a proposé une réforme compléte de I'impot fédéral sur les succes-
sions. La plus élémentaire convenance aurait été d’en discuter préalablement
avec les provinces, vu qu'elles partagent ce champ d'imposition dans la
proportion de 75.

Cela est d’autant plus grave que le Québec a toujours soutenu qu'il
s'agit 134 d'un domaine qui devrait relever de la compétence exclusive des
provinces.

Dans les circonstances, afin de ne pas placer les citovens du Québec
dans une situation désavantageuse par rappori 4 ceux des autres provinces,
il nous faut tenir compie des changements qu'apportera le gouvernement
fédéral a I'impot sur les successions.

Tne réforme d’envergure ne peut se faire quaprés réflexion et consul-
tation, puisqu'il s’agit d’'un domaine trés complexe. J'al donc formé, i cette
fin, un Groupe de travail composé de hauts fonctionnaires des ministéres des
Finances et du Revenu, ainsi que d’experts de 'extérieur.

Ce Groupe de travail devra, entre autres choses, tenir compte des plus
récentes législations en ce domaine du gouvernement fédéral et, le cas échéant,
des gouvernements des autres provinces, ainsi que des recommandations du
rapport Bélanger et des corps intermédiaires.

Toutefois, le gouvernement apporte dés maintenant des réformes
importantes. A 'heure actuelle, une succession en ligne directe, dont la valeur
n'excéde pas $75 000, jouit d'une exemption de $20 000. Dans le cas des déceés
qui surviendront aprés minuit ce soir, toutes les successions en ligne directe
de $75 000 et moins seront exemptes de tout droit. C'est donc dire que la
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trés grande majorité des successions seront dorénavant exemptes de 'impdt
sur les successions.

Le tableau « J » montre les économies que réaliseront les héritiers en
ligne directe des successions de 875 000 et moins.

TABLEAU « J»

MONTANT DES DROITS SUCCESSORAUX DU QUEBEC

PAYABLES PAR L’HERITIER EN LIGNE DIRECTE SELON LA LOI ACTUELLE
ET SELON LES MODIFICATIONS PROPOSEES

Droits payables

Valeur de la Succession

selon selon les
la loi actuclle modifications proposées
8 $ 8
30 000.00 320.00 —
40 00000 720,00 —
50 000.00 1 200.00 —
60 03,00 2 240,00 -
70 000,00 3 575.00 —

Il amve souvent qu'un individu laisse i son conjoint ou a ses enfants
une rente provenant d'un fonds de pension ou dun plan d'épargne-retraite.
Dans bien des cas, la pratique actuelle est d’'inclure dans le patrimoine laissé
an décés la valeur capitalisée de certaines catégories de pensions, dont le
souscripteur a le privilége d’en désigner ou d'en changer le bénéficiaire. Dans
le cas contraire, la valeur de la pension n’est pas capitalisée et, conséquemment,
n'est pas imposée.

Dans le cas des décés qui surviendront aprés minuit ce soir, la valeur
d’une rente provenant d'un fonds de pension ou d'un plan d'épargne-retraite
approuvé aux fins de U'impdt ne sera pas incluse dans la masse successorale,
jusqu'a concurrence de la rente achetée par les contributions permises par la
Lot de T Linpédt provincial sur le revenu. Clest done dire qu’aucun droit ne sera
pergu sur la valeur capitalisée de ces rentes, lorsqu'’elles sont léguées a des
héntiers de la ligne directe.

Le tableau « K » illustre le fardeau qu’ajoute la valeur capitalisée d’une
rente 3 une succession et les allégements qu'apporte aux hértiers en ligne
directe la réforme proposée.

Il arrive parfols, surtout dans le cas d’'un propriétaire d’entreprise fa-
miliale, que le paiement des droits successoraux cause un probléme sérieux de
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TABLEAU a K »

MONTANT DES DROITS SUCCESSORAUX DU QUEBEC

PAYABLES PAR L'HERITIER EN LIGNE DIRECTE D'UNE SUCCESSION DONT LA VALEUR
EST DE $30 000, 850000 ET 575 000 ET DONT L'HERITIER EST EGALEMENT BENEFICIAIRE
D'UNE PENSION DE RETRAITE DE §3 000 PAR ANNEE EN ASSUMANT QUE SON AGE EST DE 60 ANS

Droits pavables
Valeur capitalisée

Valeur de P X Valeur de
la succession a une rente la succession
) . annuelie de 53,000 - sel
Pexclusion de éuinehé:iz?-‘:r v compris 12 selon les modeigncations
la rente valeur de la rente ; o
de 60 ans la loi actuelle proposées
30 000 $38 220 68 220 82 932 —
50 000 38 220 88 220 6 422 —
75 000 38 220 113 22¢ 9 352 —

Liquidité qui peut méme aller jusqu’a mettre en danger 'existence de 'entreprise
elle-méme. En conséquence, nous permetirons l'acquittement des droits succes-
soraux sur une période de gquatre ans a un taux d’intérét appropné et pourvu
que la succession offre de bonnes garanties.

Ce privilége sera consenti dans le cas des décés qui surviendront aprés
minuitl ce soir et ol les deux-tiers de la valeur de la succession sont composés
d'immeubles et d’actions de compagnies.

Je viens de parler de réformes qui concernent les particuliers et les entre-
prises, il m’est agréable maintenant de vous faire part de mesures qui profiteront
d'une fagon particuliére aux municipalités et 4 leurs contribuables.

Les municipalités rurales nous ont demandé de hausser le montant
minimum de $2.,50 par téte qu'elles regoivent comme leur part de la taxe de
vente. On sait que ce minimum est demeuré inchangé depuis 1964.

Plusieurs municipalités comptent peu ou pas d'entreprises industrielles
ou commerciales dans leur territoire et le fait qu'elles n’ont pu depuis ce temps
dépasser le minimum fixé est un indice gu’elles ont plus besoin d’étre aidées.
Nous présenterons donc d cette Assemblée un amendement a la Lo: de I Inipit
sur la vente en déteil, en vue de porter ce minimum a $5.00 par téte 4 compter
de 1969.70. Celui-ci zera fondé sur le recensement de 1966 plutdt que sur
celui de 1961. Ces modifications profiteront a plus de 300 municipalités.

Nous avons aussi décidé de verser dés 1969 70 une subvention spéciale
annuelle aux villes de 50 000 dmes et plus. 11 est admis que les villes de cette
importance doivent faire face a4 des cotits d’administration plus élevés.
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Tous ceux qui connaissent tant soit peu l'administration municipale
savent que les villes, lorsqu'elles atteignent une certaine taille, sont obligées
de fourmir des services plus nombreux et plus élaborés, Conscients que cela leur
crée des problémes financiers, nous voulons, malgré nos propres difficultés,
leur accorder une aide spéciale.

Cette subvention pour les municipalités de 50000 a 100 000 Ames sera
I'équivalent de 5% de la part municipale de la taxe de vente per¢ue dans leur
propre territoire au cours de Iexercice précédent; pour les municipalités de
plus de 100 000 dmes, la subventoin sera I'équivalent de 10¢;,

Comme exemple de I'application de cette formule, les municipalités
concernées auratlent recu, pour 'année 1968 69, les sommes suivantes, basées
sur le rendement de la taxe de vente pour 'année terminée le 31 mars 1968,
ainsi que l'indique le tableau « L ».

TaBLEAU « L »

SUBVENTION SPECIALE AUX MUNICIPALITES
DE PLUS DE 50000 HABITANTS

(EXEMPLE FONDE SUR L'EXERCICE TERMINE LE 31 MARS 1968 *

Population Nom AMontant

1 293 701 Ville de Montréal $3 780 000
196 088 Ville de Laval 314 000
167 001 Ville de Québec 618 000
76 832 Citd de Verdun 57 000
75 690 Cite de Sherbrooke 28 000
67 206 Cite de Nontréal Nord GO 000
60 261 Cité de Hull 45 000
59 179 Ville St-Laurent 188 000
37 240 Cité de Trois-Rivieres 71 000
52 327 Cité de Jacques-Cartier 34 000

* Remarque: Le tableau donne les montants que les municipalités en question auralent tecus
en 1968 69 si cette subvention avait été en vigueur. I ne s’agit donc que d'un
exemple.

Cette nouvelle subvention permettra soit d’améliorer ou d’augmenter
les services, soit d’alléger le fardeau des contribuables municipaux.

Tn des problémes que 'on rencontre dans les grandes agglomérations
urbaines, est celui du transport en commun.

Dans la région de Québec, ce probléme du transport en commun est
particulierement aigu. Il a été soulevé 4 maintes reprises devant cette Assemblée
et le gouvernement a d’ailleurs fait préparer des études & ce sujet.
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L'étude qui a été faite récemment sous U'égide du ministére des Affaires
municipales a démontré la nécessité pour cette région d'un systéme unifié et
adéquat de transport en commun. Mon collégue, le ministre des Affaires mum-
cipales, a déclaré récemment que le gouvernement créerait un orgamsme métro-
politain de transport en commun pour la région de Quéhec. Cet organisme, en
vue d'intégrer les différentes compagnies de transport en commun dans la
région, aura nécessalrement a faire 'acquisition de réseaux existants.

Le gouvernement ne veut pas que cette initiative, indispensable au
progrés de toute la région de Québec, constitue un fardeau trop onéreux pour
ses contribuables. C'est pourquoi, il s'engage & v apporter une contribution
substantielle en assumant 50¢; de l'intérét et du remboursement du capital des
emprunts contractés a cette fin.

Au cours des derniéres années, plusieurs initiatives heureuses ont confirmé
Montréal comme une des grandes métropoles du monde. Parmi celles-ci, une
des plus marquantes fut sans doute Expo 67 qui a attiré, comme on le sait, des
millions de personnes en provenance de plusieurs parties de 'univers. Le gouver-
nement du Québec a participé a ce grand événement en vy contribuant de
différentes facons. Puisque je parle de finances, je désire rappeler que nous
avons abzorbé plus de $100 millions du déficit de la Compagnie d’Expo 67.

Les autorités municipales ayant décidé de continuer Terre des Hommes,
le gouvernement du Quéhec a é&té heureux d'apporter une solution a 'impasse
financiére qui se présentait, en se portant garant pour un montant maximum
de $5.5 millions d'un déficit possible. Cette décision permettra la réouverture
sous peu de cette manifestation grandiose.

Une autre des grandes réalizations de Montréal a été sans contredit la
construction du Métro qui la caractérise davantage comme une des grandes
métropoles du monde.

Celui-ci, soit dit en passant, remarquable par son efficacité et sa beauté,
permet guotidiennement a des centaines de milliers de gens de se déplacer rapi-
dement pour se rendre 2 1'usine, au bureau ou dans les différentes places d'affaires.
Il est donec d'une utilité incontestable pour la population de toute la région.
Toutefois, 11 n'est pas suffisamment étendu. Pour mieux desservir une plus
grande partie de la population, 1l faut le prolonger en direction est, en direction
nord pour se rendre & Ville Laval et en direction ouest pour desservir les parties
les plus populeuses de cette région de I'lle de Montréal.

L'on se rappellera gu’en 1966 nous avions promis a la population que
le gouvernement du Québec aiderait Montréal a prolonger son métro. A cette
fin, le gouvernement est disposé & assumer les intéréts et le remboursement
des emprunts qui seront contractés en vue de construire les tunnels et les
stations nécessaires au prolongement du métro.

Quant aux dépenses d’aménagement, d’équipement et de matériel
roulant, elles seront A la charge de la Commission de transport de Montréal.
Les modalités de cette contribution feront I'objet d'un projet d’entente qui
sera hientdt sgumis aux autorités de la ville de Montréal.
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4, L’ ASSURANCE-MALADIE

L’assurance-maladie est un sujet d’'une grande actualité et d’'une extréme
importance. Sans vouloir en faire 'historique, rappelons que la Commission
Hall a recommandé la mise en application d’un régime d’assurance-maladie.

On sait que la santé est de juridiction provinciale, Malgré cette dispo-
sitlon de notre Constitution, le gouvernement fédéral a lancé un projet d’assu-
rance de soins médicaux sans consultation préalable suffisante avec les
gouvernements provinciaux et sans tenir compte de leurs priorités. La plupart
des provinces ont tour a tour protésté avec vigueur comtre cet acte inconsti-
tutionne! et contre 'attitude arrogante prize a ce sujet par le gouvernement
fédéral.

Le régime fédéral de soins médicaux, communément appelé assurance-
maladie, est entré en vigueur le ler juillet 1968 et, depuis le ler janvier 1969,
le gouvernement fédéral préléeve un 1mpdt dit de progrés social auquel les
citovens du Québec contribueront environ $110 millions pour l'année 1969,
Il est de notoriété publique que cet impdt additionnel est destiné au financement
de ce régime.

Six provinces ont adhéré au régime fédéral d’assurance-maladie. Le
Nouveau-Brunswick, tout en v avant donné son adhésion de principe, n'a pas
précizé la date de sa mise en vigueur. Les journaux nous ont appris récemment
que le ministre de la Santé de I'Ontario est depuis quelque temps en pourparlers
avec les autorités fédérales a ce sujet.

Les Québhecols seralent donc pour ainsi dire les seuls 3 &tre taxés par le
gouvernement fédéral sans retirer leur part des avantages de lassurance-
maladie. '

Le Québec a protesté a plusieurs reprises contre cette situation intolérable
lors de conférences fédérales-provinciales et j'al de nouveau soulevé cette
question lors de mes rencontres du début de février 1969 avec le ministre
fédéral des Finances, M. Benson,

Je lui a1 rappelé, entre autres choses, qu'un régime d'assurance-maladie
n’était pas actuellement une priorité pour nous. Méme si cette mesure était
déja inscrite an programme de I'Union nationale, nous considérions qu'il y
avait des choses plus urgentes a réaliser dans les domaines de I"éducation, de
la sécurité sociale et du développement économique. J'al ajouté que le gouver-
nement du Québec trouvait fort injuste que ses contribuables paient $110
millions par année sans retirer les bénéfices correspondant au palement d’'une
telle somme.

Jai alors demandé a M. Benson que son gouvernement nous remette
cette somme tout en lul assurant que le Québec prendrait les mesures pour
s'engager d’'une facon formelle & établir, d'ia1 trois ans, un régime d’assurance-
maladie. J'étais d’avis qu'au cours de cette période, le financement de certains
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programmes essentiels aurait £té terminé ce qui aurait alors permis d’affecter
les sommes devenant ainsi disponibles au financement d’un régime d’assurance-
maladie.

Malheureusement, M. Benson m'a fait part, quelques jours plus tard,
du refus du gouvermnement fédéral de rendre aux Québecois ce qui leur
appartient.

Dautre part, 11 faut se rappeler que la Commission d’enquéte sur la
Santé et le Bien-Etre social, présidée par M. Claude Castonguay, dans son
rapport déposé en aofit 1967, a recommandé que le Québec adhére au régime
d'assurance-maladie élaboré par le gouvernement fédéral. Elle avait estimé
le cotit de ce projet & $235 millions dont $123 mullions seraient a la charge du
Québec.

La Conimission Castonguay avail suggéré cornme alternative de procéder
par élapes en limitant au départ, selon leurs revenus, le nombre de personnes
assurées.

Dans cette hypothése, le Québec devrait en assumer seul le cofit,
puisque la mise en vigueur par étapes d'un régime d’assurance-maladie n'est
pas prévue par la Loi fédérale.

Un régime partiel entiérement financé par Quéhec en viendrait facile-
ment & colter presque aussi cher qu'un régime universel sans que toute la
population en tire hénéfice. En conséquence, nous avons rejeté cette dernidre
possibilité.

Vu l'ampleur des sommres impliquées et pour &élre en mesure de mieux
les apprécier, le gouvernement a demandé a un actuaire-consell de présenter
sa propre estimation du coiit probable d'un régime universel d’assurance-
maladie. Celui-c1 I'a évalué a une somme minimum de $285 millions dont
$150 millions seraient & la seule charge du Québec. Pour plus de prudence,
nous avons retenu cette derniére estimation.

Je désire rappeler ici que le Québec serait seul 4 ne pas adhérer a un
régime universel d’assurance-maladie. Un Etat fédéral qui place ainsi un Etat
membre dans une telle situation donne un trés mauvais exemple de fédéralisme.
Je sais qu'on a utilisé des mots trés forts 3 Uendroit du gouvernement fédéral
pour gualifier son attitude. L'on a méme parlé de fraude et 'on aurait pu
ajouter qu’il s’agit 14 d'un exemple frappant de chantage.

Tenant compte de toutes les circonstances entourant ce probléme, le
gouvernement a donc décidé d’offrir & la population du Québec un régime d’assu-
rance-maladie selon certaines conditions que j'expose i l'instant.

Ce régime de soins médicaux sera universel et public. Nous soumettrons
incessamment a cette Assemblée un projet de lol pour constituer une Régie
autonome qui sera chargée de 'administration de ce régime.
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Cette politique est en tout point conforme au programme que nous avons
soumis a la population en 1966, En effet, le programme de ["Union nationale
préconisait I'établisserment d'un régime d’assurance-maladie dont 'admunistra-
tion serait confiée a une Régie autonome. Cette Régie sera sous la direction d’un
directeur général qui sera également président du Consell d’administration,
lequel comprendra des médecins, des ouvriers, des patrens et des représentants
des ministéres intéresses.

Le ministre de la Santé sera chargé d'obtenir du gouvernement fédéral
une compensation fiscale pour nous permettre d'instaurer notre propre régime
d’assurance-maladie. Nous ne voyons pas comment le gouvernement fédéral
pourrait refuser d'accéder i cette demande puisque sa loi reconnait le principe
du retrait pour 1973.

Le ministre de la Santé sera également chargé de négocier avec les méde-
cins leur participation et leurs tarifs d’honoraires.

La Loi créant la Régle spécifiera que le régime d'assurance-maladie
viendra en vigueur au plus tard le ler juillet 1970. Ce délal peut paraitre guelque
peu long, mais 11 faut songer que la mise en place de I'apparetl administratif
d'une telle mesure, en particulier les svstémes et contréles mécanographiques,
est une tache des plus complexe, nécessitant plusieurs mois de travail.

Certains se demanderont comment il se fait que cette mesure n'entre

pas en vigueur plus tdt. 11 faut se rappeler que ce projet s’appliquera icl &
6,000,000 de personnes.

Nous prendrons donc les movens pour que cela se fasse le plus rapidement
possible tout en nous assurant de la protection et des contrdles nécessaires afin
que la réalisation de ce projet ne tourne pas en un fouillis indescriptible, comme
ce fut le cas dans d'autres domaines.

Je dépose en annexe un tableau dennant les diverses étapes a franchir
pour instaurer notre régime universel d’assurance-maladie avec une projection
du temps requis ainsi qu'un graphique illustrant le cheminement de ces étapes.

Actuellement 64¢; de notre population est couverte dans une certaine
mesire par des plans d'assurance-maladie. Dans 77 des cas, 1l §’agit d’assistés
sociaux. Les autres, soit 57¢;, ont souscrit a des plans privés, lesquels, on le sait,
sont fort disparates et prévoient des indemmités souvent insuffisantes. Les
emplovés et leurs employeurs déboursent pour les seins médicaux couverts par
ces plans privés des primes se totalisant A quelque $85 millions par année.

Comme je l'ai dit précédemment, le financement de notre régime nous
colitera $150 mullions et 11 faudra donc trouver cette somme.

La plupart des provinces qui ont instauré un régime d’assurance-maladie
ont choisi de le financer partie par des primes et partie 8 méme le produit
d'1mpdts non spécifiquement affectés a cette fin.

54



Quant a nous, nous avons opté pour une formule de contributions &
laquelle participeront les individus et les emploveurs. Ces contributions, qui
seront versées 3 la future Régie, seront percues de la fagon suivante:

a; chaque contribuable dont le revenu est supérieur a $4 000 dans le
cas d'une personne mariée, et & 32 000 pour un célibataire, verserait une
contribution de 8 10 de 19 de son revenu net avec maximum de $123;

b) les employveurs contribueraient également 8 ‘10 de 177, de leur horde-
reau de paie.

Le total de ces contributions s§’éléverait a $150 millions dont la moitié
proviendrait des emploveurs et 'autre moitié des particuliers.

Nous crovons gue ¢’est une fagon i la fois juste et pratique de financer
cet important projet. On remarquera, conformément a notre politique, que
les gens 4 faible revenu ne seront pas appelés & contribuer, mais recevront
cependant les mémes services que les autres.

Avant de terminer mes remarques sur ce sujet, je demande que le gou-
vernement fédéral remette au Québec les sommes pergues des Québecois pour
I'assurance-maladie juzqu'a ce que notre plan entre en vigueur alors qu'apres,
I'équivalence fiscale s'appliquera.

Nous réclamons done la remise des 83110 millions qu'il retirera des
Québecois en 1969 et des $55 millions pour les premiers six mois de 'année
1970, soit un total de 3165 millions.

Je redis &4 M. Benson et a ses collégues que cet argent appartient aux
Québecois et que le gouvernement fédéral doit le leur remettre. Les autorités
fédérales doivent avolr le sens de I’honnéteté et de la justice et en arriver & la
conclusion d'accepter nos demandes.

Conclusion

Nlonsieur le Président, & mon grand regret, Je doiz dire que les sujets de
désaccord ou d'irritation, entre le gouvernement fédéral et le Québec, se sont
bien multipliés en ces derniéres années, et particulibrement au cours des derniers
mols.

Il v a eu le refus de consentir aux provinces un transfert net de ressources
fiscales. I1 v a eu les changements radicaux apportés sans consultation préalable
3 Timpdt successoral. Il v a eu le ralentissement, décidé toujours d'une facon
unilatérale, des subventions pour constructions d’écoles. Il v a eu les pressions
exercées pour imposer au Québec et aux autres provinces les conceptions
fédérales en matiére d’assurance-maladie. 11 v a eu l'affaire de aéroport, celle
du parc de Forillon et bien ¢’autres encore.

Je ne me scandalize pas qu'il survienne des divergences de vues entre
les deux gouvernements; mals que ces conflits doivent toujours se dénouer de
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la méme fagon, dans un sens que le Québec juge contraire 4 ses intéréts et
souvent a ses droits les mieux établis, voilld qui dénoterait 4 mon sens une
conception plutét curieuse de la coopération et du fédéralisme.

Ajoutez a cela que les atiitudes du Québec, méme celles qui nous
semblent & nous les plus raisonnables et les plus modérées, sont non seulement
accueillies avec raideur, mais souvent déformées et caricaturées. Est-ce ainsi
que I'on entend construire un fédéralisme nouveau ?

Quand le Québec fail. des représentations & Ottawa, que ce soit 4 propos
de la fiscalité, de l'assurance-maladie, de l'aménagement du territoire ou de
tout autre domaine, crovez bien qu'il n'agit pas dans le but de perpétuer de
vieilles chicanes et encore moins d’en provoquer de nouvelles.

La population québecoise a toujours désiré vivre en paix. Elle est fatiguée
de ces querelles qul surgissent sans cesse entre les deux ordres de gouvernement.
Et pour les hommes politiques, 11 y aurait sans doute des facons bien plus
agréables et bien plus constructives de faire leur métier.

C'est dans l'espoir d’en arriver enfin a4 un ordre nouveau, fondé sur la
conflance mutuelle, 'harmonie et la coopération, que nous avons préconisé
I'élaboration d’une nouvelle constitution canadienne.

Nos propositions n'ont pas davantage pour but d’embarrasser un parti
politique. Quel que soit le parti au pouvoir sur l'une ou l'autre scéne, les
attitudes du Québec sont toujours demeurées constantes, preuve qu'elles
tiennent a des réalités beaucoup plus profondes que les contingences électorales.

Ceux qui nous connaissent mal vont méme jusqu’a nous accuser de
vouloir détruire le Canada. Et pourquoi voudrions-nous détruire ce pays que
nos peres ont été les premiers a explorer en tous sens, a humaniser et 4 défendre ?

Canadiens, nous le sommes autant et depuis plus longtemps que quicon-
que. Est-ce que la plupart de nos grandes familles n’ont pas célébré déja le
300e, parfois le 3530e anniversaire de leur implantation en terre canadienne ?

Jajoute, parce que cela est trés important, et parce que cela résume
bien ['histoire du dernier demi-siécle, que nous avons été des nationalistes
canadiens avant de devenir des nationalistes québecois.

Nous avens fait de notre mieux pour militer dans les partis canadiens,
et pour v faire comprendre nos aspirations et nos bescins, blen avant de nous
donner des pariis strictement provinciaux.

Neous avons espéré et réclamé un drapeau canadien bien avant de nous
donner un drapeau québecois.

Nous avons fait campagne en faveur d'une nouvelle constitution cana-
dienne avant méme de songer & une nouvelle constitution guéhecoise,

Ce qu’il v a de plus dangereux pour Pavenir de ce pays, C’est peut-étre
cette impression qu'éprouvent gquotidiennement les Québecois, a lire par
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exemple les interprétations et les commentaires publiés dans les autres régions
du pavs et parfois méme chez eux, de n’étre plus considérés et acceptés comme
d’authentiques Canadiens a cause de ce qui les différencie des autres.

Ce qu’tl v a de plus dangereux pour 'avenir de ce pays, ¢’est un fédéra-
lisme rigide, niveleur, intransigeant, qui n'admettrait plus qu’il puisse y avoir
différentes facons d'étre de vrais Canadiens.

De Terre-Neuve 3 la Colombie-Britannique, en passant par le (Québec
et I'Ontario, v a-t-il seulement deux provinces semblables? On constate de
Tune & lautre des différences énormes: différences de taille, de climat, de
ressources, d’évolution historique, de traditions, de mentalité, de vocation.
A quoi s'ajoutent les différences culturelles en ce qui concerne le Québec et
de vastes secteurs des autres provinces.

Toutes ces diversités, tous ces pluralismes pour emplover une expressicn
4 la mode, sont-ils pour le Canada de s1 grands malheurs ? Au contraire, ils
gont sa plus grande richesse. Le Canada serait un pavs bien monotene et hien
ennuyeux sl U'on parvenait a couler tous ces citoyvens dans un meule unique.

Quand nous affirmons que le Québec n’est pas une province comme les
autres, nous n'entendons pas par la que nous la croyons supérieure ou inférieure
aux autres. Nous voulons simplement signifier qu’il y a dans le Québec des
conditions différentes, qui parfois exigent des aménagements différents.

Et c’est la méme chose pour les autres provinces.

Car nous sommes tout aussi scucieux de la liberté des autres que de
notre propre iiberté. S1 nous n'acceptons pas que le Quéhec =oit standardisé,
intégré de force & un type pan-canadien qui n'est dailleurs qu'une vue de
I'esprit, nous n'acceptons pas davantage qu'd cause de la situation particulidre
du Québec, on se croit obligé d'imposer aux autres provinces des concepts,
des structures, des normes, des options qui ne leur conviennent pas.

L’'idée que toutes les initiatives féderales devraient nécessairement
s'apphquer de la méme facon dans tout le pavs, méme quand U} s'agit de
domaines que la consztitution a confiés en exclusivité ou en priorité aux
provinces, voila ce qui menace de détruire le Canada tel que nous le connaissons
aujourd’hui.

Pareille rigidité, pareil dogmatiame ne cadrent pas du tout avec la
mentalité de notre temps. Ils sont partout détestables et détestés. I1s peuvent
provoquer 1'éclatement du Canada aussi bien que l'éclatement de n’importe
quel gouvernement ou de n'importe quel parti politique.

Le fédéralisme qu'il nous faut, ce n'est pas celul qui imposera d’en
haut une unité apparente et purement artificielle; c’est celui qui suscitera de
I'intérieur, entre les forces vives du pays, une collaboration cordiale et spontanée.
C’est celui qui sera assez souple pour harmoniser nos différences au lieu de les
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supprimer, assez souple pour s'adapter non seulement aux besoins du Québec,
mais également et dans la méme mesure aux besoins particuliers des autres
provinces,

En mettant un terme aux interminables querelles qui affaiblissent notre
pays, ce fédéralisme flexible pourra enfin nous donner ce que la raideur et le
paternalisme n’ont jamais pu réussir: un Canada fort, fort de la vigueur et
de la solidarité de toutes ses parties composantes.
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DIVERSES ETAPES A FRANCHIR POUR INSTAURER UN REGIME UNIVERSEL
D'ASSURANCE-MALADIE AVEC UN ESTIME DU TEMPS REQUIS

ETAPES i FRANCHIR

Temps requis

1 — Elaboration de la législation pour établir plus particulisrement :
a — les personnes qui seront couvertes
b — les soins qui seront assurés

2 — Mode de financement du régime

3 — Choix des conseillers en adminisiration pour assister dans la mise en place
du régime

4 — Prévoir les tiches d'implantation et leur ordonnancement ainsi gue la confi-
guration générale des structures nécessaires:
a— pour percevoir les contributions
b — pour administrer le régime

5 — Recrutement des cadres supérieurs nécessaires:
a — pour percevoir les contributions
b — pour administrer le régime

6 — Inventorier les ressources gouvernementales disponibles en effectifs, équipe-
ment et autres facilités physiques

7 — Mise en place des structures et des mécanismes afférents a la perception des
contributions:

a —revision des systémes mdécanographiques et manuels afférents 4 la
retenue mensuelle a la source par les employveurs de I'impdt et des
contributions au régime de rentes

b —revision des systemes mécanographiques et manuels afférents a la

remise trimestrielle des impdts et contributions au régime de rentes
¢ —revision des svstémes mécanographiques et manuels afférents a la
cotisation des déclarations dimpéts des individus

d — modification 4 apporter aux procédures de perception

e — établir la fagon dont seront remises a l'organisme administrant le
régime les contributions pergucs

f — revision du formulaire actuel et élaboration des nouvelles formules

g — commander formulaire et cquipement additionnels requis

h — évaluer le personnel additionnel requis et le recruter

1 — pourvolr a 'entrainement du personnel actuel et nouveau

1 — informer les employeurs et les contribuables en consequence ainsi que
les employis

& — Mise en place des structures et des mécanismes afferents i I'administration

du régime

a — choisir la méthode d'identification et d’enregistrement des personnes
éligibles

b — enregistrer ces personnes

¢ — déterminer et enregistrer les professionnels qui seront autorisés a
dispenser des soins

3 mois

1 mois

2 mois

4 mois

5 mois

2 mols

9 mois

1 mois
11 mois

3 mois
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ETAPES A FRANCHIR

Temps requis

60

d — estimer le volume de travail
e — déterminer les diverses catégories de statistiques nécessaires a la
direction tant sur les plans administratif et financier que médical
f — arréter la configuration générale des svstémes mécanographiques et
manuels
g — déterminer la confipuration détaillée pour 'équipement mécanogra-
phigue requis
h — codification de la nomenclature des actes qu'ils poseront
1— obtenir les honoraires qui seront pavés pour chaque acte posé
j — estimer le personnel requis par catégorie et par régzion et le recruter
compte tenu des effectifs disponibles au gouvernement
k — concevoir les systémes mécanographiques et manuels détaillés pour
I'enregistrement des hénéficiaires et des professionnels, 1a réception,
la vériication, le contréle et le palement des réclamations ainsi
qu’aux fins des catépories de statistiques requises
1 — élaborer le formulaire interne et externe ainsi que les manuels de
procédures requis
m — déterminer par région les facilités physiques requises pour 'adminis-
tration du régime en espace de bureau, ameublement. et équipement
n — arréter la configuration détaillée des facilités physiques requises
0 — acquerir 'équipement mécanographique et les facilités physiques
requises
p—livraison de l'éguipement mécanographique, facilités physiques,
formulaires, publicité, ete.
q — développer le programme d'information et de publicité requis
r — vérification de tous les systémes opérationnels tant mécanographiques
que manuels
s — maintenir les communications nécessaires avec les ministéres et les
organismey gouvernementaux intéressés

2 mois

1 mois

mois

5]

mois
mois

-1 L) Lo

mois

11 mois

12 mois

11 mois

3 mois
2 mois

7 mois

8 mois
10 mois

3 mois

14 mois



Arrété en conseil

Chambre du Conseil Exécutif

Numéro 3110

Québec, le 15 novembre 1967
Présent: Le lieutenant-gouverneur en conseil

CONCERNANT la signature d'un accord entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement du Québec au sujet des immeobilisations pour la formation
technique et professionnelle.

ATTENDU QUE le gouvernement du Canada et le gouvernement du
(Québec ont concly, le 13 septembre 1961, un accord sur la formation technique
et professionnelle prévoyant une contribution du gouvernement fédéral aux
dépenses d'immobilisations faites par le Québec pour fins de formation profes-
sionnelle:

ATTENDU QUE ledit accord est venu a échéance le 31 mars 1967;

ATTENDU QU'il parait opportun de signer un nouvel accord en vertu
duquel le gouvernement du Canada continuera de contribuer aux dépenses
d’immobilisation effectuées par le Québec pour fins de formation professionnelle;

ATTENDU QUE la contribution du gouvernement du Canada sera de 75
pour cent desdites dépenses jusqu’a ce que la somme versée 3 ce titre, en
vertu de l'accord du 15 septembre 1961, et de Taccord faisant l'objet du
présent arrété en conseil, atteigne le montant correzpondant au produit de $480
par le nombre de jeunes de 15 4 19 ans au Québec en 1961, soit $224 millions;

ATTENDU QU une fols atteint le montant mentionné au paragraphe
précedent, la contribution du gouvernement du Canada sera de 50 pour cent
desdites dépenses jusqu'a concurrence d'un montant additionne! correspondant
au produit de $320 par le nombre des jeunes de 15 a 19 ans au Québec en 1961,
soit environ $150 millions;

ATTENDU QUE le gouvernement du Québec consent & conclure un accord
avec le gouvernement du Canada aux fins mentionnées.

IL EST ORDONNE EN CONSEQUENCE sur la proposition du ministre de
I'éducation:

a) Qu’il soit autorisé & signer, sous réserve des droits constitutionnels du
Québec, pour et au nom du gouvernement du Québec, avec le ministre de la
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Main-d’ceuvre et de I'Immigration du Canada, 1'accord sur les immobilisations
pour fins de formation professionnelle annexé au présent arrété en conseil;

b QUE les dépenses résultant de Vexécution de l'accord mentionné au
paragraphe précédent solent payées a méme l'article 11 du budget du ministére
des Affaires Culturelles, I'article 13 du budget du minstére de I"Agriculture et
de la Colonisation, l'article 15 du budget du ministére des Terres et Foréts,
I'article 14 du budget du ministére du Travail, les articles 6, 8, 14, 15 et 40 du
budget du ministére de I'Education, tous remboursements effectués par le gou-
vernement du Canada conformément audit accord devant étre versés au fonds
consolidé du revenu du gouvernement du Québec.

Copie conforme.
Le grefiier du Consell exéculif,
JACQUES PREMONT.

ACCORD
ENTRE

LE GOUVERNEMENT DU CANADA représenté

par le ministre de la Main-d'oceuvre

et de I'Immigraton

(ci-aprés appelé « le Canada »)

D'UNE PART

ET

LE GOUVERNEMENT. .. .. ... .. ... ... ..
représenté par le ministre de

I'Education,
(Claprésappelé. ... ... ... .o ),

D’AUTRE PART

CoNSIDERANT que le Canada, conformément # un accord en date du
15 septembre 1961 a contribué aux dépenses en immobilisations engagées par
le Québec pour des installations de formation technigue et professionnelle dans
le Québec, accord ci-aprés désigné Accord antérieur;

ET CONSIDERANT que ledit accord a expiré, conformément a ses propres
dispositions, le 31 mars 1967;

ET CONSIDERANT que les parties aux présentes désirent que le Canada
continue de contribuer aux dépenses en immobilisations du Québec au chapitre
de la formation professionnelle, conformément aux conditions et modalités
établies ci-aprés;

ET CONSIDERANT qu’aux termes de la Loi sur la formation professionnelle
des adultes, le ministre de la Main-d’oeuvre et de I'Immigration peut, moven-
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nant {"approbation du gouverneur en consell, conclure avec le Québec un accord
prévoyant que le Canada contribuera aux dépenses en immobilisations engagées
par le Québec pour des installations de formation professionnelle:

EN CONSEOUENCE, les parties aux présentes conviennent de ce qui suit:

1. A moins d'une indication précise a l'effet contraire, tous les termes et
expressions employés dans le présent accord qui sont définis dans la Lol sur la
formation professionnelle des adultes, ou dans le Réglement qui régit I'applica-
tion de celle-ci, aurcnt la méme signification dans le présent accord que dans
ladite Loi ou ledit Réglement.

2. Le Canada versera des contnbutions au Quéhec conformément aux
dispositions du présent accord, 4 I’égard de toutes dépenses en immobilisations
du genre décrit ci-aprés et faites par le Québec pour des installations de forma-
tion professionnelle.

3. Le montant que le Canada paiera aux termes de la clause 2 ne dépassera
pas le total des sommes suivantes:

@) 75 p. 100 des dépenses en immobilisations faites par le Québec pour
des installations de formation professionnelle aprés le 31 mars 1967,
ou, 51l est moins élevé, un montant égal

(i} au montant obtenu en multipliant $480 par le chiffre de la
population des jeunes dans la province de Québec en 1961, moins

(i1) le total des contributions payées par le Canada au Québec aux
termes de l'accord conclu conformément a l'article 4 de la Loi
sur Yassistance & la formation technique et professionnelle 3
I'égard des dépenses en immobilisations engagées par le Québec
pour des installations de formation; et

b) en matiére de dépenses en immobilisations pour des installations de
formation professionnelle que le Québec aura faites aprés la date o
le Canada ne peut plus verser de contributions au Québec 4 Uégard
d’aucune dépense aux termes de l'alinéa a), 50 p. 100 de ces dépenses
en immobilisations ou, s'il est moins élevé, un montant égal

() au montant obtenu en multipliant $320 par le chiffre de la
population des jeunes dans la province de Québec en 1961, moins

(i) le montant dont le total des contributions du Canada décrites
au sous-alinéa (1) de 'alinéa g) dépasse le montant décrit au
sous-glinéa (i} de 'alinéa «).

4. Les « dépenses en immobilisations » comprennent les frais d’immobili-
sations tels que ceux qui peuvent étre considérés pour le calcul du cofit d'un
cours de formation professionnelle donné en vertu des articles 8 et 14 de
I"Annexe A du Réglement sur la formation professionnelle des adultes, ainsi
que les subventions versées par le Québec aux municipalités ou & d’autres
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organismes publics pour des installations de formation professionnelle, mais
aucune contribution ne sera versée au Québec i l'égard des frais suivants:

(3)

6. (1)

a) V'achat du terrain sur lequel toute installation de formation profes-
sionnelle est construite,

by Vintérét sur Uargent emprunté, les frais fixes ou les autres frais

relatifs au financement des entreprises d'immobilisations,

¢) les impdts fonciers,

d) les droits jundiques, les frais de consultation cu les honoraires
d’experts-conseils, excepté les honoraires des architectes et les frais
de génie relatifs aux entreprises d'immobilisations.

Lorsque le Québec désire engager des dépenses en immobilisations a
Végard dinstallations de formation professionnelle pour lesquelles elle
veut demander des contributions conformément aux dispositions du
présent accord, elle devra, avant de commencer les travaux de construc-
tion de ces installations, en soumettre une description détaillée, sous la
forme que le Ministre pourra exiger, ¥ compris une description de toutes
les dépenses en iImmobilisations a prévolr,

Lorsque le Ninistre aura recu, sous la forme requise, la description
prévue a l'article {1} ci-dessus, 11 devra, dans les soixante jours sutvants,
faire saveir par écrit au Québec i, oul ou non, les dépenses en immo-
bilisations énumérées dans le document sont admissibles a la contn-
bution du Canada selon les dispositions du présent accord, et si le
Canada fournira sa contribution a cet égard aux termes de la clause 3
dudit accord si les travaux relatifs & 1'installation en question sont faits
conformément a la description.

Lorsque le Ministre a informé le Québec par écrit, comme il est indiqué
a larticle (2) ci-dessus, le Canada, si le Québec en fait la demande sous
une forme qui satisfait le Ministre, versera des avances provisoires
au Québec a l'égard des dépenses en immobilisations engagées par le
Québec relativement 2 linstallation de formation professionnelle en
question, mais ces avances ne dépasseront pas la somme d’argent que
le Canada fournirait aux termes du prézent accord si les travaux exécutés
relativement a ladite installation étaient terminés conformément a la
description soumise.

Lorsque les dépenses en immobilisations engagées par le Québec a
I'égard d'une mnstallation de formation professionnelle dont 11 est question
A la clause 5 seront complétes, le Québec pourra, st le total de toutes les
avances versées 4 U'égard de ces dépenses conformément & la clause 5
n'ont pas dépassé, mi égalé, la proportion desdites dépenses en immo-
bilisations que le Canada a convenu par les présentes de payer, réclamer
au Canada — et le Canada palera au Québec — le montant dont cette
proportion des dépenses en immobilisations dépasse ces avances.



{2) Sile montant des avances versées conformément 4 la clause 5 du présent
accord dépasse la proportion des dépenses en immobilisations que le
Canada a convenu de paver & I'égard de l'installation en gquestion, le
surplus versé sera crédité i 'égard de toute demande subséquente qui
sera présentée au Nanistre de la fagon définie A 1a clause b, ou retourné
par le Québec au Ministre, a la discrétion de ce dernier.

7. Le Québec tiendra le registre de toutes les dépenses en immeobilisations
engagées 4 l'égard de toutes les installations de formation professionnelle
visées par des descriptions soumises conformément a la clause 5 du présent
accord, et ce registre, ainsi que les installations sur lesquelles 1l porte, pourront
étre examineés a tout moment raisonnable par le Ministre ou par un fonction-
naire du ministére de la Main-d’ceuvre et de I'Immigration diiment autorisé
par le Ministre & cette fin,

8. Toutes les sommes d'argent pavées par le Canada en vertu des clauses
5 et 6 du présent accord seront considérées comme des acemptes versés sur
la somme totale qui est payable conformément a la clause 3 du présent accord,
et le Canada, sur demande du Québec 4 tout moment, fournira au Québec
un état de toutes les sommes pavées en vertit du présent accord, ainsi que le
montant de tout solde encore a verser.

9. Les parties aux présentes conviennent que l'expression « installations
de formation professionnelle » n’aura pas une signification moins large que
celle d’« installations de formation » mentionnée dans 1"Accord antérieur.

EN FoOI DE QUOI le ministre de la Main-d’oeuvre et de I'Immigration, Uhonorable
Jean Marchand, a apposé =a signature aux présentes, au nom du Canada ce

28e jour de novembre 1967.

PeTER M. KILEURN, JEAN MARCHAND,

Témoin MMinistre de la Main-d’oeuvre
et de I'I'nmigration

ET EN FoI DE QUOI le ministre de I Education, 'honorable Jean-Guy Cardinal,
a apposé sa signature aux présentes, au nom du Québec, ce 22éme jour de
novembre 1967.

YVES MARTIN, JEAN-GUY CARDINAL,

Témoin Ministre de I’Education
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