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LES OBJECTIFS DE LA REFORME DE L'IMPOT
SUR LE REVENU DES PARTICULIERS

Au cours des dernieres annges. le fardeau de I'imp6t sur le revenu a cri plus rapidement
pour les contribuables québécois que pour ceux des adtres provinces canadiennes. Ce
phénomene est principalement attribuable au fait que I'impdt quebecois sur le revenu ne
comporte aucun mecanisme apte a en corrniger la croissance en période inflationniste.

Tel qu'illustré ci-dessous, cette augmentation rapide de I'impdt a absorbé la majeure partie
de I'accroissement réel du revenu du contribuable québécois, réduisant d'autant son revenu
disponible. Ainsi I'on constate que durant la période 1975 a 1977, les gains indusiriels
moyens se sont accrus de $607 ou 5,9% en termes reels, alors qu'aprés impdt, cet accrois-
sement du revenu n'a éte que de 5231 ou 2,9%. Prés des deux tiers de I'augmentation
des gains réels du travailleur québécois ont été ainsi absorbés par des impots plus élevés,

REVENU DISPONIBL.E REEL

(en dollars)
1

Gains industriels moyens Gains industriels moyens
en dollars de 1975

Avant irnpgt Aprés imp6t Avant impéot Aprés impdt
1975 10 359 8 040 10 359 8 040
1876 11 565 8 829 10758 8213
1977 12732 9 603 10 966 8 271
Augmentation
de 1975 4 1977 2373 1563 607 231
Portion de

l'augmentation de
revenu absorbée

par les impots 34.1% 62,0%
]

Un des premiers objectifs de la réforme est de réduire suffisamment I'impét sur le revenu
afin d'éviter que la détérioration du revenu disponible réel du contribuable ne se poursuive.
Aussi pour I'annee 1978, I'impét sur le revenu est réduit d'un montant global de $313
millions, soit 7,5% du total des impéts et contributions au financement des programmes de
santé qui auraient autrement été payés. De plus, pour Vannée 1979 et les suivantes, les
exemptions personnelles seront indexees.

Un second objectif tout aussi primordial de cette réforme est de rendre Iimpdt sur le revenu
plus équitable. Les modifications proposées visent fondamentalement a ce que l'impdt
exige de tout contribuable soit & la mesure de sa capacité de payer el qu'a cet effet, il
soit mis en relation avec les revenus qu'il peut affecter a des dépenses autres que celles
essentielles a sa subsistance.
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Afin d'évaluer correctement cette capacite contributive. il faut que:

e les exemptions et les deductions du revenu ne soient accordées que pour tenir compte,
soit de dépenses essentielles, soit de dépenses encourues pour gagner un revenu:

e les exemptions personnelles forment un ensemble cohérent et que leur niveau réel soit
préservé;

¢ les taux d'imposition croissent d'une maniére réguliere de fagon a exiger de chacun un
effort proportionné a son revenu imposable;

e le calcul de I'mpdt soit suffisamment simple pour permettre a tous d'en comprendre les
rouages et de profiter légitimement de toutes les dispositions prévues a leur égard.

Enfin, un troisieme objectif consiste a effectuer au sein de I'impdt sur le revenu des particu-
liers une plus grande redistribution de la richesse en faveur des contribuables a faible
revenu. Ce besoin se justifie par la nécessite de compenser ces contribuables pour l'effort
fiscal gu'exigent d'eux les aulres éléments du systéme d'imposition, particuliérement les
taxes fonciéres. Cet objectif de redistribution est atteint d'une part par la revision des taux
d'imposition et, d'autre part, par l'introduction a compter de 1979 d'un credit d'impot foncier.

LES MESURES FAVORISANT UN REALIGNEMENT COHERENT DES EXEMPTIONS
PERSONNELLES

L’exemption de personne mariée portée de $1 900 a $2 700

L'unite d'imposition détermine de fagcon prepondérante les incidences sociales de l'impét
sur le revenu. Traditionnellement l'unité choisie fut I'individu plutdt que la famille, et I'im-
p6t sur le revenu a toujours visé avant tout un traitement eéquitable des individus. Toute-
fois. reconnaissant la faculte contributive plus faible d'un contribuable ayant un conjoint
a sa charge. le régime dirmposition comporte une exemption de personne marige.

Une taxation intégrale du revenu individuel est injuste a I'égard du couple dont un seul
conjoint gagne un revenu car elle ne lui reconnait pas des déepenses de subsistance
supeérieures a celles du célibataire. Par ailleurs, une taxation du revenu familial total brime
le couple dont les conjoints travaillent en faisant croitre leur impét & 'occasion du mariage
et en les obligeant a produire une déclaration d'impdt commune et ainsi se révéler mutuel-
lement leur revenu.

La taxation du revenu individuel mitigée par une exemption de personne mariée permet
de reconnaitre, pour un couple dont un seul conjoint travaille, des dépenses de subsis-
tance plus grandes que pour un celibataire, sans pour autant decourager la participation
du conjoint au marché du travail comme la taxation du revenu familial le fait. En outre,
pour un niveau de revenu donné, le couple dont un seul conjoint touche un revenu paie
plus d'impdt que le couple ou les conjoints travaillent.

Le choix du Québec est retenu par un nombre croissant de pays comme une facon juste
de lever un impdt sur le revenu, compte tenu de l'évolution sociale actuelle. Plusieurs pays,
qui imposaient le revenu familial ont apté au cours des derniéres années pour 'imposition
du revenu individuel mitigé par une exemption ou un crédit d'impdt pour persanne mariée.
C'est le cas de la Suéde, du Danemark, de la Finlande, de la Belgique. de I'Autriche,
des Pays-bas et du Royaume-Uni.
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Presentement, le contribuable imposé comme marié béneficie pour son conjoint d'une
exemption de personne mariée de $1 900 et d'une exonération des premiers $500 de
revenu net du conjoint, soit un total de $2 400. Par contre, le contribuable célibataire béne-
ficie d'une exemption de base de $1 600, d'une déduction uniforme pour frais médicaux et
dons de charité de $100 et enfin d'un palier de $2 000 de revenu imposé a taux nul,
soit un total de $3 700. Ainsi, le contribuable imposé comme marie est-il relativement
désavantagé par rapport au contribuable impose comme célibataire.

En conséguence, I'exemption de personne mariée ou 1'équivalent est portée a 32 700 et
réduite du revenu net du conjoint & charge en excédent de $1 000, ce qui représente un
bénéfice potentiel de $3 700.

L’exemption pour enfant ou autre personne a charge portée de $550 4 $900
pour ceux ages de 18 ans et plus

Présentement, une exemption de $550 est accordée au contribuable pour la charge
d'enfants ou d'autres parents agés de 16 ans et plus. Or, pour les adolescents de 16 et
17 ans, le contribuable, en plus de cette exempticn, bénéficie des allocations familiales
du Québec. Il enrésulte que le bénéfice qui lui est accordé est plus grand que celui consenti
pour les autres personnes a charge.

Afin d'accorder un benéfice comparable pour toute personne a charge, compte tenu des
allocations familiales, I'exemption est portée de $550 & $900 pour les enfants ou autres
parents a charge ages de 18 ans et plus. Par ailleurs, ces exemptions sont reduites du
revenu net de la personne a charge excédant $2 000.

L’exemption en raison d'age portée de $1 000 a $1 500

Les personnes nées avant 1900 ne sont admissibles & aucune prestation du Régime de
rentes du Québec et celles nées entre 1900 et 1310 n'ont droit qu'a des rentes partielles.
Ces personnes sont pour 1a plupart dépendantes soit de revenus de retraite ou de place-
ment provenant de I'épargne accumulée au cours de leur vie entiére, soit de revenus de
travail résultant d'une prolongation de leur vie active. C'est cette situation qui justifie
I'existence d'une exemption en raison d'age.

Cr. I'exemption de $1 000 n'a pas été révisée depuis 1974 et en conséquence, elle est
portée de $1 000 a $1 500.

LES MESURES VISANT UNE SIMPLIFICATION DE L'IMPOT
ET UNE REPARTITION PLUS EQUITABLE DU FARDEAU
ENTRE LES CONTRIBUABLES

Simplification du calcul de I'impét

Il ne suffit pas qu'un régime d'impaosition soit équitable, il doit aussi étre pergu comme tel
par 'ensemble des contribuables et étre suffisamment simple pour permettre d'en compren-

dre les principaux rouages. Dans ce but, trois modifications sont apportées au calcul de
Iimpdt.
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e Exemption de base portée de $1 600 a $3 600

La table d'imp6t actuelle prévoit que les premiers 32 000 de revenu imposable sont taxes
a taux nul. Cette pratique est équivalente a accorder une exemption personnelie de $2 000
a tous les contribuables. Afin d'éliminer cette ambiguité, I'exemption de base est haussée
a 33 600, soit $2 000 de plus quauparavant, et la nouvelle table dimpaosition ne comporte
plus de tranche de revenu imposé a taux nul.

» Abolition du calcul de la contribution des particuliers au financement des programmes de
sante

Le gouvernement a décidé d'intégrer a ses opérations budgétaires les opérations finan-
cieres de la Régie de I'assurance-maladie afin de permettre une plus grande transparence
de I'ensemble des opérations financieres du gouvernement.

Comme les contributions des particuliers sont basées sur leur revenuy, il convient tout aussi
bien de les inclure dans la table dimposition. Cette mesure permet de simplifier considé-
rablement le calcul de I'impdt et favorise une plus grande progressivite ala suite de la dispa-
rition des maxima qui s'appliquaient a ces contributions. La contribution de I'employeur, pour
sa part, reste inchangee.

Taux de majoration du revenu de dividende porté de 33!5% a 50%
et le crédit afférent porté de 11'1% a 12)2% du dividende majoré

Le gouvernement fédéral a haussé le taux de majoration des dividendes de corporations
canadiennes de 33}:% a 50% et a ajusté le crédit pour dividendes de facon corres-
pondante. Le Québec. pour sa part, majore présentement de 334% le revenu de dividende
et accorde un crédit de 11¥% du montant majoré. Dans le but de faciliter le calcul des
impéts pour le contribuable québécacis, la majoration des dividendes imposables regus
d'une corporation canadienne est portée a 50% et le crédit dimpot pour dividendes est
augmenté a 1243 des dividendes majorés, de facon a donner sous forme de crédit
le piein montant de la majoration. compte tenu du crédit fédéral.

La nouvelle table d’'imposition

La table des taux dimposition détermine (a répartition du fardeau de I'impdt sur e revenu
entre les contribuables. Afin que cette redistribution de la richesse soit équitable, il est
important que le taux dmposition s'accroisse d'une fagon cohérente et réguliere avec
I'augmentation du revenu imposable. Les taux d'imposition actuellement en vigueur aug-
mentent de facen trés erratique en regard du revenu imposable et varient de 16% & 28%.

Par contre la nouvelle table d'imposition, qui comporte vingt et un paliers d'imposition plutdt
que huit. présente une croissance réguliere des taux permettant d'exiger de chaque con-
tribuable un effort mieux proportionné a son revenu imposable. De plus, la nouvelle table
d'imposition permet de réaliser un des objectifs les plus importants de la réforme. soit une
plus grande redistribution de la richesse, ce qui se refléte par un écart plus important
qu'auparavant entre les taux minimum et maximum d’imposition.
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TABLE D'IMPOSITION POUR 1978
e e

Impét a la Taux d'imposition du

limite inférieure revenu dans les limites

Revenu imposable de la tranche de la tranche
{en dollars) %

0 0,00 13

577 75,01 14
1244 168,39 15
2015 284 04 16
2 906 426,60 17
3 936 601,70 18
5127 816.08 19
6 504 1077.71 20
8 095 1 395,91 21
9935 178231 22
12 061 2 250,03 23
14 519 281537 24
17 360 3 4397 21 25
20 644 4 318,21 26
24 441 530543 27
28 829 649019 28
33 802 7 910,63 29
39766 961119 30
46 544 11 644,59 31
54 380 14 073,75 32
60714 16 100,63 33

Les graphiques suivants illustrent I'effet redistributif de la réforme pour les contribuables
IMposés a titre de célibataire et marié respectivement.



CONTRIBUABLE CELIBATAIRE

10,0 //
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Restriction de la déduction des frais afférents a l'utilisation d’'une automobile

Certains contribuables peuvent déduire de leur revenu les dépenses d'automobile encou-
TUES poUr gagner ce revenu,

Suite a des déductions élevées et parfois abusives en regard des dépenses d'automo-
biles accordées & ces travailleurs, les regles régissant la déductibilité de ces dépenses

sont modifiees de fagon a les rendre plus conformes aux codts reels encourus pour gagner
un revenu.

Ces nouvelles regles ne s'appliquent qu'aux particuliers utilisant une automobile a la fois
pour fins personnelles et pour fins d'affaires.

Deux catégories de dépenses sont considérées dans le calcul de la deductibilité des depen-
ses d'automobiles: celles lites a la possession du véhicule et celles liées a son utilisation.

D'une part, les dépenses reliées & la possession d'une automobile ne sont plus déductibles.
Ces dépenses sont celles encourues pour I'obtention d'un permis de conduire, 'achat de
plaques d' immatriculation, le paiement des frais d'intérét sur un emprunt contracté pour son
achat ainsi que les depenses d'assurance contre les dommages aux personnes et aux
biens, a I'exclusion de la dépense additionnelle pour usage commercial du véhicule.

D'autre part, I'allocation du cout en capital admissible est dorénavant limitée a un cinquiéme
de l'allocation & laguelle aurait droit le contribuable si son automobile était utilisée exclusi-
vement pour fins d'affaires. Aux fins du calcul de I'allocation du co(t en capital, chaque
automobile constitue une categorie distincte et le colt en capital admissible ne peut excéder
$7 500 dans le cas d'un véhicule de promenade et $9 000 dans le cas d'une familiale.

Dans le cas d'une automebile louée, la dépense admissible dans le calcul du revenu est
limitée 4 un cinquiéme du colt de location annuel, sans excéder 3500,

L'ensemble des dépenses reliées & I'utilisation du véhicule, telles les dépenses d'entretien,
de réparation et de carburant, est déductible dans la mesure ou les dépenses sont encou-
rues pour produire un revenu. Cependant, la partie de ces dépenses encourues a des fins
personnelles ne peut étre inférieure a $75 par mois.

Enfin, lorsqu'un employeur met une automobile a la disposition de 'employ€, ce dernier
doit inclure dans le calcul de son revenu, a titre de valeur minimum du droit d'usage, deux
pour cent du co(t en capital de cefte automabile pour chagtie période de trente jours
durant laquelle l'automobile a éte mise a sa disposition et, dans le ¢as d'une automobile
louée, deux tiers du colt de location pour le nombre de jours pendant lesquels 'automaobile
est mise a la disposition de I'employé.

La disposition concernant la limite supérieure admissible pour le calcul de l'allocation du
colt en capital s'applique a tous les contribuables. En ce qui concerne les autres regles,
elles ne s'appliquent pas au contribuable qui est une corporation ou qui utlise le véhicule
uniguement aux fins de gagner un revenu, ni a un contribuable qui détient un permis pour
le transport de passagers contre rémuneration.

Cette mesure s'applique aux années d'impgosition 1978 et suivantes, sauf dans le cas des
corporations pour lesquelles la mesure concernant le maximum du cout en capital d'une
automobile ne s‘applique gu'aux véhicules acquis a compter du lendemain du Discours
sur le budget,

Déduction des contributions a un comité paritaire et a I’'Office de 1a construction
du Québec

Les prélevements effectués en vertu de la Loi des décrets de convention collective et de
la Loi sur les relations de travail dans l'industrie de la construction sont désormais admis
en déduction du revenu au méme titre que les cotisations syndicales ou professionnelles.
Cette mesure s'appligue & compter de I'année d'imposition 1978.
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Déduction des frais juridiques encourus dans le but de recouvrer une pension
alimentaire ou d’en obtenir la révision

Les frais juridiques encourus dans le but de recouvrer ou de faire réviser un montant de
pension alimentaire a la suite d'un arrét, d'une ordonnance ou d'un jugement d'un tribunal

compétent sont dorénavant deductibles du revenu. Cette mesure s'applique a compter de
'année d'imposition 1978.

L'INDEXATION DES EXEMPTIONS PERSONNELLES,
COMPLEMENT A LA REFORME DE L'IMPOT
SUR LE REVENU DES PARTICULIERS

L'impédt sur le revenu des particuliers, a cause de sa structure d'imposition progressive,
s'accrolt plus que proportionnellement & mesure que le revenu du contribuable augmente.
En période inflationniste, l'imposition du revenu supplémentaire qui déccule de la hausse
du cout de la vie augmenie trés rapidement par rapport a la capacité réelle de payer du
contribuable. Ce fait a amené plusieurs gouvernements a adopter des mesures compensa-
toires pour restreindre la croissance de l'impdt en peériode inflationniste.

Les mesures compensatoires adoptées par les différents pays industrialisés varient énor-
mément dans leur forme et leur importance. Ainsi, les Etats-Unis, la Grande-Bretagne,
I'Allemagne de ['Ouest et la Suéde n'ont que des ajustements occasionnels, entiérement
discretionnaires et sans relation explicite avec le taux d'inflation. D'autre par, la Belgique,
la Suisse. les Pays-Bas et le Japon n'appliquent qu'une indexation partielle sur une base
discrétionnaire. Par ailleurs, la France et le Luxembourg ont opté pour un made de com-
pensation partielle qui ne s’applique qu'au-dela d'un certain seuil d'inflation prédetermine.
Enfin, le Canada utilise une compensation compléte et automatique lige a l'inflation.
Tout mode de compensation statutaire implique d'année en année un réajustement perma-
nent et automatique dans la croissance des revenus de | Etat, ce qui comporte des désavan-
tages non négligeables. D’une part, la croissance des colts des programmes de dépenses
peut ne pas &tre accompagnée d'une croissance équivalente de l'inflation implicite dans
l'augmentation des revenus des contribuables, ce qui placerait le gouvernement dans une
position de déficit structurel. D'autre part, l'importance des coldts d'une compensation
compléte restreint la capacité du gouvernement d'adopter des politiques conjoncturelies a
caractere fiscal ou budgétaire.

Afin de concilier d'une part I'objectif de restreindre la croissance de I'impot sur le revenu
enpériode inflationniste et, d’'autre part, de préserver un pouvair d'intervention suffisant pour
répondre aux nécessités a venir, le gouvernement du Québec choisit de compenser partiel-
lement, mais de fagon automatique, les contribuables québécois pour I'effet de l'inflation sur
leurs impots.

Ainsi, & compter du 1 janvier 1979, les exemptions personnelles seront indexées a un
taux déterminé annuellement par le gouvernement en fonction de l'inflation prévue, de la con-
joncture économique et de ses disponibilités financieres. Le Ministre des Finances annon-
cera, a chagque année, le taux choisi pour la prochaine année dimposition. Pour l'année
1979, le taux d'indexation choisi est de 6%.

L'indexation des exemptions personnelles augmente annuellement le niveau de revenu a
partir duguel un contribuable commence a payer de ['impdt et permet de tenir compte, dans
le calcul de I'impot, des hausses de prix qui frappent les dépenses de subsistance des
contribuables.

Par ailleurs, l'inflation ne touche pas tous les contribuable de la méme fagon. En effet,
les contribuables a revenu élevé, de par l'importance de leur consommation non essentielle
a leur subsistance, ont la possibilité de modifier cette consommation lorsque certains biens
subissent des hausses de prix trop fortes. Cette substitution leur permet donc de se
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protéger en partie contre l'inflation sans pour autant reduire significativement leur bien-
étre. En cutre, I'indexation de la table d'imposition accroit cet avantage conféré au contri-
buable mieux nanti.

Ainsi, I'indexation a 6% des exemptions personnelles réduira I'impot d'un contribuable
imposé comme marié de $72 pour un revenu de $13 700 et de $94 pour un revenu du
double. Or, l'indexation de la table dimposition accorderait 4 ces mémes contribuables
une réduction supplémentaire d'impdt de $9 et de $51 respectivement, soit cinq fois plus
pour le contribuable dont le revenu est le plus élevé. Cet exemple illustre comment l'indexa-
tion des seules exemptions personnelles permet de maintenir une plus grande progressi-
vité de I'impdt gu'une indexation des exemptions personnelies et de la table d'impesition.

L’'INSTAURATION D'UN CREDIT D'IMPOT FONCIER

La valeur de la proprieté est genéralement représentative de |a richesse et du revenu des
gens qui I'habitent ou la possédent. Cependant. les ménages a faible revenu dépensent
proportionnellement plus au titre du logement, et I'impdt foncier constitue pour eux une taxe
régressive puisque les immeubles sont taxés de fagon proportionnelle & leur valeur.

Afin d'alléger le fardeau de I'impdt foncier, le gouvernement instaurera un crédit d'impdt
foncier & compter de 1979.

Ce crédit est accessible aux locataires comme aux propriétaires. Pour ces derniers, le
credit porte sur l'ensemble des taxes fonciéres. Pour les locataires, le crédit s'applique a
la quote-pan des taxes fonciéres attribuables au logement habité.

Le crédit d'impét est égal & quarante pour cent des taxes fonciéres, pour lesquelles un
maximum a eté établi & $1 000, moins deux pour cent du revenu imposable du ménage.
Ainsi, le credit dimpdt foncier ne peut excéder $400 et 1| est réduit graduellement avec
I'augmentation du revenu imposable du ménage. Cependant, il est remboursable dans la
mesure ou il excéde I'impét a payer.

L'estimation de la relation moyenne entre I'impét foncier et le revenu du ménage, illustrée
ci-dessous, met en évidence le caractere régressif de I'impét foncier.

Impdt foncier
en pourcentage
du revenu total

Revenu total du ménage du ménage
{en dollars} %%
Moins de 6 000 14.0

6000a 9350 6,0

9350 a 12200 41
12 200 a 15 500 3.3
15500 a 19 350 27
19 350 a 23 250 2.3
23250 a 26 400 2.1
26 400 et plus 2,0

Le tableau suivant montre, pour différents niveaux de revenus du menage, le crédit d'im-
pét foncier selon le statut fiscal du contribuable et différentes valeurs d'impét foncier variant
de 75% & 125% de la moyenne estimée pour chaque niveau de revenu.
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CREDIT D'IMPOT FONCIER

{en dollars)
|

Revenu total du ménage: $6 850

Impdt foncier 306 408 510
Impdt foncier exprimé en relation de
limpét foncier moyen ¥ 1 174
Crédit d'imp6t pour un coentribuable
— célibataire 72 113 154
— marié 122 163 204
— marié avec une personne a charge

de 18 ans et plus 122 163 204
— celibataire agée de 65 ans et plus 100 141 182
— mari¢ agé de 65 ans et plus 122 163 204
Revenu total du ménage: $13 700
Impdt foncier 340 454 566
Impbt foncier exprimee en relation de
Fimp6t foncier moyen # 1 114
Crédit d'impdt pour un contribuable
— célibataire 1 46
— marié 13 58 103
— marié avec une personne a charge de 18 ans

et plus 32 77 122
— célibataire 4gé de €5 ans et plus 28 73
— marié 4gé de 65 ans et plus 54 100 145

L''MPACT DE LA REFORME POUR LES CONTRIBUABLES

La réforme de l'impét sur le revenu des particuliers se traduit pour I'année d’'imposition en
cours par une réduction d'impdt pour 2 250 000 contribuables, soit 90% de I'ensemble des
particuliers. Elle bénéficie aux contribuables imposés comme célibataire dont le revenu
est intérieur a $22 000, aux contribuables imposés comme marié dont le revenu est infe-
rieur & $30 000 et davantage aux contribuables agés de 65 ans et plus. Elle permet, via
lindexation des exemptions perscnnelles et l'instauration d'un crédit dimpét foncier a
compter du 1¢ janvier 1979, d'ajouter significativement aux réductions d'impét découlant
des modifications apportées aux exemptions et & |a table des taux d'imposition.
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L'impact de la réforme sur les seuils de revenu imposable

Les seuils de revenu a partir desquels les contribuables commencent a payer de I'impot
sont augmentés considérablement suite & la hausse des exemptions personnelles, de leur
indexation et de l'introduction du crédit d'impét foncier. Le tableau qui suitllustre lmpact de
la réforme sur les seuils de revenu imposable lorsque le revenu est constitué de salaire.
Pour les contribuables bénéficiant de revenus de placement ou de retraite, s'ajoutent a
ces seuils les premiers $1 000 de revenu d’intérét ou de dividendes et de revenu de retraite
provenant d'un régime prive.

SEUILS DE REVENU IMPOSABLE
(en dollars)

1977 1978 1979

Avant crédit Apres credit
d'impé6t foncier  d'impét foncier

Contribuable imposé comme
célibataire 3 929 3929 4160 4 990

Contribuable imposé comme marié 5 957 6 811 7214 8616

Contribuable imposé comme marié
avec une personne a charge de

18 ans et plus 6 544 7771 8232 9298
Contribuable de 65 ans et plus
imposé comme célibataire 4823 5348 5670 6 765

Contribuable de 65 ans et plus
imposé comme marié 6 430 8 846 9 489 10 612
. ____________________________________________________________________ ________________ |

L'impact de la réforme pour les contribuables

Les tableaux suivants illustrent I'impact de la réforme pour des contribuables représentatifs
dont le revenu varie en relation avec les gains annuels moyens versés dans l'industrie
en 1978; ils indiquent en outre le nombre approximatif de contribuables représentés par
chacun des exemples.
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CONTRIBUABLE CELIBATAIRE’

Revenu de salaire (en dollars) 6 850 13700 20 550 27 400 34 250 41 100

Revenu de salaire exprimé
en relation des gains

industriels moyens % 1 1% 2 2% 3
Nombre approximatit de
contribuables (en milliers)? 800 560 185 64 16 15

Irnpét et contribution au
financement des programmes
de santé selon le regime

applicable en 1977 (en dollars) 534 1721 3184 4717 & 361 8 005
Impét selon le régime
applicable en 1978 (an dollars) 399 1835 3168 4 890 6732 B 677
Impét selon le régime
applicable an 1979 (en dollars} 252 1588 3Ny 4834 6672 B614
Réduction d'impoten 1978(-) -135 —-86 -25 173 371 672

Réduction d'impdten 1979(-)
— Reforms de I'imp6t

{en dollars) -135 -86 -25 173 371 672
— Indexation des exemptions

parsonnelles (en dollars) -34 - 46 -&2 -56 -60 -63
Sous-total -169 -132 -77 117 311 609

Crédit d'impét foncier selon la
relabon moyenne antre 'impol
foncier et le revenu (en dollars) -113 -1

Total —282 -133 -77 17 311 609

1. Cetle catégorie comprend aussi les contribuablas mariés imposés comme célibataire, c'est-a-dire, les contr-
buables marés dont le conjoint gagne un revenu supérieur a $3 929.

2. Cotte sstimation regroupe tous les contribuables et les associe, selon leur revenu, a I'un des six niveaux
de revenu choisis.



Renseignements suppiémentaires — Impéts =19

CONTRIBUABLE MARIE'
m - ——— -

Revenu de salaire (en dollars} 6 850 13700 20 550 27 400 34 250 41 100

Revenu de salaire exprimé
en relation des gains

industriels moyens ¥ 1 t% 2 2% 3
Nombre approximatif de
contribuables (en milliers)? 7 260 173 82 19 27

Impdt et contribution au
financement des programmes
de santé selon e régime

applicable en 1977 (en dollars) 230 1374 2776 4283 5905 7 549
Impét selon le régime
applicable en 1978 (an dollars) s 1083 2534 4193 5 995 7834
Impét selon le régime
applicable en 1979 {en dollars) -163 953 2 447 4 099 5893 7788
Reéductiond'impdten 1978(-) -225 -291 -242 -90 90 345

Réductiond’impéten 1979(-)
— Réforme de I'mpbt

(en dollars) -225 —2931 —242 -90 0 345
— Indexation des exemptions

personnelles (en dollars) -5 -72 —87 -94 —102 -106
Sous-total -230 -363 -329 -184 -12 239

Crédit d'impét foncier selon la
relation moyenne entre I'impét
foncier et le revenu (en dollars) —163 -58

Total —393 —-421 -329 ~-184 -12 239
C ]

1. Cette catégorie ne comprend que les contribuables mariés imposés cormme marié, ¢'est-a-dire, caux dont le
conjoint ne gagne pas un revenu supérieur a $3 929.

2. Cefte estimation regroupe tous les contribuables et les associg, selon leur revenu, a l'un des six niveaux
de revenu choisis.
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CONTRIBUABLE MARIE AVEC UNE PERSONNE A CHARGE DE 18 ANS ET PLUS'

]
Revenu de salaire (en dollars) € 850 13 700 20 550 27 400 34 250 41 100

Revenu de salaire exprimé
en relation des gains

industriels moyens Y 1 1) 2 2% 3
Noembre approximatf de
contricuables {en milliers)? 12 44 chl 16 5 <]

Imp61 et contribution au
financement des programmes
de santé selon le régime

applicable en 1977 {en dollars) 142 1279 2 655 4162 5773 7417
Impbt selon le régime
applicable en 1978 (endolla‘s) 912 2327 3968 5752 7642
Impdt selon le régime
applicable en 1979 (en dollars) -163 753 2228 3 860 5635 7521
Reéductiond’ impoten 1978(-) -142 —367 -328 -194 -21 225

Reéduction d’imp6ten 1979(-)
— Réforme de I'mpdt

{en dollars) -142 -367 -328 —194 -21 225
— Indexation des exemptions

personnelles (en dollars) -82 -99 —-108 -117 -121
Sous-totat -142 -449 —427 —302 -138 104

Crédit d'impdt foncier seion |a
relation moyenne entre ['impot
foncier et le revenu (en dollars) -163 =77

Total -305 -526 -427 —302 -138 104

1. Cette catégorie ne comprend gue les contribuables mariés imposés comme marié, c'est-a-dire, ceux dont le
conjoint ne gagne pas un revenu supérieur a $3 529.

2. Cefte estimation regroupe tous les contribuables et les associe, selon leur revenu, a l'un des six niveaux
de revenu choisis.
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CONTRIBUABLE CELIBATAIRE AGE DE 65 ANS ET PLUS'
|
Revenu de salaire et pension

de sécuritd da la vieillesse

{en dollars) 6 850 13 700 20550 27 400 34 250 41100

Revanu exprimé en
relation des gains

industriels moyens ) 1 11 2 2% 3
MNombre approximatif de
contribuables (en milliers)? 19 29 10 5 2 5

Impét et contribution au
financement des programmes
de santé selon le régime

applicable en 1977 (en dollars) 408 1583 3015 4 522 6 166 7 810
Impdt selon le régime
applicable en 1978 (en dollars) 196 1372 2854 4549 € 369 8296
Impédt selon le régime
applicable en 1979 (en dollars) 11 1283 2782 4 469 6 287 g 207
Réductiond'impiten 1978(-) —-212 -211 -161 27 203 486

Réduction d'impbten 1979(-)
— Réforme de l'impot

(en dollars) -212 —211 -161 27 203 486
— Indexation des exemptions

personnelles (en dollars) —44 -61 -72 -80 -82 -89
Sous-total -256 -272 -233 —-53 121 397

Crédit d'imp6t foncier selon la
relation moyenna entre |'Tmpdt
fonciar et le revenu (en dollars) —141 —28

Total -397 -300 —233 -53 121 397
|

1. Cette catégorie comprend aussi les contribuables mariés imposés comme célibataire, c'est-a-dire, les contri-
buables manés dont le conjeint touche en plus de sa pension de sécurité de la vieillesse de $1 870 un revenu
supérieur 4 $1 903.

2. Cette estimation regroupe tous les contribuables et fes associe, selon leur revenu. & I'un des six niveaux
de revenu choisis.
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CONTRIBUABLE MARIE AGE DE 65 ANS ET PLUS’

-, ____________________________________________________________________________________________ ]}
Revenu de salaire et pension

de securité de la vieillesse

(en dollars} € 850 13700 20 550 27 400 34 250 41 100

Revenu de salaire exprimé
en relation des gains

industriels moyens Y2 1 1% 2 2% 3
Nombre approximatif de
contribuabies (en milliers)? 10 14 5 3 1 2

Impdt et contribution au
financement des programmes
de santé selon le régime

applicable en 1977 (en dollars) 163 1 309 2678 4185 5799 7 443
Impét selen le régime
applicable en 1978 (en dollars) 729 2094 3707 5470 7 350
Impét selon le régime
appticable en 1979 (en dollars) —208 531 1959 3 554 5305 7179
Reéductiond'impéten 1978{-} -163 —580 —584 —478 —-329 -93

Réductiond'impéten 1979(-)
— Reéforme de I'impdt

(en dollars) —-163 —-580 -584 —478 -329 -93
— Indexation des exernptions

personnelles (en dollars) —-109 -135 —-153 —-165 -171
Sous-total —-163 -689 -718 —-631 -494 -264

Crédit d'impét foncier selon la
relation moyenne entre Fimpét
foncier et le revenu {en dollars) —208 -89

Total -3Nn -778 -719 —631 —494 —264

1. Cette catégorie ne comprend que les contribuables mariés imposés comme marié, c'est-a-dire, ceux dont le
conjoint ne touche pas en plus de sa pension de sécurité de la visillesse de $1 870 un revenu supérieur a
$1 903.

2. Cette estimation regroupe tous les contribuables et les associe, selon leur revenu, a I'un des six niveaux
de revenu choisis.
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L'impact de la réforme sur le revenu disponible de I'ensemble des contribuables

Le tableau suivant montre I'effet des différentes modifications fiscales sur le revenu dis-
ponible de I'ensembtle des Québécais pour les années dimposition 1978 et 18979.

REFORME DE L'IMPOT SUR LE REVENU DES PARTICULIERS
IMPACT SUR LE REVENU DISPONIBLE DES CONTRIBUABLES
{en million de dollars)

- Année d'imposition

1978 1979
Exemption de personne mariée ou I'équivalent portée de
31900 a 32 700 et reduite du revenu net du conjoint en
excédant de $1 000 plutét que de $500 125 127
Exemption pour enfant ou auire personne 4 charge de 18 ans
et plus portée de $550 & $900 7 7
Exemption pour personne agée de 65 ans et plus portée
de $1 000 a $1 500 10 12
Restriction de la deduction des frais afferents a I'utilisation
d'une automobile {30) (33)
Modifications de la table des taux d'imposition 201 164
Indexation des exemptions personnelles —_ 142
Instauration du crédit d'impét foncier — 76
Total des réductions d'imp6t 313 495



LA REFORME
DES DROITS SUCCESSORAUX
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LES OBJECTIFS DE L'IMPOSITION DES BIENS TRANSMIS AU DECES

Depuis 1973, le gouvernement du Québec a réduit a chaque année de 20% le taux effectif
des droits successcraux. Cependant, I'an dernier, le Ministre des Finances, plutét que
d'abolir la derniére tranche de 20%, a maintenu celle-ci afin de permettre que cette politique
de retrait des droits soit réévaluée a la lumiére des implications de la réforme de 'impoét
sur le revenu des particuliers.

L'imposition des biens transmis au déceés n'est pas un mode de taxation capable de
générer des revenus substantiels. Par contre, c'est un complément nécessaire a [a taxation
du revenu des particuliers.

En effet, V'impét sur le revenu des particuliers sous-évalue la faculté contributive d’un contri-
buable en ne tenant pas compte des actifs détenus par ce demier. Une imposition de la
richesse peut donc mitiger cette lacune et améliorer 'équité du systéme d'imposition dans
son ensemble.

En outre, a la maniére de I'impdt sur le revenu, un imp6t sur les biens transmis au déceés
peut, dans une certaine mesure, favoriser une plus grande redistribution de la richesse si
les taux d'imposition sont progressifs.

Enfin, sur le plan administratif, I'existence de droits successoraux permet, suite au déces
d'un contribuable, de s'assurer du paiement adéquat des différents impéts qui étaient
exigibles du vivant de ce dernter. C'est donc un moyen efficace de lutter contre I'évasion
fiscale.

Par ailleurs, certains opposants a cette forme de taxation affirment que les droits successo-
raux forcent plusieurs béneficiaires a se départir de petites entreprises ou encore d'exploi-
tations agricoles qui leur sont léguées, afin de payer les droits exigibles sur celles-ci.
Or, laréalité esttout autre. Un examen approfondi de ce phénomene montre qu'au contraire,
comme le concluent d'ailleurs la Commission royale d'enquéte sur la fiscalité' et The
Advisory Committee on Succession Duties?, ['impot successoral ne semble exercer aucune
influence notable sur la décision de vendre des entreprises transmises au déceés.

En outre, 'argument voulant qu'il soit plus équitable d'éliminer les droits successoraux pour
éviter un cumul avec la taxation de gain en capital réalisé au décés n'est pas pertinent,
puisque I'"mp6t payé sur ce gain en capital réduit d'autant la valeur imposable des biens
légués, evitant ainsi la double imposition.

Y Commission royale d'enquéte sur la fiscalité, Rapport Carter 1966, volume 3, page 546.
2 The Advisory Committee on Succession Duties, Rapport Langford, 1973, annexe C, pages 2 et 6.
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LE REGIME ACTUEL

Présentement, le bénéficiaire est responsable du paiement des droits sur les biens dont il
hérite et le taux d'imposition varie selon Vimportance de la succession de méme gue selon
la valeur des biens qui lui sont transmis. Trois tables de taux sont utilisées, selon le degré
de parenté de I'héritier avec le defunt. A ce systéme complexe s'ajoute une série
d'exemptions.

Le systeme d'exemptions et le systeme de droits applicables sont tous deux fonction de la
valeur de la succession plutdt que d'étre reliés a la valeur du legs proprement dit. Il en
résulte done une grande disparite dans le traitement des bénéficiaires, selon I'importance
de la succession.

DROITS SUCCESSORAUX SUR UN LEGS DE
$100 000 D’UN PERE A SON FILS

. |
Valeur de la succession $150 000 $500 Q00 $1 000000
Taux effectif des droits successcraux 0% 12% 17%

Ainsi dans le cas d'un legs de $100 000 par exemple, d'un pere a son fils, les droits
sont différents selon la valeur de la succession du pére. La réforme mise de I'avant cher-
che a eviter cette situation de sorte que, & legs égaux, des bénéficiaires comparables paient
les mémes droits successoraux.

LE NOUVEAU REGIME

La réforme vise & taxer chaque bénéficiaire en fonction de ce quiil recoit, sans relation
aucune avec limportance de la succession de laguelle provient le legs. Pour une plus
grande simplicité du systéme et une meilleure compréhension, une seule table de taux est
utilisée.

NOUVELLE TABLE D’'IMPOSITION

Imp6t a la tranche

Valeur inlposable inférieure —Taux marginal
(en dollars) Yo

0 0 20

100 000 20 000 23
200 000 43 000 26
500 000 121 000 29

1 000 000 266 000 32
2 000 000 586 000 35
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Les exemptions

Il 'y a plus de taux qui varient selon I'appartenance de I'héritier & la ligne directe, colla-
térale ou encore s'il est un étranger. |l y a plutét une table unique et des exemptions qui
sont rattachées a la personne du bénéficiaire, et non plus & la masse successorale.

Le conjoint

Toute succession ou partie de succession recue en pleine propriété par le conjoint est
entierement exemptée de droits. Cette exemption reconnait la participation active du
conjoint & la constitution du patrimoine familial.

Les enfants et les personnes a charge

Les enfants et autres personnes a charge bénéficient d'une exemption en deux volets:
d’abord, une premiére exemption de $75 000 par bénéficiaire; ensuite une seconde, visant
les enfants et personnes a charge de moins de 26 ans, est le résultat de la multiplication
d'un montant de $2 000 par |a différence entre I'age du hénéficiaire au décés du défunt
et 26 ans. L'exemption maximale pour un enfant ou une personne a charge peut donc
atteindre $125 000. Enfin, toute partie non utilisée de I'exemption de $75 000 par un enfant
du défunt est transférable aux héritiers du défunt qui sont les descendants de cet enfant
Ou son conjoint.

Lorsque I'enfant ou la personne a charge est atteinte, au moment du décés, d’'une infir-
mité mentale ou physique permanente, une exemption supplémentaire de $50 000 est
prévue.

Autres bénéficiaires

Une exemption de $5 000 par bénéficiaire, autre que dans les cas déja mentionnés, est
prévue afin de faciliter Yadministration et d'accélerer le réglement de la succession.

Les conséquences pour les contribuables
La nouvelle situation faisant suite a la réforme de l'imposition des biens transmis par
décés peut s'illustrer de la fagon suivante:

Valeur du legs $100000  $300000  $500000 $1 000000
Droits exigibles pour:
e Conjoint 0 0 0 0
« Enfant ou personne a charge 5 000 49 500 101 500 244 250

e Autre 19 000 67 700 119 700 264 550
D s e e = e ]
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Disposition concernant les fermes et les actions de corperations privées

Pour favoriser les benéficiaires héritant d'un bien agricole ou d'actions de corporations
privées, une disposition spéciale permet une déduction égale a la moitié des droits autre-
ment exigibles a I'égard desdits biens et un étalement du paiement de ces droits sur une
periode de sept ans. Cependant, si le bénéficiaire ou I'néritier se départit du bien au cours
de cette periode, le solde des droits devient alors exigible sans qu'aucune déduction ne
soit alors permise.

Entrée en vigueur

La présente mesure prend effet pour les successions ouvertes apres minuit, le soir du
Discours sur le budget, et rapportera au gouvernement des revenus supplementaires de
I'ordre de $25 millions annuellement.

L’HARMONISATION DE L'IMPOT SUR LES DONS

Afin que I'impot sur les dons demeure un complément adéquat aux droits successoraux,
deux modifications y sont apportees. Premierement, les dons entre canjoints sont comple-
tement exemptés. Deuxiemement, les taux d'impasition, qui variaient de 15% a 50% sont
remplacés par un taux unigue de 20%, soit le taux minimum d'imposition des droits suc-
Cessoraux.



LES AUTRES
MODIFICATIONS FISCALES
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TAXE SUR LES REPAS ET L'HOTELLERIE

Afin de promouvoir l'industrie touristique du Quebec. le gouvernement abolit la taxe sur ie
prix du logement dans les &lablissements hoteliers a compter de minuit le soir du Discours
surle budget. Les repas inclus dans le prix de la chambre sont aussi exemptés. De méme,
les frais de service compris dans le prix des repas sont desormais exemptés dans la mesure
ouils sont verses aux employés. Ces mesures ameliorent la situation de I'industrie hoteligre
en fa rendant pius concurrentielle, favorisant ainsi le tourisme et la tenue de congrés au
Québec. L'abolition de cette taxe, combinée a la baisse du cours du dollar canadien,
signifie une réduction substantielle du codt du logement pour les touristes.

Cette mesure représente un stimulant de $20 millions pour lindustrie hoteliére en
1978-1979.

TAXE SUR LES CARBURANTS

Dans le but d'amélicrer la situation concurrentielle des industries miniere, fcrestiere et agro-
alimentaire, la taxe sur le carburant consomme par les vehicules servant aux opérations
miniéres, forestiéres ou agricoles et circulant hors des routes publiques est réduite a
3 cents le galion a compter de minuit le soir du Discours sur le budget; cette taxe est
présentement de 19 cents ou 25 cents le gallen, selon qu'il s'agit d'essence ou de mazout.

Par cette modification a la taxe sur les carburants. ces industries bénéficient d'un traite-
ment fiscal comparable a celui dont jouissent leurs principaux concurrents canadiens et
ameéricains.

Cefte mesure représente en 1978-1979, un stimulant de $10 millions.

TAXE DE VENTE AU DETAIL

Afin d’'améliorer la situation concurrentielle de l'industrie d'enregistrement de scn et d'ima-
ges, la taxe de vente applicable sur le prix des films. des rubans magnétiques et magne-
toscopiques, des enregistrements sur disques et autres biens de méme nature est abolie
a compter de minuit, le soir du Discours sur le budget, lorsgue ces biens sont acquis en
vue d'une diffusion publique vialatadio. la télevision ou d'autres medias de diffusion utilisés
dans des endroits publics.

Cette mesure représente un stimulant de 52 millions pour I'industrie du son et de I'image.

Dans un autre ordre d'idée, les ventes de membres artificiels, les protheses dentaires et les
appareils ophtalmiques et orthopédiques sont présentement exemptes de |a taxe de vente.
Dans le but de géneéraliser ce régime d'exemption en regard des biens essentiels aux per-
sonnes handicapées, a compter de minuit. le soir du Discours sur le budget, sont exemp-
tées de la taxe de vente au détail les ventes a des personnes handicapées de tout appareil
cangu pour suppléer a une déficience physique tels les beéquilles, les chaises roulantes,
les régulateurs cardiaques, les prothéses orales, les poumons d'acier, les reins artificiels
et autres biens de méme nature. De plus, est remboursée la taxe de vente pergue sur
l'achat d'un véhicule transformé pour en permettre la conduite a une personne gui n'a pas
l'usage de ses membres inférieurs, ainsi que sur ['achat d'un véhicule transforme afin d'étre
utilisé principalement pour le transport dans un but non lucratif de telles personnes.
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IMPOT SUR LE TABAC

Limpot sur le tabac et les cigarettes est augmenté a compter de mirwit le soir du Discours
sur le budget. Ainsi 'imp6t sur les cigarettes passe de 0,80 cent a 1,08 cent par cigarette,
et le taux de taxe sur les cigares et le tabac passe de 25% a 30°%. La taxe payable sur
les cigares. dont le prix de vente n'excede pas dix cents lI'unité, est portée a deux cents
par cigare.

Toute personne qui vend du tabac doit faire un inventaire complet des cigarettes, cigares
et tabacs en main a minuit, le soir du Discours sur le budget, et remettre |a taxe appli-
cable selon les nouveaux taux. en utilisant a cette fin une déclaration que le ministére
du Revenu mettra a sa disposition.

Comme en temoeigne le tableau qui suit, les taux effectifs résultant de 'a structure proposée
sont portés a un taux approximatit de 30% pour l'ensemble des produits du tabac.

Prix de vente Taux

Taxe avant taxe effectifs

(en cents) %

Paquel de 20 cigarettes 21,6 72 30
Paquet de 25 cigarettes 27,0 20 30
Cigares 30
Tabac 30

Cette mesure augmente les revenus du gouvernement de 348 millions en 1978-1979.
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DROITS SUR LA DISTRIBUTION DE BOISSON GAZEUSE ET DE BIERE DANS DES
CONTENANTS NON CONSIGNES

Depuis une quinzaine d'anneées, l'utilisation de contenants non consignés sous forme de
bouteilles ou de canettes se répand de plus en plus. Ainsi, la part du marche québécois
de boisson gazeuse et de biére accaparée par ce type de contenants est passée graduelle-
ment de 1% qu'elle était en 1960 a quelgue 20%. Or, l'utilisation de contenants non consi-
gnés comporte des inconvénients qui pourraient facilement étre évités:

» elle augmente le volume des déchets solides;

e elle accroit le colt énergétique de la fabrication des contenants:

e elle contribue a I'épuisement des ressources minerales non renouvelables;

e elle favorise la proliferation des déchets sauvages qui polluent I'environnement.

Dans le but de décourager |'utilisation de contenants non consignés, le gouvernement intro-
duit un droit de 5 cents sur les contenants non consignés de boisson gazeuse et de biére
de moins de 16 onces et de 10 cents sur ceux de 16 onces et plus. Ce droit est payable

partoutimportateur ou embouteilleur de boisson gazeuse et de biere et s'applique a compter
du 1¢ juin 1978.

Ainsi, cette mesure place les consommateurs devant l'alternative suivante: soit uliliser
deésormais des contenants consignés, soit suppaorter les couts collectifs que comporte ['uti-
lisation de contenants non consignés.

Les droits sur les contenants non consignés de boisson gazeuse et de biére sont estimés
a %20 millions en 1978-1979, ce rendement initial devant diminuer sensiblement & mesure
que ces droits affecteront les habitudes de consommation.

DROITS SUR LES CONCOURS PUBLICITAIRES ET
SUR LES APPAREILS D'AMUSEMENT

La Régie des Ioteries et courses du Québec sera chargée de percevoir des droits sur la
valeur des prix offerts lorsque se tient au Québec un concours publicitaire, ¢'est-a-dire
un concours, jeu ou arrangement d'un genre quelconque résultant en 'attribution de prix
et dont le but est de promouvoir au Québec des intéréts commerciaux.

Une échelle de taux permettra de deéterminer le montant des droits, compte tenu que
certains prix sont offerts spécifiquement a des participants du Québec et que d'autres sont
offerts a des ensembles de participants comprenant des participants du Québec.

De plus, les personnes qui exploitent au Québec des appareils d'amusement, ¢'est-a-dire
des machines, appareils cu dispositifs d'amusement ou des jeux d'adresse, devront détenir
une licence émise par la Régie des loteries et courses du Quéhec. L'émission de ces
licences se fera sur paiement de droits dont le montant sera fonction du nombre et de
la nature des appareils exploités.

Ces droits prendront effet le jour de la sanction de la loi modifiant & cet effet la Loi de la
Regie des loteries et courses du Québec. Les revenus additionnels decoulant de ces
nouveaux droits sont estimés a environ $7 millions en 1978-1979.
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COMPLEMENT A LA REFORME DE L'EVALUTION FONCIERE

Dans te but dameliorer 'équité de méme que la visibilité el la compréhension de la fisca-
lité fonciere et dans la perspective d'une réforme éventuelle du régime fiscal des munici-
palités, la Loi sur l'évaluation fonciére sera révisée de maniére a assurer l'assiette uniforme
requise. Ce gesle s'avére nécessaire car certaines parties de ladite loi en restreignent la
portée universelle.

# Ainsi la portée de I'ordonnance ministérielie, selon l'article 108 de la Loi sur I'évaluation
fonciére, assurant 'avénement de rdles uniformes sera généralisée.

e Le mandat du Bureau provincial de revision sera révisé et elargi afin de lui dorner la
portée universelle requise pour une méme protection uniforme de la population en matiere
d'étude et d'audition des plaintes sur la valeur fonciere.

s Les mécanismes dappel contre les décisions du Bureau de revision seront également
étudiés et révisés afin d'en assurer un meilleur fonctionnement, le tout dans la recherche
d'une meilleure protection du contribuabie et d'une plus grande efficacité administrative.

« Un mécanisme sera introduit assurant desormais au gouvernement que les réle d'éva-
luatian seront et resteront annuellement a la valeur réelle. Ce mecanisme s'ajoutera aux
moyens déja prévus dans la Loi sur I'évaluation fonciére et permettra de pallier d'une part
la diversité des conditions locales dans la réalisation des roles. tout en constituant, d'autre
pan, un mecanisme de surveillance, d'animation et de correction assurant une plus grande
uniformité a 'assiette fiscale.

s Afin de mieux informer la population, tout en lui facilitant une meilleure compréhension
et perception de l'administration locale, le ministere des Affaires municipales sera appelé
a déposer pour etude un projet permettant:

a) d'uniformiser la forme et le contenu minimal du compte de taxes;

b) d'uniformiser la forme el le contenu minimal de l'avis d'evaluation et du certificat de
I'evaluateur;

¢) d'uniformiser la désignatton des mades de taxation, les contenus, portée et mode de
calcul.

Des dispositions législatives appropriées seront soumises dans le courant de I'année pour
permetire la réalisation des différentes mesures comprises dans le cadre de la poursuite
de la réforme de 'évaluation fonciere.

LOI SUR L’EVALUATION FONCIERE — EN-LIEU DE TAXES
SUR CERTAINS IMMEUBLES DES SECTEURS PUBLIC ET PARAPUBLIC

L'article 18 de la Loi sur I'évaluation fonciére portant sur les immeubles exemptés de toute
taxe fonciere stipule toutefois que les immeubles visés aux paragraphes 3,4, 6,7, 9,10
et 11 tels, par exemple, les écoles, les cegeps, les universités, les centres d'accueil, les
centres hospitaliers, les bibliotheques publiques, etc. ... peuvent étre assujetlis au
paiement d'une compensation imposée selon leur valeur au taux fixé par le conseil muni-
cipal. Cet article précise que le taux peut différer selon les catégories d'immeubles mais qu'il
ne peut étre supérieur a celut de la taxe fonciére generale ni exceder trente cents par cent
dollars d'évaluation.

Ainsi, la Loi sur I'évaluation foncigre sera modifiee afin d'augmenter le plafond de trente
cents a cinquante cents par cent dollars d'évaluation. Le taux dimposition servant a deter-
miner le montant de la compensation pourra toutefois différer selon les catégories d'immeu-
bles et ne pourra étre supérieur & celul de la taxe fonciére générale ni excéder cinquante
cents par cent dollars d'évaluation. Sitoutes les municipalités se prévalaient de I'extension
du taux qui leur est ainsi accordée, cette mesure devrait leur procurer des revenus
additionnels de quelgue $16 millions en 1978.



40- Bucger 1978-1972

LOI SUR L’EVALUATION FONCIERE — COMPAGNIES DE TELEPHONE,
ENTREPRISES DE TELECOMMUNICATIONS ET DE CABLODISTRIBUTION AUTRES
QU'UNE STATION DE RADIODIFFUSION CU DE TELEVISION

L'article 100 de la Loi sur I'évaluation fonciére permet au ministére du Revenu, pour le
compte des corporations municipales, dimposer une taxe fonciére équivalant a dix pour
cent des revenus nets provenant de I'exploitation d'un réseau dent certains immeubles ne
sont pas portés au rdle en vertu du paragraphe h) de l'article 13 de la Loi.

La Lol sur I'évaluation fonciere sera modifiée de telle sorte gque dorénavant la taxe
équivaudra a cing pour cent des revenus bruts des compagnies de téléphone, des entre-
prises de télecommunications et de cablodistribution autre gu'une station de radiodiffusion
ou de télévision, provenant de la location ou de I'emploi de I'équipement de télécommu-
nications dans la province de Québec.

Les revenus provenant des sources suivantes sont spécifiquement exclus:

e frais d'installation, de construction et de reparation;

® COMMISSIONS;

e raccordement d'équipement fourri par le client;

¢ location d'équipement de télecommunications a une autre compagnie de téléphone ou de
télécommunications:

« taxes de vente percues si incluses dans le revenu;

e revenus de publicite;

o frais dintérét et/ou d'administration sur les comptes passes dus;

e vente d'égquipement de télécommunications;

e revenus de toutes sources ne provenant pas de I'emploi de | équipement de télecommu-
nications;

# provision raisonnable pour les créances douteuses;

e montants payeés par d'autres compagnies de téléphone en vertu des accords de tarifs
pour linterurtzain;

e revenus de toutes sources ne provenant pas de I'emploi de I'equipement de cablo-
distribution;

« montants payés par d'autres entreprises de cablodistribution pour la location d'une partie
ou de I'ensemble du réseau.

En raison des modifications proposeées, I'article 12, paragraphe e), de la Loi sur I'évaluation
fonciere affectant le réseau appartenant aux entreprises de télevision par cable sera abroge.

La taxe imposée sur les revenus bruts, dont le lieutenant-gouverneur en conseil détermine
par reglement les modalités de paiement et qui est pergue par le ministre du Revenu, repré-
sentera pour les corporations municipales l'équivalent des deux tiers des montants
prelevés.

Ceftte mesure devrait rapporter en 1979 des revenus de l'ordre de $33 millions aux munici-
palités, soit prés de $17 millions de plus que les montants pergus selon I'ancienne formule.
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PROGRAMME DE SUBVENTIONS PER CAPITA AUX MUNICIPALITES URBAINES

Le programme de subventions aux municipalités urbaines sera modifié pour étre etendu dés
1978 aux municipalités ayant une population comprise entre 5 000 et 10 000 habitants, en
leur appliquant le taux afférent aux municipalités de 10 000 a 20 000 habitants, soit $6.94
per capita. Cette mesure procurera en 1978 des revenus additionnels de $3,1 millions a
64 municipalités qui n"étaient pas auparavant touchées par le programme.

D'autre part, en raison de l'indexation des taux de subventions per capita décrétée dans le
Discours sur le budget 1977-1978, les taux seront majoras cette annee de 8,4%, soit I'ac-
croissement de l'indice des prix & la consommation a Mentréal pour I'année civile écoulée.
Ainsi, l'echelle des taux de subventions per capita sera telle que présentée au tableau qui
suit.

Etant donneé l'indexation des taux de méme que I'augmentation de la population des munici-
palités touchées depuis un an, le colt global de ce programme passera de $55.4 millions
en 1977-1978 a $63.7 millions en 1978-1979.

ECHELLE DES SUBVENTIONS PER CAPITA AUX MUNICIPALITES

EN 1978
Subventions a Subventions additionnelles
la limite inférieure dans les limites
Population de la tranche de la tranche
N ~_ (endollars) {en dollars per capita)
5000a 20000 34 700 6,94
20000 a 25000 138 800 9,27
25000 & 35000 185 150 11,60
35000 a 50000 301 150 15,07
50 000 a 100 000 527 200 18,54
100 000 & 150 000 1454 200 22,01
150 000 et plus 2 554 700 25,47
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MODIFICATIONS AFFECTANT L' IMPOT FONCIER MUNICIPAL:
LE GEL DES ROLES D'EVALUATION SCOLAIRES

Dans le but d'alléger le fardeau des contribuables et par le fait méme de leur permettre
de supporter 'augmentation des taxes municipales pour I'annge 1978, le gouvernement
entend dans I'mmédiat geler les rdles d'évaluation scolaires de 1978-1879 au niveau de
I'annee précédente. sauf poury inscrire les nouvelles constructions. Il s’agitla d'une mesure
qui s'inscrit dans une politique d'assainissement de 'assiette fonciére, laguelle est un
glement essentiel pour une éventuelle réforme fiscale en profondeur. Le gel des réles
dégagera des revenus potentiels additionnels de $28.7 millions pour les municipalités.

Toutefois, le gel des réles d'evaluation scolaires ne s'applique qu'aux commissions scolai-
res dont 'évaluation imposable esl conforme aux directives émises par le ministere de
I'Education. Quant aux nouvelles propriétés, elles seront évaluées a la valeur marchande
établie au 1¢7 janvier correspondant mais ramenée au niveau moyen d'évaluation par rappaort
a la valeur marchande des autres immeubles inscrits au rdle d'evaluation scolaire.

Donc, dorénavant, les dates d'évaluation et de dépot des rdles pourront étre uniformi-
sées. Ainsi, le premier janvier devient la date de référence unique pour déterminer la valeur
marchande des immeubles aux fins municipales et scolaires. Egalement, tous les réles,
sans exception, devront étre déposés entre le huit et le quinze novembre.

IMPACT DES MODIFICATIONS ]
TOUCHANT LE FINANCEMENT DES MUNICIPALITES

(en millions de dollars)
. __________________________________________________________________________J}

En-lieu de taxes sur certains immeubles des secteurs
public et parapublic 159

Taxation des entreprises de télecommunications
sur la base de 5% des revenus bruts plutdt que 10°% du

revenu net
Rendement selon la nouvelle formule 33,3 17.3
Moins: rendement selon I'ancienne formule -16.0

Elargissement de la subvention per capita aux villes de
5000 a 10 000 habitants et indexation des taux

de subventions 4 8,4% 8,3
Geldes réles de l'impét foncier scolaire normalisé de 1978-1979 287
70,2'

|
1. Dont $52.9 millions dés 1978 et $70.2 millions a compter de 1979



