Gouvernement
du Québec

BUDGET
1982-1983

Discours
sur le budget

Prononcé a 'Assemblée nationale
par monsieur Jacgues Parizeau,
ministre des Finances,

le 25 mai 1982

Gousememren: og Ducbes
qip Ministere
des Finances



ISBN 2-550-02568-7

Dépdt légal, 2¢ trimestre 1982
Bibliothéque nationale du Québec




L’année 1981

® La SitUation GCONOMIGUE ... ..oooi et
e Les nouveaux arrangements fiscaux 1982-1987 ...
¢ La probléematique des finances publiques................
® Les perspeclives economigues de 1982-1983 ...
® Les décisions a I'égard du budget.............
¢ Conclusion

Annexe |
LES PERSPECTIVES A MOYEN TERME DE LA SITUATION
FINANCIERE DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC ...

® INtTOAUCHION . e
® Perspectives économigues a moyen terme au Québec................
¢ Equilibres financiers & moyen terme

du gouvernement du QUEDEC .. ...
® Liste des tableaux

Tableau 1

Perspectives économiques & moyen terme au Quebec.... ...

Tableau 2

Gouvernement du Québec

Etat sommaire des opérations financieres ...

Tableau 3

Gouvernement du Québec

Deéficit budgétaire et besoins financiers nets

par rapport au produit intérieur brut ...

Annexe Il
LES MESURES FISCALE S . o it e et e e eee

® Impot sur le reveru des pardiculiers ... e
— Indexation des exemptions personnelles ...
— Régime enregistré d'épargne-iogement et relance

de la construction domiciliaire....................... VU TR

® DroitS SUCCESSOTAUX 11..vvnr vttt eee et ee et oo e ettt e

® Taxes A 18 CONSOMMATION 111ttt e,
e TAXES QB VBN .ottt e
— Impdt sUr le 1aDAC ...

LI TeT=] o 1oT=1- NSO U SO
— Droits sur le par MUIUBT ... ...

Renseignements supplémentaires

ANNEXE |
L'éconormie en 1981

ANNEXE 1l
La situation financiere du gouvernement
et les emprunts du secteur public

ANNEXE Il
La situation fiscale relative des contribuables
du Québec par rapport aux contribuables de 'Ontario

ANNEXE IV
Les arrangements fiscaux fédéraux-provinciaux 1982-1987



L’année 1981



Dscours sur lg puagel =7

La situation économique

Il est beaucoup trop tdt pour porter sur l'année 1881 un jugement definitif qui ait. sur un
plan historique, une perspective convenable. On doit reconnaitre, cependant, que on
devra retourner loin en arriere pour constater des soubrresauts d'une telle amplitude dans
I'évolution de I'économie, provoqués par les politiques gouvernementales tant americai-
nes que canadiennes. On ne peut éviter une sorte de fascination devant les risques qui
ont eté pris, le dogmatisme des politiqgues, et 'extravagance des arbitrages qui ont ete
exercés. Ceux que jappelais a l'occasion du Discours sur le budget de 1981, les
docteurs Diafoirus de la politique monetaire, ont pu s'en donner a coeur joie. lls n'ont pas
raté l'occasion de se manifester.

L'an dernier, en février ou en mars, on avait I'impression de sortir d'une phase experi-
mentale ol ceux qui voulaient essayer de meftre en place les theses monetaristes,
avaient eu largement le temps de se livrer aux exercices appropries. Aux Etats-Unis, les
taux d'interét a court terme sont passes de 10 pour ¢ent environ, a la fin de 1978, a pres
de 20 pour cent au début de 1980. lls se sont eHondrés aux environs de 10 pour cent
I'eté de la méme annee. lIs sont remontes & prés de 22 pour cent quelques mois plus
tard, puis ont commencé a décroitre rapidement dans les premiers mois de 1981,

On pouvait imaginer qu'une telle animation suffirait a calmer les plus friands d'experien-
ces excitantes. On voit maintenant que I'on s'est trompé. Et en revenant sur ces annees,
l'explication vient sans peine. Les premiéres restrictions moneétaires, les premiéres
flambées de taux dintérét, se sont indiscutablement accompagnées d'une réduction du
taux d'inflation. De & a continuer d'utiliser la méme cure pour poursuivre la lutte conire
l'inflation, ia tentation devait étre forte, méme au risque de provoquer une récession.

Le Sommet de Montebello montra a quel point I'Europe de |'Ouest elait inquiete des
tentations subies par les autorités monetaires americaines. Rien n'y fit. La remontee des
taux d'intérét americains se poursuivit. En méme temps, |a politique fiscale et budgetaire
du President Reagan laissait planer la menace de deficits importants. La perspective de
trés hauts taux dintérét se confirmait davantage. Aprés un premier semestre de forte
croissance, |'affaissement de I'économie se concretisait a la fin de 1981. Cela aurait dd
amener une baisse importante des taux d'interét; ils resterent elevés en raiscn justement
des deficits apprehendés.

En somme, les autorites monetaires continuaient avec un succes indenrable leur lutte
contre linflation: le pouvoir exécutif, lui, abaissait les impdls el augmentait alors les
besains d'emprunt en dépit de coupes sombres dans les depenses civiles. Les taux
d'interét restaient donc élevés et I'economie s'enfongait graduellement dans la recession.

L'impact de cette politique devait nécessairement affecter le Canada. Pour une fois,
cependant, les autorités canadiennes firent preuve d'une grande originalité dans les
politiques suivies. Qu'on en juge. Au cours des six premiers meois de 1981, I'économie
canadienne est en pleine expansion. La croissance de I'économie est telle gqu'a Quebec,
comme a Ottawa, on commence a réviser a la hausse les projections de rentrées
d'impot. La consommation est a un haut niveau: la construction domiciliaire fait mine de
se relever; un grand nombre de projets d'investissements non résidentiels sont lancés.
Grace a la performance de I'économie américaine, qui n'est pas encore saccagée, les
exportations continuent de croitre. L'annee 1981 s’annonce en somme presque brillante.
On sort de la morosite de 13980.

Et puis, Fété dernier, au moment ou la flambée des taux d'intérét sévissait aux Etats-
Unis, le dollar canadien se met & flechir. Par rapport a la mennaie americaine, il tombe
de 83 cents a 80.5 cents en 'espace de quelques semaines. Cela peut faire sourire que
l'on ait pu s'enerver pour aussi peu, alors que les fluctuations de certaines monnaies
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europeennes cont connu par rapport au dollar americain des mouvements d’'une ampleur
cing ou dix fois plus élevée, ou alors que le gouvernement canadien iui-méme a accepte
une chute de plus de 10 pour cent de la valeur du dollar canadien il y a cing ans.

En tout cas, cette fois-ci. I'on panique. Il faut dire que la politique nationale de I'énergie,
les sorties importantes de capitaux aux fins de financer des achats de sociétés américai-
nes, et l'accroissement du déficit de la balance des comptes courants, contribuent a
alimenter la speculation contre le dollar canadien. Et puis, jamais dans I'histoire, le dollar
canadien n'etait tombé au-dessous de 80 cents. |l est des symboles qui sont trés
importants, plus importants méme que la prosperité. Pour défendre de tels symboles, la
garde meurt, mais ne se rend pas. On ne s'est pas rendu. |l y avait deux moyens de
defendre le dollar. Le premier consistait a imposer un contrdle des changes sur les
transactions touchant les mouvements majeurs de capitaux. C'est une formule assez
fréquente en Europe. On y a manifesternent songé. Lorsque l'on saura ce qui s'est
vraiment produit, on constatera peut-étre qu'on est passé a deux doigts de I'adopter. |l
faut dire cependant que, psychologiquement, I'Eurcpe de I'Ouest est a des annees-
lumiere de nous. Le Canada a renoncé depuis 1951 a toute forme de contrdle de
changes, comme d'autres renoncent a Satan, a ses oeuvies et a ses pompes.

On se rabattit donc sur la formule classigue, c'est-a-dire augmenter les taux dinterét de
fagon a attirer les capitaux étrangers. Les augmenter, cela voulait dire les hausser au-
dessus des taux americains qui eux-mémes, venajent d'étre relevés. Et puisque la
spéculation contre le dollar canadien était tenace. on dut procéder avec énergie. Dans le
courant de I'ete, les taux d'intérét canadiens furent amenés a des niveaux de 3 a 4 pour
cent au-dessus des taux ameéricains, selon les écheances. Le taux de change remonta
de trois points. On put enfin souffler. Le symbole etait sauvé. Pour qu'it demeure sans
tache, il fallut, cependant, maintenir les écarts par rapport aux taux ameéricains. Le
Canada s'installa ainsi dans la situation remarquable d'avoir les plus hauts taux d'intérét
a court terme du monde occidental. Face & cette remarquable performance, & ce succes
manifeste, les entreprises et les consommateurs finirent par subir les effets du symbo-
lisme. A des taux d'intérét pareils, la demande de maisons et de biens durables de
consormmation ne pouvait que s'effondrer. La baisse de la demande devait faire augmen-
ter les inventaires. Des inventaires trop lourds que fon doit porter & 20 ou 22 pour cent
d'intérét amenent t6t ou tard les entreprises & reduire leur production et a licencier du
personnel afin de liquider ces inventaires et rembourser les bangues. Enfin, a des taux
dintérét aussi eleves, on reporte la realisation dinvestissements.

Alors, ce qui devait se produire, arriva. Apres les experiences monétaires de 1980, apres
la remontée des taux d’intérét de 1981, apres le sauvetage du dollar canadien, I'écono-
mie canadienne finit par casser. Elle cassa en fait, en septembre dernier. Le chomage
augmenta, ¢ce méme mois, dans toutes les provinces, et dans plusieurs d'entre elles de
fagon brutale. Le ministre fédéral des Finances suggéra la possibilité d'une erreur
statistique. C'etait logique. Les statistiques d'octobre confirmérent cependant les chiffres
du mois précédent,

A peine sortie de ses deboires de 1980, 'economie fut plongée dans une récession qui,
au cours des derniers mois, a pris l'allure d'une débandade. Entre aclt et décembre, le
chémage au Canada augmenta de plus de 20 pour cent. Et le glissement continue. On a
provoqué le chomage de centaines de milliers de travailleurs pour gagner moins de
quatre points sur le taux de change. L'arbitrage est extravagant.

Quant aux effets de cette politique sur l'inflation, les resultats sont fort différents selon
que l'on examine la situation aux Etats-Unis ou au Canada. La-bas, a force de réduire
l'expansion de la masse monetaire, on a indiscutablement augmenié le chdmage, on a
aussi provogqueée une récession, mais le taux dinflation, qui sur une base annuelle avait,
au début de 1980, atteint 4 un moment prés de 15 pour cent, est maintenant fort réduit, si
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bien que lindice du colt de la vie en 1982 ne devrait guére monter au-dela de 6 a 7 pour
cent. Au moins un objectif a été atteint.

Au Canada, nous avons vu, tout le long de cette aventure monetariste, le taux d'inflation
atteindre 12,5 pour cent. Bien que le taux ait légerement fléchi, puisque aprés tout le
ralentissement américain finit par se faire sentir ici, le taux d'inflation canadien reste
nettement plus elevé qu'aux Etats-Unis, en dépit de tous les tours de vis supplémentaires
auxquels les autcrités canadiennes ont procédé. Cela est di pour une large part au fait
que les augmentations du prix du pétrole auxquelles les Européens et les Japonais se
sont adaptés au fur et a mesure qu’'elles se produisaient, que les Américains de leur coté
ont absorbées depuis trois ans, commencent a peine a &tre réfletées dans les prix
canadiens. C'est ainsi qu'en 1981, le prix du péetrole a augmenté de 36 pour cert au
Canada, et de 11 pour cent seulement aux Etats-Unis. A avoir voulu retarder les
echéances, en bonne partie pour augmenter ses chances de gagner le réferendum sur la
souverainete du Québec, le gouvernement fédéral est maintenant aux prises avec un
rythme d'inflation largement supeérieur a celui d'outre-frontiere. C'est-a-dire gu'au Cana-
da, les entreprises, les consommateurs et les gouvernements, doivent porter le peids de
la lutte américaine contre l'inflation, sans en tirer pour le moment de bénéfices apprécia-
bles, et porter le poids additionnel du soutien du dollar canadien. Le poids est trop lourd,
les résultats palpables sont trop faibles; alors I'econornie s'écroule.

Si le Québec est partie intégrante de cette situation, les effets ici s'y manifestant de fagon
pire que dans les autres regions canadiennes, exception faite des provinces maritimes. |l
y a trois raisons fondamentales a cela. La premiére n'a rien & voir avec ce que nous
venons de decrire. Il s'agit de la reduction graduelle depuis la fin de 1979 des
investissements d'Hydro-Québec qui ont représenté alors prés de 30 pour cent de tous
les investissements produclifs au Québec et qui, en volume, tombent depuis ce temps,
au fur et &8 mesure de 'achévement des travaux a la Baie James. Déja le phénoméne est
suffisamment massif pour accentuer sensiblement 'impact de ce qui a été décrit. Mais il
y a plus. Contrairement a ce que I'on croit souvent, les multinationales contrélent au
Chuébec une plus faible partie de Vactivité économigue gu'en Ontario ou dans les
provinces de I'Ouest. Les petites et moyennes entreprises jouent ici un réle relatif
nettement plus grand. Financierement, elles n'ont évidemment pas les ressources et
surtout la faculte d'en mobiliser que les multinationales peuvent avoir. Dans ce sens,
l'economie du Queébec est nettement plus sensible aux restricions monétaires que
d'autres regions canadiennes. Enfin, un bon nombre de ces pelites et moyennes
entreprises ont connu, au cours des quelques dernieres années, un rythme d'expansion
remarquable qui avait déja étiré au maximum leurs ressources financiéres.

La conjugaison de ces facteurs fait que la récession que nous avons connue depuis
septembre dernier a eu au Québec des effets foudroyants. Depuis neuf mois, nous avons
perdu environ 150 000 emplois, répartis dans a peu prés tous les secteurs d'activité. En
mars, le taux brut de chdmage a atteint 14 pour cent de la main-d'ceuvre. Plus grave
encore, 'e nombre de ceux que I'on considére comme faisant partie de la main- d'oeuvre
s'est réduit, c'est-a-dire comme on I'a souvent noté depuis quelgues temps, que des
travailleurs sans emploi abandonnent la partie et cessent de chercher du travail.

Le contraste de I'évoiution de I'activité economique est en fait plus accusé au Quéhec
quailleurs. Apres avoir contourné, sans trop de dégats, les écueils de 1980. sans avoir
trop souffert des premieres expériences monétaristes, en raison de son propre dynamis-
me, 'économie a atteint cette année la limite de sa capacité de résistance. Ainsi, alors
que l'aclivité économique est en pleine expansion pendant les six premiers mois de
1981, elle se met a déraper rapidement par la suite pour se retrouver dans la situation
due 'on connait aujourd hui.
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Cette longue introduction semblait nécessaire pour faire comprendre d'abord I'évolution
des finances publiques du Québec au cours de I'année fiscale qui vient de s'achever, et
pour dégager les perspectives de I'annee qui vient.

A l'occasion du Discours sur le budget de mars 1981, javais annoncé un déficit
budgetaire de prés de trois milliards de dollars, soit a peu prés le méme niveau que celui
qui avait été atteint I'année precedente. Quant aux besoins financiers nets, ils s'etablis-
saient a pres de deux milliards de dollars, soit 15 pour cent de moins gue l'annee
précédente. De tels niveaux paraissaient suffisamment prudents, compte tenu a la fois
des exigences d'une amorce de relance de 'économie, du taux d'inflation et des taux
d'intérét qu’il semblait alors raisonnable de prevoir.

On s'est évidemment gaussé de tels chiffres: leur ampieur paraissait disproportionnée.
Les images etaient fortes. Elles étaient aussi exagérées. Sur une base comparable, le
déficit quebécois prévu etait de 206 $ par habitant, alors qu'au Manitoba on prevoyait
218 % par habitant, 295% au Nouveau-Brunswick et 508 $ en Nouvelle-Ecosse. On
pouvait, sans doute. soutenir que I'Ontario, par habitant, avait un déficit de la moitie du
Queébec, et que les trois provinces a 'Ouest du Manitoba avaient des surplus; mais en fin
de compte. il n'y avait aucune raison particuliere de s'imaginer que le Quebec occupait
une niche a part.

Ces estimations de déficits et de besoins financiers nets semblaient donc raisonnables
en mars. Sans doute, aussi. au cours des mois qui suivirent, commenca-t-on a réviser
vers le haut les recettes puisque I'économie manifestait la vigueur qu'on a déja indiqueée.
Mais en méme temps, la hausse précitée des taux d'intérét canadiens et 'accélération de
linflation revelaient que le déficit allait néanmoins s'accroitre.

Apreés le mois de septembre, la situation empira soudainement. La récession commencga
a ralentir la croissance des revenus, pendant que les charges additionnelles diintérét el
d'augmentation des prix s'accumulaient. En méme temps, il apparaissait gue du milliard
de dollars prévu de compressions budgétaires pres de 200 000 000 $ ne seraient pas
réalisés.

Dans ces conditions, les projections de deficit et de besoins financiers augmentaient
d'environ 400 000 000 %. On serait sorti de la zone de prudence. A peu pres en meme
temps. le gouvernement fédéral confirmait, a 'occasion du Discours sur le budget du
ministre fédéral des Finances. qu'il avait I'intention d'cpérer des coupures importantes
dans les fransferts aux provinces, affectant sérieusement le Québec. et en pariculier
pour I'année 1982-1983.

Le gouvernement du Québec ne devait pas prendre de risques, Un budget supplementai-
re fut donc présenté qui doublait la taxe sur I'essence, retirait au premier janvier 1982 la
réduction de l'impot sur le revenu déja annoncée et normalisait 1a taxe sur la biere dans
divers etablissements.

Sur cette nouvelle base, le déficit 2tait ramené a 3 040 000 000 3 et les besoins financiers
nets a 2175000000 %. La ponction d'impdt additionnelle était cruelle mais inévitable.
Elle s'inscrivait dans une curieuse conjoncture psychologique ou, de toutes parts, I'on
trouvait le déficit trop elevé, 'on s'élevait contre les compressions de depenses et I'on
dénoncait les impots comme elant trop lourds. La decision pour équilibrer les comptes fut
d'augmenter les taxes.

Au bout du compte, les estimations préliminaires dont nous disposons indiquent que le
deficit budgetaire sera inférieur d'envircn 70000 000 % & celui prevu en mars 1981. Par
ailleurs, les besoins financiers nets seront de I'ordre de 2 150 000 000 §, 165000000 %
de mgins qu'en 1980-1981, mais 160 000000 $ de plus que prevu il y a un an. En depit
des aléas que I'on a connus tout le long de 'année, les regles de prudence que l'on
s'était fixées ont finalement prévalu. Le tableau ci-contre résume les équilibres financiers
tels que prevus en mars 1981, en novembre de la méme année et au 31 mars 1982.
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ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
SOMMAIRE
{en millions de dollars)

1981-1982
Discours sur Enoncé
le budget du budgétaire du Resultats

1980-1981 1981-03-10 1881-11-17  préliminaires

1. Opérations budgétaires

Revenus budgétaires + 146814 + 17 050 + 17430 + 17478
Depenses budgetaires — 175588 - 20020 - 20470 - 20375
Déficit - 28774 - 2970 - 3040 - 2897

2. Opérations non budgetaires
Placements, préts

et avances - 63.2 — 115 - 130 - a6

Compte des regimes

de refraite + 8223 + 1005 + 1055 + 1012

Autres comptes - 1973 + 90 - 60 - 168

Solde + 5618 + 980 + 865 + 748
3. Besoins financiers nets — 23156 — 1990 - 2175 - 2149
4. Financement

Variation de l'encaisse - 4561 — + 175 + 207

Nouveaux emprunts + 33529 + 2740 + 2975 + 2952

Moins: remboursements

d'emprunts - 5812 - 750 - 975 - 1010

Total + 2315,6 + 1990 + 2175 + 2149
N.B.: Le signe [ —1 signifie un besoin de financement et le signe {+) une source de financement.

Si l'evolution des déficits que ce tableau révele est marquée par une remarquable
stabilité et si i'on peut considérer qu'a cet eégard les objectifs ont ete réalises, on constate
que les composanies de ces equilibres financiers ont prodigieusement fluctué. On a
indigque précédemment les causes principales de I'augmentation des depenses. Du cble
des revenus, outre les augmentations de taxes annoncees en ncvembre dernier, on note
egalement des mouvements nombreux et d'une forte ampleur au titre de diverses
recettes. L'impot sur les corporations aura rapporie 145000 000 S de plus que prévu.
Cela aura plus que compensée les chutes de recettes au titre de |a taxe de vente et des
richesses naturelles, entierement concentrees dans les derniers mois de l'annee et
reflétant directement I'ampleur de la récession. Limpot sur les revenus a rapporté a peu
pres ce qui était prévu.

Un veritable effondrement s'est produit. affectant ies dividendes attendus des sociétés
d’'Etat et singuliérement ceux d'Hydro-Québec. On attendait de cette société
150 000000 5. On en a recu finalement 7000000 3. Certes la Loi 16, dans sa formula-
tion definitive, venait limiter quelque peu le dividende qu'on pouvait attendre de cette
société, mais surtout. ainsi quon I'a indigué précédemment, le haut niveau des taux
d'intérét a provoguée une révision majeure des profits de la société. En outre, la récession
a coupé en deux (e rythme d'expansion des ventes, ce qui a aussi réduit le niveau des
profits.

Une révision tardive des transferts féderaux au Queébec, dernier 2clat des arrangements
fiscaux qui sont venus a terme et que le gouvernement fédéral, comme on le verra, a
refuseé de renouveler. ajoute plus de 300000000 $ aux recettes prevues.
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On devine & travers une telle nomenclature de postes. a quel point sont fragiles des
equilibres qui apparemment ont été respectés grace aux mesures énergiques de novem-
bre. mais aussi, en raison d'évolutions qui auraient bien pu se présenter autrement.

On termine donc I'année a l'intérieur des objectifs que I'on s'était fixés, mais avec une
veritable appréhension de l'avenir. Les dépenses. en dépit des compressions qui ont
defrayé toutes les manchettes, ont augmenté néanmoins de 16 pour cent en 1981-1982,
ce qui reste beaucoup trop. Les projections de revenus faites a quelques reprises depuis
cing mois révélent que la récession mord de plus en plus sur le rendement des divers
impots et taxes. Les nouveaux arrangements fiscaux entre le gouvernement federal et
les provinces confirment qu'en 1982- 1983, le gouvernement du Quebec recevra plu-
sieurs centaines de millions de dollars de mecins que ce que les arrangements fiscaux
venus a échéance le 31 mars dernier auraient produit. La situation atteinte en 1981-1982
peut donc étre remise complétement en question. Enfin, le niveau des impdts s'est
forcément accru au Québec, alors que la récession suggererait que I'on suive le chemin
inverse. A tous égards, il faut dong, alors que I'on aborde 1982-1983, réexaminer la
problematique des finances publiques du Québec, ses tendances fondamentales et sa
structure. Commencgons par I'examen des nouveaux arrangements fiscaux tels qu'établis
par la récente législation tédérale.

Les nouveaux arrangements fiscaux 1982-1987

Le gouvernement du Québec recoit actuellement enviren le quart de ses ressources du
gouvernement fédéral. Il s'agit donc d'une source de financement considérable, la
deuxiéme en importance, aprés I'impdt sur le revenu. Ces transferts sont composes de
quatre éléments: la péréquation, e financement des programmes etablis, la contribution
au programme de bien-étre social et les ententes auxiliaires.

La péréquation, dans son principe, est destinee a faire en sorte que les gouvernements
des provinces puissent assurer un niveau de services publics equivalant a la moyenne
canadienne, Les programmes établis sont essentiellement les services de sante et
I'enseignement post-secondaire qui donnent lieu & une contribution financiere payée par
le gouvernement federal directement aux gouvernements des provinces. Le programme
de transferts pour ie bien-étre social a trait a une contribution de 50 pour cent des
dépenses a ce titre. Enfin, les ententes auxiliaires couvrent une foule de programmes cu
federal et provinces contribuent dans des proportions variables, mais hahbituellement du
genre moitie — moitié ou 60 pour cent — 40 pour cent. Ces ententes visent aussi bien
des programmes de développement industriel ou de tourisme, que ie colt du bilinguisme.

Ce sont vraiment les deux premiers éléments qui sont a la feis les plus colteux pour le
gouvernement fédeéral et ceux qu'il est tenté le plus souvent de remetire en question. On
avait eu un remarquable exemple a l'occasion du renouvellement des arrangements
fiscaux a la fin de 1976.

En somme, disait alors le gouvernement d'Oftawa. les provinces peuvent dans les
secteurs de I'éducation et de la sante, conclure des conventions collectives, donc
determiner des colts dont les autorités fedérales doivent, en vertu des ententes, défrayer
autormatiquement la moitie sans avoir quelque controle que ce soit sur les négociations.
Cela n'est pas raisonnable. Et effectivement, ce ne I'était pas. Le gouvernement fédéral
demanda donc que f'on accepte de limiter la pregression de ses paiements chaque
annee a pas plus que celle de la production nationale. L'argument tenait méme si la
formule finale fut indiment restrictive & I'égard des provinces.

Il faut reconnaitre, en outre, que depuis la mise en place des arrangements de 1977, le
gouvernement federal a utilisé a la fois des changements dans ses lois et des modifica-
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tions dans ses réglements, pour modeérer la croissance de ses transferts. A l'occasion de
ces opérations, le gouvernement de Québec aura été invariablement la cible la plus
touchée.

Qu'on en juge par quelques exemples. En 1980, le gouvernement d'Ottawa exclut du
calcul de la péréguation les revenus provenant des cessions de concessions pétroliéres
et gazieres. Cela coltera 425 000 000 $ aux provinces jusqu’au 31 mars dernier, dont 66
pour cent portés par le Québec.

De méme le gouvernement fédéral a-t-il platonné en 1979 sa contribution au pregramme
de bilinguisme en education: cela représentait une perte financiére pour I'ensemble des
provinces de 218000000% dont 134000000 %, soit 61 pour cent du total, étaient
assumes par le Quebec.

Au contraire, dans d'autres occasions, le gouvernement federal s'est toujours refusé a
faire quelgue modification que ce soit dans des circonstances ou le simple bon sens
laurait amplement justifié. La guestion de savoir quelle est la population exacte du
Quebec en est 'exemple le plus frappant. A la suite du recensement de 1976, le
Statisticien du Canada constate qu'il y a eu sous-dénombrement de |la population dans
certaines provinces et publie les chiffres corriges. Aux fins de la peréqualion et des
programmes établis, cela voudrait dire que les paiemenis fedéraux aux provinces
augmenteraient de 619000000%. La part du Québec est de 80 pour cent de cette
somme. Nulle part au Canada, le sous-dénombrement n'a éte aussi élevé, a cause en
particulier de la proportion elevée de locataires, plus difficiles a recenser correctement
que les propriétaires. Le gouvernement féderal refuse de reconnaitre les chiffres de
population établis par ses propres services.

En tout cas, on pourrait multiplier de tels exemples ou depuis cing ans, le gouvernement
fédéral a rogné sur les transferts payables aux provinces et ou invariablement le Québec
a ete la province la plus touchee. Si au cours de la période des accords fiscaux 1977-
1982, les transferts financiers du gouvernement fédéral avaient progressé au méme
rythme que le produit national brut. le gouvernement de Quebec aurait regu prés de un
milliard de dollars de plus de ces transferts dont plus de 350000000 % pour la seule
année 1981-1982.

Et nous arrivons alors au renouvellement pour cing autres annees des arrangements
fiscaux. On trouvera, en annexe au présent Discours, une description de ces nouveaux
arrangements et de leurs conséquences financieres. |l est apparu clairement des le
depart que l'objectif a la fois fondamental et simple du gouvernement fedeéral consistait,
d'une part, a reduire a pres de zero la progression des transferts au titre de la
péréquation et des programmes etablis pour I'année 1982-1983. D'autre part, pour les
quatre années suivantes, il s'agissait de limiter la croissance de |la péréquation a partir de
criteres qui n'ont plus de rapport avec les besoins des provinces bénéficiaires en terme
de services publics, mais qui reflétent plutdt ce que le gouvernement fedéral est prét &
Verser.

Les coupes opérées sont radicales. La compensation qui avait eté accordee depuis
1977, a la suite de I'abolition de la garantie de recettes fiscales. est retirée. Cela enléve
aux provinces pour la seule année fiscale 1982-1983, la somme de 940 000 000 %, dont
215000000 % au Québec.

En second lieu, la formule de péréquation est modifiée. On fera grace ici des discussions
byzantines qui ont entoure le debat a ce sujet, pour ne s'attarder qu'aux résultats. lls sont
considérablement moins génereux que I'ancienne formule, et surtout, comme on vient de
le signaler, ils scnt soumis & un plafond rigide, ce qui n'était pas le cas preceédemment.

La combinaison de ces deux nouvelles formules produisait, en novembre et décembre
dernier le résultat suivant: Yensemble des transferts financiers du gouvernement féderal
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aux provinces n'augmenteraient en 1982-1983 que de un pour cent. Quant au gouverne-
ment de Quebec. les transferts qui lui seraient faits, tomberaient de 2.5 pour cent. Quand
le laux d'inflation est ce guiil est, une telie ponction ne pouvait que provogquer une crise
financiere, non pas tellement dans les provinces les plus riches, mais en particulier chez
celles qui etaient beneficiaires de peréqualion. Autant le Conseil economigque du Canada
que le Groupe parlementaire fédéral chargé d'examiner la question dénoncérent le
projet. Le gouvernement federal. a toutes fins pratiques. reduisait son déficit en en
refilant une partie aux provinces.

Deux provinces etaient particulierement atteintes: le Manitoba et le Quebec. Une formule
de paiements transitoires fut rapidement trouvee pour le Manitoba. Au Quebec. on
calculait que pour la seule annge 1982-1983, les nouvelles formules donneraient
675000000 % de moins que les anciennes. La somme est gigantesque. Dans I'optique
de ce qui a eté exprime au sujet de 'annee 1981-1982, on voit immediatement limpasse
ainsi créee. et il N’y a pas de raisons de croire qu'a Ottawa on ne le sache pas aussi. Il
s'agissait bien d'une tentative deliberee, a 'occasion d'une compression genérale des
transferls financiers aux provinces, de déstabiliser les finances publiques du Québec.

Alors que tout cela etait discuté entre les ministres des Finances, il se produisit une sorte
de coup de theatre: les resullats préliminaires du recensement de 1981 furent publies. lis
revélaient, entre autres choses, que la part du Quebec dans la population du Canada
etait plus élevee que celle qui, jusque-la. avait eté utilisée dans les calculs. A ('oppose,
celle des provinces maritimes etait plus faible que prevu. Les effets du recensement sur
les paiements de péréquation etaient considerables. Pour le comprendre, il faut savoir
gqu'au cours de I'annee qui suit le recensement, dans ce cas-ci 'année fiscale 1982-1983,
le gouvernement fédéral paie les ajustements de l'année en cours et des deux années
precédentes, a ceux dont la population est supérieure a ce qui était prévu, et se fait
rembourser par celles dont la population est inférieure.

En somme le Québec pouvait recevoir 300000000% a ce titre en 1982-1983, et &
l'opposé les finances publiques des provinces marittmes seraient mises en peril. Le
grand jeu commengait a s'effondrer. Devant cette situation, I'ensemble des provinces,
Québec compris. formulérent une proposition conjointe & I'effet de prolonger d'un an les
formules alors en vigueur en acceptant que la contribution fédérale soit plafonnée. On
demandait au gouvernement federal de consentir a indexer au ¢odt de la vie, sans plus,
ses paiements de ftransfert pour la prochaine année en attendant de trouver une
meilleure formule qui pourrait rallier 'ensemble des intervenants. Cela représentait quand
méme une economie importante pour le gouvernement fédéral tout en assurant aux
provinces un niveau plus realiste de transferts financiers. Pouvait-on avoir une position
plus raisonnable? L.a réaction du gouvernement fedéral fut aussi habile que rapide. La
formule suggérée pour la péréguation fut modifiee a nouveau, le Premier ministre du
Canada annoncant qu'il serait prét & ajouter un milliard sur cing ans pour ameliorer la
formule. Une fois l'offre déposée, on se rendit compte quelle ne couterait que
77000000 % au gouvernement fedéral, mais en codterait par ailleurs 262 000000 % au
Quebec et que tout cela était envoyé dans les provinces maritimes. De cette fagon, on
enlevail davantage d'argent au Québec et on en fournissait davantage aux provinces
maritimes. Enfin. le gouvernement fédéral qui n'avait jamais voulu accepter le principe du
sous-denombrement pour le Québec, accepta volontiers que la surestimation du nombre
d'habitants dans les provinces maritimes pouvait créer un probléme et annula sim-
piement leur dette,

L'operation etait terminge. et on pouvait a Ottawa éprouver la satisfaction du travail bien
fait. Sans doute avait-on déstabilisé les finances du Québec a un point tel que les
paiements transitoires prevus pour le Maniteha devaient aussi étre appliques au Quebec.
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Comme ils ne s'appliqueront au Quéhec gue la premiére année, c'est un faible prix a
payer pour avoir & réaliser I'essentiel des objectifs.

Le score final — si l'on me permet d'utiliser cette expression sportive — est le suivant:
l'ensemble des modifications apportées par le gouvernement fédéral aux arrangements
fiscaux de 1977 fait perdre au Québec, en 1982-1983, 530 000 000 $ (compte tenu des
augmentations faisant suite au recensement). Au total les provinces perdent
1260000000 3. Le Québec perd donc 42 pour cent de ce que perdent 'ensemble des
provinces. La perte au Quebec est de 82% par hahitant, chez les autres provinces
bénéficiaires de peréquation. c'est-a-dire les maritimes et le Manitoba, la perte esl de
32 § par habitant, et dans les provinces dites riches, c'est-a-dire 'Ontario, la Saskatche-
wan, I'Alberta et la Colombie-Britannique, la perte est de 42 % par habitant. Ces trois
chiffres disent tout. L'intention et le resultat sont transparents. Ce qui s'est produit sur le
plan constitutionne! apparait sur le plan financier. Le Quéebec perd deux fois plus par téte
que perdent les provinces les plus riches et dans certain cas, les moins taxées.

On comprendra, sans peine, dans quel cul-de-sac cette coupe de revenus nous place.
Déja 'an dernier, il a fallu augmenter les impéts parce que le déficit menagait d'augmen-
ter de 400 000 000 $. En 1982-1983. c'est une somme bien supérieure que le gouverne-
ment féderal nous enlévera méme si a cause de l'effet favorable du recensement de
1981 sur les estimations de population. les revenus provenant de transferts federaux
augmenteront de 7.5 pour cent. L'année suivante, cependant. les ajustements dis a la
population disparaissent, et on prevoit alors que les transferts fedéraux n'augmenteront
que de 2 pour cent.

Il faut maintenant situer cette perte dans le contexte général de la problematique des
finances publiques quebécoises.

La problématique des finances publiques

Pour la premiere fois, le gouvernement a rendu public au Sommet économique de
Québec des dennées relatives aux finances publiques a partir d'une projection de frois
ans. Cela permet de mieux ccmprendre les orientations qui sont prises. d'en voir les
conséquences, et il faut le reconnaitre, d'eviler les extrapolations parfois extravagantes
qui ont circulé depuis quelque temps et gui genent plus gu'elles naident le débat
budgetaire. Il y a évidemment un risque considérable a rendre publiques de telles
projections gouvernementales. L'annee 1981 a trop bien demontré a quel point il est
difficile de procéder. meme a six meis d’intervalle, a des prévisions économiques
correctes, pour gque fon se fasse quelque illusion sur l'exactitude de projeclions a trois
ans. Elles s'appuient forcement sur des hypotheses de croissance economique, d'infla-
tion et de taux d'intérét. qui ont une influence considérable sur les resultats. D'autre part,
elles s'appuient sur une autre hypothese fondamentale. a savoir que s |ois fiscales. les
programmes de depenses, et les projets adoptés par le gouvernement se maintiendront
sans changement, jusqu’'a ia fin de la période.

A partir des dorinées presentées au Sommet econemique de Québec, on constatait que,
si on ne changeait rien par rapport a ce qui a eté fait au cours de l'année écoulée, si on
se contentait, en somme, d'une simple projecticn mecanique des taux d'impéts actuels,
des nouveaux arrangements fiscaux, des compressions de dépenses deja decidees, et
des programmes de depenses existants, en 1982-1983, |e déficit budgetaire passerait a
3700000 000 $, contre moins de trois milliards de dollars pour I'année ecoulée. Une
différence presque aussi importante apparaissait pour ce qui a trait aux besoins finan-
ciers nets. Au cours des deux arnees qui suivaient. cependant, le déficit devait decroitre,
si bien que la troisiéme année, soit 1984-1985, les besoins financiers nets tomberaient
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sous le niveau des deux milliards, ce qui est nettement mieux. Compte tenu de l'inflation,
ce montant représente un poids relatif de 40 pour cent inférieur a celui des besoins
financiers nets de 1980-1981, c'est-a-dire une ameélioration appréciable.

Quelgues semaines apres le Sommet de Québec, une revision de la situation econo-
mique faisait apparaitre une nouvelle détérioration des recettes d'impot en 1982, si bien
gue pour l'année en cours le déficit projeté passait & 3900000000 $ et les besoins
financiers nets a 2900000 000 $.

La situation de 1982-1983 apparait don¢c comme tres serieuse, méme si graduellement,
par la suite, elle tend a s'améliorer.

Une telle amélioration est, cependant. en partie illusoire. Elle s’'appuie, en effet, sur deux
conditions. La premiére a trait au fardeau fiscal des Quebécois, la seconde a la marge de
manoeuvre du gouvernement.

Il est possible, avec les données dont nous disposons, de voir V'evolution du fardeau
fiscal au cours des derniéres années et de voir egalement. au-dela des mesures
annencees ce soir, ce que nous reserve l'avenir. Dans les projections mises au point, le
seul changement apporté a ia structure actuelle a trait a l'indexation annuelfle de 7.5 pour
cent des exemptions personnelles. Si pour cette période. on compare le fardeau fiscal
des Québécois par rapport a celui des Ontariens, on peut dégager les constatations
suivantes.

C'abord, la taxation est maintenant plus lourde sur les entreprises du secteur public
quebecois par rapport & celle de 'Ontario, notre gouvernement ayant decide de taxer les
entreprises d'Etat de la méme fagon que les entreprises privees. 1l n'y avait pas de raison
que ces sociétés ne soient pas soumises aux mémes réegles du jeu.

Quant aux autres contribuables. soit les particuliers et les entreprises privées, leur
fardeau fiscal depassait celui des Ontariens d'emviron 13,5 pour cent larsgue le present
gouvernement est arrive au pouvoir.

Apreés les efforts que 'on connalt pour reduire cet écart, nous étions tombés & 7.6 pour
cent en 1979 et méme a 7,3 pour cent en 1980, soit prés de la moitie de ce qu'il était.
Mais, nous avons perdu le terrain gagné et en 1982, I'écart remonte & 14,4 pour cent. Si
rien n'est fait au cours des prochaines annees, cet ecart pourrait demeurer a ce niveau et
peut-étre s'accroilre légérement.

Sans doute, faut-il apporter des distinctions entre les composantes de ces chiffres. Le
fardeau fiscal des particuliers etait en 1977 prés de 20 pour cent au-dessus de celui des
Ontariens. Nous avons réduit cet écart & moins de 10 pour cent en 1981. |l remonte
toutefois a 14 pour cent environ en 1982 et serait susceptible, si nous laissons aller les
tendances actuelles, d'atteindre 17 pour cent d'ici deux ans.

Dans le cas des entreprises privées, il n'y avait pas d'écart il y a cing ans. Suite & Ja
réforme de la fiscalité des entreprises, un écart de prés de 9 pour cent apparait en 1981.
Le budget récent de ['Ontario, s'il augmente nettement les taxes payables par les
particuliers, réduit temporairement les impots payables par les compagnies, si bien, que
l'ecart va atteindre 15 pour cent en 1982, pour ensuite revenir aux environs de 10 pour
cent.

I n‘en reste pas moins que I'amélioration de la situation budgétaire prévue pour les deux
prochames_ années est donc, pour une bonne part. due a ce que le fardeau fisca!
demeurerait encore tres lourd par rapport a celui de I'Ontario. |l n'y a pas la de quoi
pavoiser.
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Certes dans la mesure ou la population et les entreprises sont plus riches en Ontario
gqu'au Québec, un écart de fardeau fiscal entre ces deux provinces est toujours suscepti-
ble de se produire; en effet, pour retirer des revenus identiques a I'Ontario, il faut au
Québec imposer & un taux plus élevé sur une assiette fiscale plus petite.

Il reste cependant que le gouvernement actuel a toujours eu comme objectif prioritaire de
reduire le fardeau fiscal des Québeécois. Cet objectif demeure méme si les difficultés
economigues et les coupures dans les transferts du gouvernement fédéral nous obligent
a agrandir un écart que nous avions refermé.

Revenocns alors a I'année qui est commenceée et pour laguelle le déficit, si rien n'est fait,
afteindrait 3 900000 000 §.

Certains diront, sans doute, que I'on vient de noircir indiment la situaticn. |l y a deux ans,
le deficit budgetaire était déja de trois milliards de dollars. Depuis les prix ont augmenté
de 25 pour cent. Un deficit cette année de 3 750 000 000 $ aurait le méme poids relatif
que celui d'il y a deux ans. Quelgues ajusterments dans les impodts ou dans les dépenses
seraient donc suffisants pour ficeler les comptes.

La tentation est evidemment forte de proceder ainsi. Aprés tout, quand les dépenses
depassent vingt-trois milliards de dollars. et que les revenus approchent vingt milliards de
dollars, pourquoi se soucier de quelques centaines de millicns de plus ou de moins,
Drautant plus qu'aprés tout, en pleine récession, il est normal que les gouvernements
cherchent a favoriser 'augmentation de la demande.

I existe, cependant, pour un gouvernement encore provincial, une contrainte d'un autre
ordre et qui ne nous permet pas de nous engager dans une pareille voie: c'est
I'adéquation entre les investissements et les emprunts. Un gouvernement central n'a pas
ce genre de contrainte. Le gouvernement fedéral canadien peut lui, emprunter massive-
ment pour, selon l'expression consacrée, payer l'épicerie. Cela parait. et est, en fait,
parfaitement acceptable. Disposant, a l'occasion de ses emprunts, de laide dune
banque centrale qui, en tout temps, lui permettra de placer sa dette sans douleur, un
pays indépendant n'a pas a se soucier de savoir s'il emprunte pour investir ou pour payer
des salaires. |l suit une politique économique qui. particulierement en temps de réces-
sion, 'amene a soutenir I'économie. Sans doute des deficits trop copieux accélérent-ils
l'inflation, mais le gouvernement en question a alors a etablir un arbitrage entre le
chémage et (inflation qu'il est disposé & tolérer.

il n’en est pas de méme d'un gouvernement qui n'a aucun acces a une banque centrale,
Les marchés financiers s'attendent normalement & ce qu'un tel gouvernement emprunte
pour financer, non pas l'épicerie ou les salaires, mais des investissements durables.
Sans doute comprendra-t-on que dans le déficit d'un tel gouvernement, Yon tienne
compte de subventions payées pour financer les investissements de municipalites et de
commissions scolaires. De méme, incluera-t-on les investissements des societés d'Etat
dans le bilan.

Lorsque nous sommes arriveés au pouvoir en 1876, les emprunts du secteur public
québécois dépassaient de 2 pour cent le niveau des investissements. Au cours des trois
annees qui suivirent, on réussit a faire en sorte que le niveau des emprunts ne depasse
pas finalement 72 pour cent des investissements. |l fallait permettre a nouveau aux
marchés financiers de souffler un peu. En 1980, il apparaissait clairement que I'on
retournait a une égalité des emprunts et des investissements. En fait, a la suite d'une
revision des statistiques, on se rendit compte que les premiers depassaient les seconds
de 9 pour cent; la cote d'alerte était atteinte. En 1981, il semble bien qu'a 2 pour cent
pres I'equilibre soit réalisé.
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Tout cela indique, cependant, qu'en 1982, il n'y a guére de marge. Sans doute dira-t-on
que le secteur public devrait investir davantage. Cela est plus facilement dit que fait. A
cause de ses surplus d'électricité, Hydro-Queébec n'est pas pressee d'accélérer ses
investissements. Et le voudrait-elle que les effets ne se feraient pas sentir cette année.
Ailleurs dans le secteur public, il faudrait réduire les dépenses courantes pour augmenter
les investissements, c'est-a-dire accélérer et accentuer les compressions.

Tout cela ameéne a conclure qu'un deficit de trois milliards de dollars et des besoins
financiers nets de deux milliards de dollars doivent étre maintenus en 1982-1983. On
peut bien dépasser légerement ces niveaux et se placer aux mémes niveaux que l'an
dernier, compte tenu de la situation économique ; cependarnit, il faut eviter d'aller plus loin.
Il apparait ainsi que le déficit apprehende est d’au moins 700 000 000 § de plus que ce
qu'il serait prudent de realiser.

Enfin, force est de constater que I'amélioration prévue en 1983-1984 est bien faible, et
que tout retard & la reprise economique, ne ferait qu’en empirer les perspectives. Il nous
faut alors examiner deux autres possibilites, c'est-a-dire des compressions additionnelles
dans les dépenses autres que salariales, et des changements & apporter aux conven-
tions collectives du secteur public. Sans doute de ce coté peut-on trouver encore un
certain chemin a faire avant d'aveir a revenir sur 'arme ultime, si 'on peut s'exprimer
ainsi, que representent de nouvelles augmentations dimpot.

Les compressions budgetaires commencees en 1981 se poursuivent cette année, a un
rythme cependant un peu reduit. Il faut dire que le probléme se complique, en ce sens
que, comme le president du Conseil du Trésor a eu I'occasian de 'expliquer au Sommet
eéconomique de Québec, 52 pour cent des dépenses gouvernementales se composent
de salaires. Le service de |la dette, lui, en représente 11 pour cent. Les compressions qui
ne sont pas salariales, se trouvent donc concenirées sur moins de 40 pour cent des
depenses totales.

Sans doute. a lintérieur des conventions collectives existantes, peut-on réduire les
effectifs, mais dans le cas de certaines ccnventions collectives majeures comme celle
des enseignants, la determination des effectifs fait partie intégrante des conventions
collectives. Dans le cas d'autres convenlions, la reconnaissarice des droits d’'ancienneté
rend les compressions d'effectifs singulierement malaisées, ainsi qu'on l'explique plus
loin. Cela ne veut pas dire que le mouvement des compressions ne doit pas se
poursuivre, ou encore que la productivité ne peut étre encore améliorée a lintérieur des
regles existantes, mais simplement qu'au fur et & mesure que l'on avance, les sommes
que l'on peut soustraire s'amenuisent.

Il est toujours possible d'éliminer des programmes existants. L'on sait cependant a quel
point la resistance s'est manifestée dans tous les milieux de notre sociéte, aussi bien
syndicaux que patronaux. contre la suppression de programmes et les baisses de
services publics qui en resulteraient, particulierement dans les domaines de la santé et
de I'éducation.

On ne peut donc éviter de réexaminer les conventions collectives du secteur public,
puisgu'elles determinent, en somme. plus de la moitie du budget de I'Etat.

On peut difficilement aborder ce sujet sans se poser la question suivante: a quel niveau
doit-on situer les salaires et les avantages sociaux dans le secteur public et parapublic
par rapport & ce qui se paie dans le secteur privé? Certains diront qu'il devrait y avoir
équivalence. Apres tout, il n'y a pas de raison pour que les employes du secteur privé
paient des impots supplementaires aux seules fins de verser a leurs collégues du secteur
public une remunération qui depasserait la leur.
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A cet eégard, la moyenne des rémunérations dans le secteur prive n'a guére de
signification. Les écarts entre les moins bien payes et les mieux payés sont considéra-
bles, selon la taille des entreprises, les secteurs d'activité et selon que la main-d'oeuvre
est syndiquée ou non. Dans ces conditions, 1| est probablement raisonnable de viser a
etablir une sorte d'équivalence entre la remunération des employés du secteur public et
ceux du secteur prive travaillant dans des entreprises de grande taille.

Encore doit-on nater qu'une telle comparaison ne peut étre parfaite puisqu’elle ne tient
pas compte de la sécurité d'emploi dont jouissent les employes du secteur public et qui
n'existe evidemment pas dans le secteur privé comme on le consfate singulierement a
l'occasion de la présente récession économique. Méme si elle represente une valeur
certaine, elle n'en reste pas moins difficilement chiffrable en terme monetaire et n'entre
don¢ pas dans la comparaison,

Alors gue pendant langtemps, les fonctionnaires. les emplayés d'hépitaux et la plupart
des enseignanis ont éte fort mal payés. il y a eu au cours des annges 1360 et 1970. des
operations de rattrapage tellement importantes que finalement le phenomene inverse
s'est produit: les employés du secteur public sont devenus beaucoup mieux rémunéres
que le secteur prive tel qu'il vient d'étre defini. C'est ainsi, qu'au cours de la periede 1975
a 1979, c'est-a-dire avant les conventions collectives signees par le present gouverne-
ment, on peut degager les données suivantes.

Au cours de cette periode, le taux d'inflation moyen fut de 8.4 pour cent. Le secteur prive
de grandes entreprises vit ses gains augmenter de 12 pour cent en moyenne. Dans le
secteur public, cependant, c'est a prés de 13 pour cent par an que les gains s'accrurent,
soit 4 pour cent par an plus rapidement gue le taux dinflation. et un pour cent par an plus
rapidement que le secteur prive.

Le resultat c'est gu'au moment du renouvellement des conventions collectives en 1979,
la remuneration dans le secteur public quebécois etait de 16 pour cent plus élevée que
celle du secteur privé d'entreprises de grande taille. la seécurité d'emploi n'étant toujours
pas comptabilisée.

Le renouvellement des conventions collectives en 1979 reduira considerablement le
rythme de progression des salaires.

C'est ainsi que. jusgu'a maintenant, la rémuneration du secteur public a augmenté de un
demi de un pour cent par an de plus que l'inflation. contre, je le répéete, 4 pour cent au
cours de la periode precedente. En fait. si on avail simplement reconduit. entre 1979 et
1982. les clauses de la précedenle convention, le gouvernement aurait dépense en
salaires pendant ces trois annees et demi. 2300000000% de plus que ce quil aura
effectivement debourse.

Il n'en reste pas moins que cette annee. 'a rémunération des salaries du secteur public et
parapublic serait encore. au deuxiéme semestre de 1982, 13 pour cent au-dessus de
celle des salaries des entreprises de grande taille. On a beau se dire que la siluation
s'est ameliorée, a ce rythme-1a il va se passer encore bien des annees avant quune
equivalence n'apparaisse.

Dautre part, comme on {'a indiqué plus tot, les clauses de sécurité d'emploi se sont
revélees a l'usage etre plus contraignantes qu'elles n‘auraient da I'etre. Notons a ce sujet
que 'a securite d'emploi, qui est si discutée dans un secteur comme celui de I'éducation,
a été accordée lors des conventions de 1976. Certaines madalités d'application comme
la ciause des cinquante kilcmetres ont éte introduites en 1979. Mais 'engagement
genéral est antérieur. Il n'en reste pas moins que dans ce secteur comme dans les
autres secteurs publics, de telles clauses de securité d'emploi accompagnées de toutes
especes d'entraves a la mobilité du personnel ont longtemps pu étre appliguees sans
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trop de difficulté tant que les services étaient en expansion et que, chaque annee, dans
l'ensemble, le personnel augmentait. A partir du moment, cependant, ou on commenga a
réduire les effectifs et a augmenter la productivité du personnel, il est clair que des
contraintes de sécurité d'emploi et de mobilite deviennent des obslacles serieux a la
compression du colt des services.

En tout cas. 'on comprendra gu'avant d'augmenter les impdts, on veuille réexaminer les
conventions collectives. La contrainte relativement aux emprunts, le degagement des
50mmes necessaires pour réactiver I'economie, la necessite de limiter la croissance déja
fort rapide des impodts, rend ce réexamen des conventions collectives inévitable.

Avant, cependant, d’annoncer les décisions specifiques de caractére budgétaire, il nous
reste a4 examiner les perspectives economiques pour les mois qui viennent et les
politiques gue le gouvernement entend suivre a ce sujet.

Les perspectives économiques de 1982-1983

Au Quebec comme ailleurs, on attend que les taux d'interet baissent pour qu'enfin la
reprise de I'économie puisse s'amorcer.

Il faut dire que les conditions d'une reprise sont reunies. Devant la menace de chomage,
le taux depargne a atteint un sommet. Une foule dachats de biens durables de
coensommation, qu'il s'agisse de meubles ou d'automoebiles, ont éte retardés; les taux de
vacance de logements et de maisons sont trés bas; des investissements sont préts a
démarrer, mais sont retenus en raison des conditions de financement. En fait, & tous
égards, on peut s'attendre & un relévement rapide dés que la politique monétaire se
relachera d'une fagon appreciable.

Il reste que, pour le moment, la politique monétaire restrictive des Etats-Unis et de forts
deficits appréhendés par le gouvernement américain centribuent & maintenir les taux
d'interet eleves. Au Canada. la faiblesse du dollar canadien continue de produire des
taux plus hauts encore qu'aux Etats-Unis. Enfin la conference fédérale-provinciale des
Premiers ministres sur I'economie a montré 4 quel point la collaboration des deux palliers
de gouvernement offrait peu de possibilité. Les négociations bilatérales entre Ottawa et
Queébec n'ont fait que confirmer cette conclusion.

Il faut donc que I'on cherche a se debrodiller avec les moyens du bord. Il n'y a pas de
raison de ne pas chercher a réagir en s'appuyant sur toutes les énergies et sur une aussi
grande collaboration que possible.

Déja. le ministére de I'Industrie, du Commerce et du Tourisme a mis au point, avec les
institutions financieres, un programme destiné & fournir des liquidités additionnelles a des
taux d'interét plus faibles que ceux du marche, a des entreprises manufacturiéres qui,
jusqu'a maintenant, avaient une excellente performance. mais que les conditions econo-
miques actuelles placent dans une situation financiere de plus en plus difficile. Ainsi, I'on
peut espérer leur permettre non seulement de passer & travers la recession sans trop de
degat, mais aussi d'étre mieux placées pour profiter de la reprise lorsqu'elle se produira.

En second lieu, le ministére du Travail, de la Main-d'oeuvre et de la Sécurité du revenu a
mis au point un programme de remise au travail de 25000 assistés sociaux. Bien sur,
dans un bon nombre de cas, il s’'agira d'emplois temporaires. Mais cela vaudra tout de
méme misux que de laisser le nombre des assistés sociaux augmenter. sans ne rien
faire. Les ministres de I'Agriculture, de I'Environnement, des Transports et des Loisirs,
Chasse et Péche annonceront des programmes détailles a ce sujet. En outre. le
ministere de I'Energie et des Ressources disposera de sommes accrues par rapport a
ses credits, pour accélérer les travaux d’'amenagement forestier.
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De plus, les premiers crédits de realisation de certains programmes annonces dans le
Virage technologique par le ministre d'Etat au Développement economique seront
débloqués, méme si compte tenu des circonstances, on ne peut, cette annee, faire
autant qu'on devrait et qu'on devra faire a partir de I'an prochain.

Le programme majeur du gouvernement visera la relance de la construction domiciliaire.
Sur ce sujet, les participants du Sommet économique de Québec ont été unanimes, non
pas seulement pour la souhaiter, mais pour offrir leur collaboration concrete.

Objectivement, le besoin est manifeste. || nous faut construire 40 000 a 45 000 logements
par an aux seules fins de satisfaire au besoin des nouveaux menages. S'ajoutent a ce
nombre, les logements détruits. Or, depuis trois ans, la construction est tombée trés au-
dessous de ce niveau. En fait, cette annee, si rien n'est fait, on construira & peine plus
gue la moitie de ce qui serait nécessaire, en dépit du prcgramme d’'acces a la propriéte
dont le succeés depuis son lancement est remarguable.

La cause de l'effondrement de la construction domiciliaire est evidente. Aux taux
hypothécaires actuels, peu de consommateurs voient la necessité d'oberer leur budget,
alors qu'éventuellement des taux plus raisonnables finiront bien par apparaitre. Quant
aux logements locatifs, les taux actuels rendent inevitables des Icyers trop éleves par
rapport aux loyers de lcgements assujettis aux controles de la Regie du Logement.

En somme, la construction ne reprendra que dans la mesure ol les taux hypothécaires
baisseront.

A l'occasion du Sommet de Quebec, les participants ont suggere que |'objectif soit fixe a
50 000 logements. Le gouvernement va tenter de le realiser; non pas en un an, bien sur,
mais sur une péricde de un an et demi. Deux gestes seront posés pour inciter la reprise
de la construction. En premier lieu, une subvention sera accordée sur toute hypotheque
prise sur un logement neuf, pour une période de trois ans, a la condition que le logement
soit mis en chantier et terminé avant une date limite qui sera bientdt rendue publique.

En second lieu, j'annonce que le régime enregistré d'épargne-logement sera modifié
pour l'année d'imposition. Tout titulaire d'un tel regime qui achétera une maison ou un
logement neuf pourra déduire de son revenu imposable, 2 000 $ de plus que la deduction
actuelle. J'annonce aussi qu'aprés le I” janvier 1983, les titulaires pourront continuer
d'accumuler des fonds en vue de l'acquisition éveniuelle d'un logement, mais sans
nouvelle déduction aux fins de l'impdt quebecois.

L'incitation sera donc tres forte d'utiliser les REEL des 1982 pour acquerir une propriété.

Ces deux mesures seront cependant insuffisantes pour donner au programme |'ampleur
néecessaire. Sans doute un tel programme fournit-il des revenus additionnels au Trésor
public, mais it ne faut pas oublier que pendant quelques années le colt des subventions
devra se poursuivre et d'autre part, par le truchement de la baisse des paiements de
péréquation, le gouvernement fedéral viendra chercher une partie des recettes addition-
nelles qui decouleraient de la reéalisatiocn du programme. Conformement aux voeux de
solidarité si fortement exprimés au Sommet économigue de Québec, le gouvernement
negocie donc actuellement avec les autres participants |'etablissement de leurs contribu-
tions au programme. Les institutions financiéres, les travailleurs de la construction, les
entrepreneurs en construction, les fournisseurs de matériaux, les professionnels et, bien
s0r, les municipalités seront tous sollicites. D'ici quelques jours, on verra de combien I'cn
peut, grace a tous ces appuis, réduire le taux hypothecaire pendant une période de
temps définie et pour quel genre de construction.

Le ministre de I'Habitation anncncera alors les caractéristiques du pregramme. Dans la
mesure ou les Queébécois sentent vraiment la nécessité de travailler les uns avec les
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autres au relévement de leur économie, ils ont la une remarquable occasion de
démontrer leur détermination. Un tel programme de construction domiciliaire creéerait
85 000 emplois-année. |l assurerait le relévement d'une foule d'entreprises qui sont liées
a la construction.

iy a la, dans une telle réalisation collective, la demonstration possitie d'une remarqua-
ble confiance dans I'économie québécoise, en méme temps que I'expression de ce genre
de solidarité qui, en temps normal, est souvent remplacée par des affrontements, mais
qui, en temps de difficultés, cimente les volontés dans le sens de lintérél public.

Les décisions a I'égard du budget

Il faut maintenant tracer le cadre dans lequel le budget de 1982-1983 sera défini. Cela
impligue de la part d'un gouvernement responsable un certain nombre de decisions dont
aucune n'est facile, mais qui doivent étre prises,

En premiier lieu, il fallait prendre une décision a I'égard des conventions collectives dans
le secteur public. Les centraies syndicales et la piupart des syndicats indépendants ont,
en pratique, oppose une fin de non-recevoir aux propositions gouvernementales de
reouverture negociee des conventions collectives.

Le Premier ministre a fait connaitre, il y a quelques jours, la décision du gouvernement
de ne pas réouvrir unilatéralement cet eté les conventions collectives et donc de
respecter sa signature jusqu'a la date d'expiration des conventions fixée au 31 décembre
1982. Cela était fondé sur la crédibilité de I'Etat face a ses engagements et sur la notion
méme dintégrite.

Par ailleurs. en pleine recession, alors que des centaines de milliers de gens sont en
chomage et que ceux qui travaillent acceptent de plus en plus souvent des révisions de
conventions collectives, rencngant ainsi a des augmentations ou meme acceptant des
baisses de salaires pour sauver leurs emplois, nous ne peuvens laisser se poursuivre la
presente situation. Vingt pour cent de la main-d'oeuvre dispesant & la fois de la sécurité
d'emploi et de rémunerations fort elevées par rapport au reste de la population, ne
peuvent continuer a avoir des conditions telles que nous ayons, comme gouvernement, a
taxer encore et davantage le secteur prive et ses travailleurs.

Place entre ces deux imperatifs, le gouvernement a donc décidé de rattraper dés la fin
des conventions collectives les augmentations des six derniers mois de I'année 1982.
Ces augmentations auront lieu comme prévu, mais du I janvier au 31 mars 1983, elles
seront recupérées, Cela ne nous permettra sans doute pas d'@viter toute augmentation
de taxe cette annee. mais au moins, apres ce que nous avons du faire ['automne dernier,
les augmentations de taxes de 1982-1983 seront, de cette fagon, beaucoup plus
modestes. Et les employes du secteur public et parapublic auroni comme le reste de la
population, a supporter leur part du fardeau de la recession.

Dans ces conditions. les dispositions suivantes seront prises. En premier lieu. les
echelles de salaires des cadres de la fongtion publigue, des commissions scolaires et
des colleges, de ceux de I'ensemble des instiiutions du réseau de la sante et de ceux de
plusieurs organismes gouvernementaux sercnt geleées pour un an a partir du 30 juin
1982.

En second liewu. les tarifs des médecins. apres avoir élé augmentes pour la période qui va
du 17 juin 1881 au 31 mai 1982, seront gelés pour les douze mois qui suivront,

Quant aux syndiques dont les conventions collectives viennent & échéance le 31
décembre 1982. ils recevront toutes les augmentations prévues jusque-la. Une loi sera.



O scours =ur le buagei — 23

cependant, déposee d'ici deux jours a I'Assembiee nationale qui prévoira que du 1*
janvier 1983 jusqu'au 31 mars, c'est-a-dire, pendant trois mois, les salaires seront réduits
de fagon a ce que I'on récupére une partie des augmentations concedées; de cette fagon
le gouvernement pourra realiser les économies qu'il voulait atteindre par sa proposition
de gel modulée, telle que présentee le 15 avril dernier; la loi prévoira aussi qu'a partir du |
avril, les salaires seront tous augmentés au niveau ou ils auraient &té, si les syndiqués
avaient accepté cette proposition gouvernementale. Cette loi s'appliquera également aux
universités de méme gu'aux colléges et écoles privés en vue d'amener dans ces
etablissements une réduction de colts qui soit du méme ordre, en tenant compte
toutefois de leur situation respective. De plus, cette ioi prévoira que dans le secteur
public, aucun avancement d'echelon ne sera accorde pour l'année 1983.

Au total, 'ensemble de ces dispositions salariales permettra au Trésor public de réduire
ses dépenses de plus de 600000 000 % cette annee.

Le gouvernement, au lieu de recupérer les augmentations de salaires, aurait pu envisa-
ger la mise a pied de plusieurs milliers d'employes. Cependant, compte tenu du niveau
actuel de chémage, il a eté décide de proceder par la voie des salaires uniquement.

Neéeanmoins, jannonce ce soir que des mesures immédiates seront prises pour limiter,
jusqu'a la fin de I'année financiére, le recrutement de personnel a I'extérieur du secteur
public. Dans la mesure ou. en raison des retraites et des départs. du personnel
supplémentaire est nécessaire, il devra étre choisi a gquelgues exceptions pres, dans le
reseau des affaires sociales et, surtout dans celui de I'education on le personnel en
surnombre commence a dépasser les limites du raisonnable.

Sans doute, certains syndicats voudront-ils, a la lumiére de ce que je viens d'annoncer,
réexaminer la proposition que le gouvernement leur a faite, le 15 avril, quant a un gel
modulé des salaires du 30 juin au 3| décembre prochain, et ainsi eviter I'opératicn que je
viens de decrire. J'annonce donc, ce soir, que les syndicals pourront en venir a une
entente & ce sujet avec les negociateurs gouvernementaux. La loi qui sera présentée a
I'Assemblee nationale prévoira de tels arrangements et donc les exclusions quiils
entrainent.

En dépit de toutes ces dispositions, nous ne pourrons pas éviter toute augmentation
d'impdt cette année. On arrivera, cependant. pour I'essentiel. a en limiter la hausse a des
mesures temporaires.

Commengons, cependant, par une baisse des impdts qui maintenant nous est devenue
habituelle. Le 1er janvier 1983, les exemptions personnelles seront encore augmenteées
de 7.5 pour cent. A titre d'exemple, I'exemption personnelle de base passera 4 5030 §,
celle de personne mariée & 37708, I'exemption supplémentaire pour les personnes
agees de 65 ans et plus. atteindra 2100 $.

En fait, depuis que nous avons introduit au Quebec l'indexation des exemptions person-
nelles pour la premiére fois le 1¢ janvier 1980, c'est de 40 pour cent que les exemptions
personnelles auront augmente. Et si on tient compte de certaines des augmentations
d'exemptions personnelles introduites & i'occasion de la réforme de I'impdt sur le revenu
de 1978, en vy ajoutant ce que je viens d'anncncer, on arrive au resultat suivant: les
exemptions de personnes mariees auront pratiquement doublé depuis ce temps, alors
que les exemptions pour les personnes de 65 ans et plus pour les enfants a charge de 18
ans et plus ont plus que doublé.

Les hausses d'exemptions personnelles qui entreront en vigueur au I janvier 1983
représenteront pour une année complete dimposition, une reduction d'impét d'environ
300000000 %. Cela est, sans doute, beaucoup mieux que la situation prévalant avant
1980, alors qu'aucune revision annuelle des exemptions n'existait. mais il s'en faut que la
formule que nous avons adoptée soit I'equivalent d'une pleine indexation.
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En ce qui a trait a I'année 1982, cependant, nous avons & faire face a l'impasse créée
par la réduction des transferts fédéraux et par la récession. L'effort demandé aux
employés des secteurs public et parapublic ne sera pas suffisant. Ce que j'ai & annoncer
ce soir devrait, cependant, créer un minimum de perturbation.

En premier lieu, jai demandé & la Sociéte des Alcools du Quebec, d'augmenter son
dividende de 50 000000 $, soit 25000000 $ de plus qu'elle n'auratt fait autrement. Des
etudes récentes révélent que les prix des vins et spiritteux au Quéebec ont augmenté
plus lentement qu'ailleurs. D'autre part. certaines modifications pourraient étre apportees
au fonctionnement et aux politiques de la S.A.Q.

En second lieu, la taxe sur les cigarettes, les cigares et le tabac, est, a parir de minuit ce
soir, portee de 45 a 50 pour cent, soit d'environ 5 cents le paquet de 25 cigarettes.

Une telle augmentation du prix des cigarettes peut éire portée par les consommateurs
qui tiennent a leurs habitudes et viendra satisfaire ceux qui luttent avec énergie contre le
tabagisme. L'augmentation de la taxe rapportera une trentaine de millions de dollars.

Enfin, jannonce qu'a partir de minuit ce soir la taxe générale de vente en detail est
augmentée de 8 & 9 pour cent pour dix mois, c'est-a-dire jusqu'au 31 mars prochain. Le
taux de la taxe sur les telécommunications est également porté de 8 a 9 pour cent pour
Ja periode commengant le 17 juin 1982 et se terminant le 31 mars 1983. Ces deux
medifications rapporteront environ 190 000 000 $. Etant donné qui'il fallait aller chercher
une somme de cet ordre, cela semblait étre la mesure a prendre.

On pouvait songer a autre chose. Une augmentation de un pour cent des contributions
d'employeurs aux services de santé pendant six mois aurait rapporté a peu prés la méme
somme. Dans la mesure cependant ou elle pourrait fort bien étre récuperee sur les
clients, elie pourrait toucher les prix de toute une gamme de produits qui ne sont pas
imposables au titre de la taxe de vente. Maintenant qu'elle a été enlevee de la plupart
des produits essentiels, la taxe de vente est beaucoup moins régressive qu'elle ne i'était.

On aurait pu aussi songer a une augmentaticn de I'impot sur le revenu. Cet impot est,
cependant, déja éleve au Quebec; nous avons supprimé en novembre dernier la baisse
de 2 pour cent annoncee pour le 17 janvier dernier, et toute augmentalion a ce stade-ci,
méme temporaire, risque d'avoir des effets psychologiques plus sérieux encore que sa
portée réelle.

Il faut, en outre, prendre position a I'égard des mesures fiscales découlant du dernier
budget fedéral. Ce budget a donné lieu. sous leffet de la critique, & un nombre
considérabie de modifications et il n'est pas dit que les changements qui y seront
apportés aient tous été annonces. En tout état de cause, la législation fedérale na
toujours pas été deposee. Or, chaque annee, a l'occasion d'une déclaration ministérielle,
jannonce une loi d'harmonisation de la loi québécoise de l'impbt sur le revenu aux
modifications appaortées a la loi fédérale. L'’harmonisation n'est pas nécessairement
totale, en ce sens que les points de vue des deux gouvernements peuvent diverger sur
telle ou telle mesure. Dans I'ensemble, cependant, I'on cherche et I'on reussit assez bien
a éviter I'apparition d'une jungle fiscale, dont les contribuables feraient les frais,

En raison des délais apportés au dépét de la loi fédérale, je profite de l'occasion du
Discours sur le budget pour annoncer que la législation et la réglementation fiscales
gquebécoises seront modifiees afin de mieux harmoniser les assiettes d'imposition fédéra-
le et quebécoise et que ces mesures de concordance seront applicables aux mémes
dates qu'elles le seront aux fins de I'impét fédéral sur le revenu.

Il va de soi, cependant, que ces mesures de concordance ne seront adoptées qu'aprés
I'adoption de toute législation ou reglementation fédérale découlant des avis de motions
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des voies et moyens. D'ici la. je me réserve le droit dexaminer attentivement la
legislation et la reglementation fedérales et d'annoncer subsequemment, sl y a lieu,
certaines exemptions ou adaptations & ces mesures de concordance, lesquelles ne
prendraient effet qu'aprés une éventuelle déclaration ministérielle a moins, bien sur,
gu'elles ne soient favorables aux contribuables, auxquels cas elles pourraient s‘appliquer
rétroactivement a la date d'entrée en vigueur des modifications (édérales.

Il me faut, enfin, annoncer deux mesures de moindre envergure, fort différentes l'une de
l'autre, et qui ont des objets specifiques.

En premier lieu, 1a loi des impdts successoraux sera modifiée de fagon a ce que des
oeuvres d'art puissent étre acquises par le gouvernement du Québec ou par les musées
selon une formule de dation en paiement en remplacement du paiement des droits
successoraux. Cette mesure s'applique a toute succession ouverie a partir de minuit ce
SOIT.

En second lieu, les droits sur 'e pari mutuel sont augmentas de un pour cent et le produit
de ces droits servira au financement de I'ameélioration a la fois de l'industrie chevaline et
des courses, c'est-a-dire augmentera les entrees futures de taxes et dimpdt.

D'autres mesures fiscales ont été discutees avec divers groupes ou industries depuis
quelques mois. Certaines propositions, comme par exemple celle d'un centre bancaire
international 2 Montréal, sont fort interessantes. mais ne sont pas encore au point. Dans
la mesure ou elles sont precisées. on pourra les faire intervenir dans le courant de
Fannée qui vient, si I'état des finances le permet. Il est clair, cependant. que pour le
moment, elles doivent s'effacer devant la necessite de retablir les grands equilibres des
finances publiques.

A partir des modifications budgétaires et fiscales qui viennent d'étre annoncées, de
méme que de diverses mesures administratives, on peut tracer les equilibres géneraux
sur la base du tableau suivant:

ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES 1982-1983
{en millions de dollars)

1. Operations budgétaires

Revenus budgetaires + 19670
Dépenses budgétaires — 22655
Déficit — 2985

2. Opérations non budgétaires

Placements, préts et avances - 200

Compte des régimes de retraite + 1085

Autres comptes + 65

Surplus + 950
3. Besoins financiers nets - 2035
4. Financement

Variation de l'encaisse —

Nouveaux emprunis + 2735

Moins: rembcursements d'emprunts - 700

Total + 2035

N.B.: Le signe (—) signifie un besoin de financement et le signe (+) une source de financement.
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On constatera. a la lecture de ce tableau, que les depenses budgétaires prévues
s'établissent & 22 655 000 000 $. soit 630 000 000 $ de moins que les credits budgétaires
deposes le 23 mars 1982. Cette reduction est essentigllement aitribuable aux disposi-
tions salariales que je viens d'annoncer. Le déficit prévu est voisin de trois milliards de
dollars pour la troisieme annee consecutive, en depit d'une augmentation de la produc-
tion nationale d'environ 25 pour cent au cours de ces annees. Quant aux besoins
financiers nets, ils sont préevus comme éetant un peu supéneurs a deux milliards de
dollars, soit une centaine de millions de doilars de moins gue l'année precedente et prés
de 300000000 5% inferieurs a ceux de 1980-1981.

Bien sdr, dans beaucoup de miiieux, soutiendra-t-on que ces estimations pourraient etre
depassees. Dans la mesure cu les compressions annoncées pour 1982-1983 semblent
moins contentieuses gue celles de I'année précedente, cu plus simplement prolongent
une sorte d'accoutumance. dans la mesure aussi ou la iai sur les salaires dans le secteur
public et parapublic sera appliquee. dans la mesure ou la fin de l'année 1982 marquera
une certaine reprise, et dans la mesure enfin ou nous pourrons relancer la construction
domiciliaire, il n'y a pas de raison de ne pas atteindre ces objectifs relatifs au deficit et
aux besoins financiers nets. On dira que les conditions sont nombreuses. Pour f'essen-
tiel, cependant, elles relevent essentiellement de la volonte de faire et de realiser.

Une projection en 1983-1984 el en 1984-1985 conforme aux principes que j'ai énonces
auparavant et dont on trouvera une explicitation dans une annexe au Discours sur le
budget, et qui incorpore l'ensemble des décisions qui viennent d'étre annoncées, permet
de se faire une idee de la progression des revenus et depenses, et des modifications qui
interviendront & la fois pour ce qui a trait au deficit budgetaire et aux besoins financiers
nets.

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT SOMMAIRE ‘
DES OPERATIONS FINANCIERES
(en milliards de dolilars)

1980-1981 1981-1982 1982-1983 1983-1984 1984-1985

Operations budgétaires

® Revenus +14.7 +175 + 197 +218 + 24,4
® Dépenses ~17.6 -204 - 227 - 24,7 - 271
& Déficit - 29 - 29 - 3,0 - 29 - 27
Opérations non-budgeétaires

e Solde + 06 + 07 + 1.0 + 11 + 11
Besoins financiers nets - 2.3 - 2.2 - 20 - 18 - 16

N.B. Le signe (—} signifie un besoin de financement et le signe {+). une source de financement.

On constatera qu'une marge de manoeuvre apparait 'an prochain, qui prend de
'ampleur en 1984-1985. Dans ce sens, des hesoins financiers nets projetés pour cette
annee-la a 1,6 milliard de dcliars ne doivent pas étre compris comme un objectif que I'on
vise: comme je l'ai indique, I'écart des fardeaux fiscaux entre le Québec et d'autres
régions d' Amerique du Nord. I'Ontario en particulier, atteindra alors un niveau difficile-
ment acceptable. Pendant le premier mandat de notre gouvernement, ncus avons,
comme on I'a montré précédemment, considerablement reduit le fardeau fiscal relatif du
secteur prive au Quebec: il s'est ouverl a nouveau depuis un an pour les raisons que l'on
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a indiquees. Il faut maintenant s’'engager dans la voie de le réduire a nouveau une fois
passee la crise de 1982-1383.

Quoigu'il en soit, face a cette crise, on peut se demander comment le Québec se situe
par rapport a d'autres provinges. Si les observateurs nombreux qui analysent les
finances du Québec se livraient de temps a autre a cet exercice, beaucoup d'attaques
immodérées ne se produiraient pas. La Nouvelle-Ecosse vient d'annoncer des augmen-
tations de presque toutes ses taxes et impdts, d'un montant qui, si cette province avait
notre population, ui rapporterait 1450 000 000 $ pour la seule année 1982-1383. Et
néanmoins, ses besoins financiers nets, relativement a sa population. resteront supe-
rieurs aux notres. Quant au Nouveau-Brunswick, aprés avoir annonce une augmentation
de son impot sur le revenu, il aura des besains financiers nets plus de deux fois plus
importants que ceux du Québec. Le Manitoba augmente serieusement ses impots sur ies
hauts revenus, introduit une contribution d'employeur analogue a celle que nous avions
jusqu'a l'an dernier, accroit diverses taxes et se retrouve neanmoins a des besoins
financiers nets largement superieurs aux nbtres, toute proportion gardee.

L'Ontaric qui depuis ¢ing ans, pratique des compressions budgétaires qui, chez-nous.
tansformeraient les clameurs que nous connaissons en hurlements, augmente ses
besoins financiers nets de 40 pour cent, ajoute plus de 550000000% aux taxes
applicables aux particuliers, mais réduit les impdts sur les entreprises. Sa situation
financiere initiale lui permet, en somme, de favoriser la reprise. toul en augmentant
nettement le fardeau fiscal des particuliers.

De telles comparaisons révélent en tout cas que d'autres provinces sont placees dans
une situation trés critique, alors que d'autres profitent de leur modération passée. |
faudrait peut-étre de temps & autre se référer a de tels exemples pour évaluer la politique
fiscale du Québec qui se situe a peu pres a mi-chemin.

En pratique, le contraste est étonnant entre les trois provinces les plus a ['Ouest du
Canada dont les budgets sont habituellement en surplus et qui ont maintenant un tres
bas niveau de taxation et toutes les autres provinces au Centre et a 'Est du Canada qui
s'enfoncent dans des déficits de plus en plus prononces, et dans ces conditions n'ont
guere le choix que de couper les depenses autant quelies le peuvent, augmenter les
imp6ts et donc accentuer davantage chez elles 'ampleur de la récession.

Rien ne condamne autant la politique économique et fiscale suivie par le gouvernement
federal que ce contraste. que cette coupure entre deux régions du Canada. La compres-
sion des transferts aux provinces, en méme temps que le haut niveau des taux d'intérét,
et des reglements fort colteux de conventions collectives dans les divers secteurs
publics, ont rendu nécessaire d'augmenter a I'Est de la Saskatchewan, parfois de fagon
prodigieuse, le niveau des impdts provinciaux. La chute du prix international du pétrole et
la politique nationale de I'énergie a fait eclater certains des plus grands projets énergéti-
ques dans I'Ouest et a consequemment annulé les retombées que i'cn en attendait au
Centre et dans I'Est. Dans ces conditions, I'économie canadienne n'a plus qu'a attendre
que I'economie americaine se reléve et que les taux d'intérét y baissent. Ce qui aurait pu
étre fait de l'intérieur s'est maintenant dissipé.

Au Québec, en résume, nous allons. en corrigeant i'évolution des remunérations dans le
secteur public et en augmentant, termporairement, pour I'essentiel, cerntaines taxes a la
consommation, dégager les sornmes necessaires pour entreprendre un certain nombre
de mesures d'urgence. et en particulier, le relévement de la construction domiciliaire, tout
en maintenant le niveau du deficit budgetaire et des hesoins financiers & des niveaux qui,
par rapport & d'autres gouvernements apparaissent forl raisonnables.

En méme temps, nous amorcercns certaines transformations de I'économie du Québec
dont le Virage technolegique a esquisse les voies essentielles.
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Conclusion

Au Québec. le gouvernement prendra ses responsabilités: c'est ainsi que nous avons
decide d'organiser a la fois la resistance a la crise budgeétaire et la réaction a la récession
économique a partir d'un plan d'action simple, mais qui devrait étre efficace, c’est-a-dire
d'abord de reduire le colt des services publics, sans en affecter appreciablement la
quahté; deuxiémement, de ramener les rémunérations du secteur public & un niveau plus
conforme a ce qui se paye dans le secteur privé: troisiémement, de prendre tous les
moyens pour faire redémarrer la construction: quatriemement, de maintenir le fardeau
fiscal au minimum nécessaire et cinguiémement de commencer, dés mainlenant, a
esquisser les voies du relévement de I'économie du Québec. Déja, comme on I'a signalé
précédemment, la publication de la deuxieme tranche de « Bétir le Québec » esquisse
les voies d'un virage technologique. Cela est conforme aux exigences des faits. Jusqu'en
1980, I'économie queébeécoise a realisé de remarquables progrés. Depuis deux ans, nous
traversons de formidables difficultés. Il est temps de se secouer, et sans se faire l'illusion
que I'on peut abattre toutes les contraintes auxquelles nous sommes Soumis, au mMoINs
chercher & se sortir de la recession et assurer (a relance, d'autant mieux d'ailleurs que
les Quebécois pariciperont ensemble & 'opération.

Une telle opération exige de la pant des citoyens & la fois un certain réalisme et de la
confiance en eux-mémes. Le réalisme deit s'exprimer par la modeération des appétits.
Tous ceux qui, dans le secteur public ou privé, manifestent leurs intentions d'cbtenir 15,
20 ou 25 pour cent d'augmentation cette année ou l'an prochain, devraient prendre
conscience du sérieux de la situation et agir en conséquence. L'économie ne pourra
simplement pas offrir plus gu'elle ne le peut. Et actuellement, elle ne peut guére.

La confiance en soi doit amener les Québécois a maintenir, a accentuer l'espoir de
poursuivre longtemps encore la reprise en main de leurs affaires, comme ils ont
commence a le faire depuis un certain nombre d'années, a assurer le maximum de
présence dans I'économie québécoise et a occuper une place toujours croissante sur les
marchés d'exportation. L'avantage d'étre un pelit pays, c'est que l'on peut accroitre
considérablement ses affaires, avant de géner des inléréts majeurs. Encore faut-il de la
persistance. de I'énergie, une salidarité tenace et la comprehension active des pouvoirs
publics. Avec un peu de tout cela. la récession actuelle ne sera bientét qu'un mauvais
souvenir.



GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
REVENUS BUDGETAIRES

PREVISION 1982-1983

(en millions de dollars)

Tregaurs sun 12 buage: - 29

1. Impo6ts sur les revenus et sur les biens

Impét sur le revenu des particuliers 6730
Contribution des employeurs
au fonds des services de santg 1398
Impét des societes™ 875
Droits de successions 41
9044
2. Taxes a la consommation
Ventes au détail 2130
Carburants 1294
Tabacs 291
Repas et hatellerie 275
Autres™® 96
4 086
3. Droits et permis
Véhicules automoehiles 282
Boissons alcooliques 70
Ressources naturelles™ 106
Pari mutuel 39
Autres droits et permis 66
563
4. Revenus divers
Ventes de biens et services 225
Intéréts 254
Amendes. confiscations et recouvrements 85
564
5. Transferts des societés d’Etat
Société des alcools du Québec 275
Société des loteries et courses du Québec 162
Autres sociétés d'Etat 58
495
Total des revenus autonomes 14 752
Transferts du gouvernement du Canada
Pérequation 2887
Autres transferts liés aux accords fiscaux 978
Contributions aux programmes de bien-étre 742
Autres programmes 311
Total des transferts du gouvernement du Canada 4918
Total des revenus budgétaires 19670

{1) Comprend I'impot sur les profits des sociétés, 1a taxe sur le captal et primes d'assurances.
(2) Comprend la taxe sur les télecommunications et sur la publicité electronique.

(3) Comprend les resscurces forestieres, miniéres et hydrauliques.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
DEPENSES BUDGETAIRES"
PREVISION 1982-1983

(en millions de dollars)

Ministeres

Affaires culturelles

1171

Affaires intergouvernementales 511
Affaires municipales 4119
Affaires sociales 49813
Agriculture, Pécheries et Alimentation 462 2
Assemblée nationale 46,1
Commission administrative du régime de retraite 624.1
Communautes culturelles et Immigration 23.6
Communications 1549
Conseil exécutif 136.7
Conseil du trésor 93
Education 62445
Energie et Ressources 2526
Envirorinement 108.6
Finances 24207
Fonction publique 144.5
Habitation et Protection du conscmmateur 2515
Industrie, Commerce et Tourisme 1719
Institutions financieres el Coopératives 18.7
Justice £604.6
Lofsir, Chasse el Péche 2032
Regie de l'assurance-maladie du Québec 12479
Revenu 2192
Transports 15136
Travail, Main-d'ceuvre et Securite du revenu 19214
Travaux publics et Approvisionnement 313.8
Total des dépenses budgétaires 22 655,0
(1) CONCILIATION DE LA _PREVISION DES DEPENSES BUDGETAIRES AVEC
LES CREDITS DEPOSES POUR 1982-1983
{en milltons de dollars)
Credits deposés 232850
Plus:
Intégration des operations de ['Office des autoroutes 42.0
Mains:
Compression des rémunerations
Personnels syndiqués et syndicables 521.0
Personnels cadres 740
Professionnels de la sante — RAMO 46.0 - 6410
Depenses encourues de fagon anticipee en 1881-1982
RAMQ 19.0
Transport 12.0 - 31.0




GOUVERNEMENT DU QUEBEC )
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
PREVISION 1982-1983

{en millions de dollars)

Decours sar e buage - 31

1. Placements, préts et avances

Entreprises du gouvernement du Quebec
Capital-actions et mise de fonds:
Societé geénerale de financement (3.G.F.)
Sociéte nationale de I'amiante {S.N.A))
Sociéte quebécoise d'exploration miniere
(SOQUEM)
Sociéeté québécoise d'initiatives agro-alimentaires
(SOQUIA)
Societe quebecoise dinitiatives pétrolieres
(SOQUIP)
Autres

Préts et avances:

Office du credit agricole du Queébec
Sidbec

Sociéte d'habitation du Québec (SH.Q))
Autres

Total des entreprises du gouvernement du Quebec
Particuliers, societés et autres

Total des placements, préts et avances

2. Compte des régimes de retraite
Contributions et cotisations
Prestations et autres paiements

Total du compte des régimes de retraite
3. Autres comptes

Surplus des operations non budgétaires

- 400

- 100

- 5.0

- 225

- 3.8
- 813

+ 19,0

- 26,0

- 6.5

- B66
— 1001
- 1814
- 186
- 2000

+ 1400.0

- 3150
+ 1085.0
+ 650
+ 950,0

N.B.: Le signe (—) signifie un bescin de financement et le signe (+) une source de financement.



ANNEXE

LES PERSPECTIVES A MOYEN TERME DE LA SITUATION
FINANCIERE DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC
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Introduction

Meme si I'évolution de la situation financiere du gouvernement du Quebec pour l'exercice
financier qui debute est similaire a celle observée au cours de l'exercice financier
précédent, montrant une stabilisation du déficit budgetaire et une réduction des besoins
financiers nets. cette continuité masque l'incidence sur les finances publiques de I'année
en cours de plusieurs facteurs dont les plus importants sont la detérioration particuliére-
ment pronencee de la situation econcmique, le maintien des taux d'inflation et d'interét a
des niveaux elevés, la réduction des transferts fédéraux suite aux modifications appaor-
tees aux arrangements fiscaux fedéraux-provinciaux et les virages importants que cette
conjoncture difficile a amenes dans les politiques budgetaires et fiscales.

Dans ces conditions, une extrapolation des prévisions de la situation financiere du
gouvernement du Queébec au-dela de l'exercice financier en cours permet de mieux
apprécier dans quelle mesure le gouvernement disposera, dans |'hypothése du maintien
de la structure fiscale existante, des ressources necessaires pour rencontrer les échéan-
ces decoulant de ses engagements financiers et assurer le maintien des services
existants. Une telle extrapolation doit nécessairement s'appuyer sur deux types d'hypo-
théses: celles concernant les perspectives economiques et celles concernant I'evolution
des couts du maintien des services existants, principalement des remunerations qui
constituent plus de la moitie des depenses budgetaires.

Sous reserve des difficultes prévisionnelles associées au fait que I'économie québecoise
est trés ouverte sur les marches exterieurs et tributaire des politiques monetaire et fiscale
federales, une application ccherenle des hypotheses retenues pour extrapoler les
revenus et les depenses permet dobtenir des resultats qui peuvent étre consideres
comme representatifs des principales tendances qui caracteriseraient I'evolution des
finances publiques a moyen terme en 'absence de changements dans la structure fiscale
ou la programmation budgétaire annoncee.

Perspectives économiques a moyen terme au Québec

Le Québec a une économie bien inlégrée a celies de ses principaux partenaires
commerciaux, particuliérement les autres provinces canadiennes et les Etats-Unis. On
doit donc s'attendre a ce que la performance économique du Québec a moyen terme soit
fortement influencée par la croissance modeste de I'activité genéeralement anticipée pour
I'ensemble de I'Ameérique du Nord au cours des prochaines années. D'une fagon
générale, le Quebec est bien situeé pour participer a cette éventuelle amélioration de la
production, de I'emplot et des échanges. Par exemple, le secteur privé a deja amarce
depuis quelques années les investissements nécessaires pour se moderniser et satisfai-
re une demande accrue. La productivite de la main-d'oeuvre a progressé plus vite au
Quebec que dans 'ensemble du Canada et tout indique que Famélioration acquise au
cours des dernieres années se maintiendra a moyen terme, favorisant ainsi la position
concurrentielle des entreprises québécoises, En outre, les richesses naturelles du
Québec, au premier titre son important potentiel hydro-électrique encore inexploite,
apparaissent comme des avaniages non negligeables dans la conjoncture actuelle.

Au cours des derniéres années, I'évolution de 'économie québécoise a eté dominee par
les effels de la récession mondiale survenue a la suite du second choc pétrolier et de
I'orientation trés restrictive donnée a la politique monetaire. Cependant, la reprise
anticipée de I'économie nord-ameéricaine a compter de I'été devrait permettre a I'écono-
mie québécoise d'amorcer un redressement avant la fin de 'annee et d'atteindre un taux
de croissance réel moyen d'enviren 2,5% au cours des prochaines annees. Cette
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performance, comparable a celle observée au cours de la seconde moitie de la derniere
décennie, ne serait cependant pas suffisante pour provoquer une réduction sensible du
taux de chdomage. Par contre, elle s'accompagnerait d'une reduction sensible du taux
d'inflation, notamment en raison de la faible progression des prix des produits importés,
conséquence de la réduction de l'inflation aux Etats-Unis, ainsi que de I'atteinte dés 1983
plutét qu'en 1986 de 'objectif de la politique nationale de I'énergie qui consiste a amener
le prix intérieur du pétrole conventionnel & 75% du prix international.

Tableau 1

PERSPECTIVES ECONOMIQUES A MOYEN TERME AU QUEBEC
{taux de croissance annuel moyen en pourcentage)

1975 a 1980 1980 a 1985

Ensemble Sous-période
de la
période 1980 a 1982 1982 a 1985

Produit intérieur brut

— dollars courants 11,3 10,0 11.2 92
— dollars constants 2.5 1.4 0.0 2.4
Prix a la consommation 8.7 92 11,7 7.5
Salaire hebdomaire moyen 9.6 98 11.2 8.9
Salaires et traitements 11,1 9.6 10,5 9.0
Ventes au détail 10,0 87 7.9 9.3

A partir de ces perspectives économiques a moyen terme, les équilibres financiers du
gouvernement du Québec pour I'année financiere 1982-1983 ont eté extrapolés aux
années financiéres 1983-1984 et 1984-1985 dans I'hypothese ou la progression de la
rémunération glohale dans les secteurs public et parapublic s'aligne sur celle prévue
dans le secteur privé et que I'évolution des taux dintérét, qui constitue une variable
importante pour le codt du service de la dette, s'aligne en fonction de I'evolution du taux
d’inflation.

Equilibres financiers a moyen terme du gouvernement du Québec

Au Sommet de Québec d’avril dernier, le gouvernement déposait la projection de ses
equilibres financiers pour les années financieres 1982-1983, 1983-1984 et 1984-1985.
Par rapport & un objectif de besoins financiers nets ne devant pas dépasser 2 milliards
de dollars, il en resultait une impasse budgétaire de I'ordre de 700000000 % en 1982-
1983. Depuis, les perspectives économigques pour I'année en cours se sont détériorées
d'avantage, portant a 900 000 000 $ I'ampleur de Iimpasse budgétaire en 1982-1983. De
plus, le gouvernement a annoncé dans le Discours sur le budget ses politiques budgétai-
res et fiscales.

Le tableau 2 montre la projection des équilibres financiers @ moyen terme compte tenu
des perspectives éconcmiques revisees, de lincidence des mesures budgétaires et
fiscales et de I'hypothése générale concernant I'absence de changement additionnel
dans la structure fiscale ou la programmation budgétaire annoncée.



Tableau 2
GOUVERNEMENT DU QUEBEC

ETAT SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES

{en milliards de dollars)

Dlscours sur ‘2 bucget = 37

1980-1981 1981-1982 1982-1983 1983-1984 1984-1985
QOpérations budgétaires
® Revenus + 147 +17.5 +19.7 +218 +24.4
® Dépenses - 176 - 204 - 227 -247 - 271
e Deficit - 29 - 29 - 3.0 - 29 - 27
Operations non-budgétaires
® Solde + 06 + 0.7 + 1.0 + 11 + 1,1
Besoins financiers nets - 23 - 22 - 20 - 18 — 1.6
N.B. Le signe {—} signifte un bescin de financement et le signe (+). une source de financement.

Afin de mieux apprécier dans quelle mesure la croissance économique et linflation
permettent de reduire l'importance relative du deficit budgetaire et des besoins financiers
nets, le tableau 3 montre I'évolution du déficit budgetaire et des hesoins financiers nets

en pourcentage du produit intérieur brut.

Tableau 3
GOUVERNEMENT DU QUEBEC

DEFICIT BUDGETAIRE ET BESOINS FINANCIERS NETS PAR RAPPORT

AU PRODUIT INTERIEUR BRUT
(en pourcentage)

1980-1981 1981-1982 1982-1983 1983-1984 1984-1985
Déficit 4.2 3.8 3.6 3.2 2.7
Besoins financiers nets 3.4 2.8 2.4 2.0 1.6
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Impét sur le revenu des particuliers
Indexation des exemptions personnelles

Les exemplions personnelles seront de nouveau indexées de 7.5% le 1+ janvier 1982, ce
qui représente une réduction dimpdt sur le revenu des particuliers de 297 Q00 § pour
lannée d'imposition 1983. Ainsi, I'indexation totale accordée depuis I'année d'entrée en
vigueur de la réforme fiscale est de 40% soit, en ajoutant la réduction genérale de 3% de
limpdt, une réduction de l'impét sur le revenu des particuliers de 1493000000 en
1983.

EVOLUTION DU NIVEAU DES EXEMPTIONS PERSONNELLES
(en dollars)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Avant la

réforme Aprés la réforme
Exemption personnelle de base 3600 3600 3600 4050 4350 4680 5030
Exemption de personne mariée 1900 2700 2700 3040 3270 3510 3770

Niveau maximum de revenu du

conjoint ne réduisant pas

I'exemption de personne mariée 500 1060 1000 1110 1180 1270 1360
Exemption personnelle

® pour les personnes agées de 65

ans et plus 1000 1500 1500 1690 1810 1950 2100
® pour les personnes aveugles ou
invalides 1000 1500 1500 1690 1810 1950 2100

¢ pour les enfants ou autres

personnes a charge
—de 16 et 17 ans 550 550 550 620 670 720 770
—de 18 ans et plus 550 900 900 1010 1090 1170 1260

Niveau maximum du revenu de la

personne a charge ne reduisant

pas I'exemption d'enfant ou d'autres

personnes a charge 1050 2000 2000 2250 2420 2600 2800

Réduction d'impét sur le revenu des particuliers résultant de I'indexation
des exemptions personnelles et de la réeduction générale de I'impo6t

Année Indexation des Reduction générale
d'imposition exemptions personnelles de I'impét Total
Taux
d'indexation Reduction Taux de Réduction
cumulatif d'impdt  réduction d’'impot
Y% M3 % Ms %(1) M3
1380 12,5 337 1.5 78 7.7 415
1981 21.0 592 3.0 186 11.8 778
1982 30.0 888 3.0 214 141 1102
1983 39,8 1238 3.0 255 15,8 1493

1. En pourcentage de l'impdt qui aurait été payable en l'absence de lndexation des exemptions
personnelles et de la réduction générale de Iimpdt.
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Régime enregistre d'épargne-iogement et relance de la construction domiciliaire

Actuellement, les régimes d'imposition canadien et québécois prévoient qu'un contribua-
ble peut déduire, dans le calcul de son revenu, le montant qu'il verse dans I'année dans
un REEL sans exceéder 1 000 $ annuellement de 10 000 § au total. Tout montant retiré du
régime est imposable enire les mains du contribuable sauf s'il utilise ce montant pour
acquérir et habiter, dans I'année ou les 60 jours qui suivent la fin de I'année du retrait, un
logement de type proprietaire occupant situé au Canada. Tout contribuable n'a droit qu'a
un REEL durant sa vie.

Les montants accumulés dans le régime qui ne sont pas retirés par le contribuable dans
les 20 ans qui suivent 'annee d'enregistrement du régime, sont reputeés Iui étre versés et
imposables dans la 21¢ année ou, s'il decéde avant cette date. sont réputés Iui étre
versés immediatement avant son déces el imposables dans 'année du déces. Cepen-
dant, des regles particulieres s'appliquent lorsque c'est le conjoint du bénéficiaire du
regime qui regoit ces montants,

Afin de relancer la construction domiciliaire dés cette année, le contribuable qui contribue
a son REEL durant I'annee diimposition 1982 et utilise les fonds qui y sont accumules
pour acquerir et habiter dans I'annee ou les 60 jours qui suivent un logement de type
propriétaire cccupant, lequel est une maison neuve, pourra déduire dans le calcul de son
revenu. en plus de la deduction egale a sa contribution pour l'annee, une déduction
supplémentaire egale a deux fois sa contribution pour I'annee.

Ainsi, deux contribuables mariés qui sont imposés comme célibataires et qui participent
tous les deux pour 1000 3% dans leur propre réegime en 1982 et acquiérent une maison
neuve dans les délais prescrits pourront deduire en 1982 3000 S chacun de leur revenu
imposable, soit 6000 % au total,

IMPACT DE LA DEDUCTION ADDITIONNELLE A L'IMPOT SUR LE REVENU
DES PARTICULIERS EN 1982 ,

CONTRIBUABLE IMPOSE COMME CELIBATAIRE

(EN DOLLARS)

Salaire 15000 25000 35000 50 000
Qué. Can. Qué. Can. Qué. Can. Qué. Can.
Contribution au REEL 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
¢ Reduction d'impé&t 204 159 243 196 265 209 291 250
Deéduction supplémentaire 2000 2000 2000 2000
¢ Reéduction d'impdt 388 473 524 o982
Réduction dimpdt 582 159 716 196 789 209 873 250
Total de la réduction d'impot 751 912 998 1123

Aucune deduction ne sera plus permise au titre de contribution dans un REEL a compter
de I'année d'imposition 1983.

Cependant, les contribuables qui n'achéteront pas un logement de type propriétaire
occupant dans l'année 1982 ou les 60 jours qui suivent ne seront pas pénalisés. lls
pourront conserver dans leur REEL, libre d'impdt, les montants guils ont et gu'ils
continueront d'accumuler dans le régime au cours des années et ne seront pas
imposables sur ces montants s'ils acquiérent un logement de type proprietaire occupant
avant le 217 anniversaire de l'année d'enregistrement de leur REEL.
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L'abolition de la déduction a compter de l'annee dimposition 1983 représente, pour les
contribuables, une reduction des avantages fiscaux de 30000000 &.

Droits successoraux

Geénéralement, la Loi sur les droits successoraux prévoit que tout bien situé au Québec
et transmis en raison d'un décés est frappe de droits et que tout benéficiaire résidant ou
domicilié au Québec & gui un bien situé hors du Québec est transmis en raison d'un
déces doit payer des droits sur ce bien. Ces droits sont payables par le benéficiaire sur la
valeur imposable des biens qui lui sont transmis, soit la valeur marchande de ces biens
moins certaines déductions et exemptions. Les droits sont generalement payables au
plus tard six mois apres la date du deces.

Afin de permettre de conserver au Quebec dans des collections nationales des biens
culturels exceptionnels. des modifications sont apportees a la Loi sur les droits successo-
raux. Pour les successions cuvertes apres minuit le soir du Discours sur le budget. le
bénéficiaire d'un bien culturel exceptionnel que le gouvernement du Québec est interes-
s€ a acqueérir, pourra exercer une clause de dation en palement et payer ses droits
successoraux en transférant la propriété du bien culturel au gouvernement du Quebec ou
a un etablissement prescrit.

Lorsqu'il y a plusieurs benéficiaires qui heritent d'un bien culturel exceptionnel. ils
peuvent cheisir d'exercer conjointement la clause de dation en paiement.

La deducticn prendra la farme d'un credit de droits non remboursable dont le montant est
egal a la valeur marchande du bien culturel telle qu'établie pour les fins de la Loi sur les
droits successoraux et de la Loi sur les impdts, s'il y a lieu. Le hénéficiaire qui désire
exercer la clause de dation en paiement doit deposer sa demande par écrit en la formule
prescrite dans les délais qui lui sont impartis pour acquitter ses droits, soit six mois apres
la date du décés. Sur reception de la demande, le ministre du Revenu étudie. de concert
avec Ja Commission des biens culturels, l'opportunite d'acquerir le bien culturel offert et
fait part de sa décision au contribuable dans les plus bref délais. Dans le cas du refus du
ministre, le béneficiaire n'est tenu de payer ses droits successoraux gu'au plus eloigne
des deux moments suivants: deux mois aprés la date de l'avis l'informant de la décision
du ministre ou le jour ol les droits auraient été payables sl n‘avait exerce ce choix.

La décision du ministre du Revenu est finale et sans appel.

Un bien culturel exceptionnel designe un bien mobilier qui est une oeuvre d'art, un livre.
une carte ou tout autre bien de méme nature qui souleve un intérét particulier. Seuls les
biens culturels que le gouvernement désire acquérir peuvent faire I'objet d'une dation en
paiement.

Taxes a la consommation

Taxes de vente

A compter de minuit le soir du Discours sur le budget et jusqu'au 31 mars 1983, le taux
de la taxe de vente au detail est hausse temporairement pour étre porté de 8% 3 9%. Le
taux de la taxe sur les télecommunications est également porté de 8% a 9°: pour la
periode commencant le 17 juin 1982 et se terminant le 31 mars 1983.

Ces modifications représentent pour les consommateurs, un fardeau fiscal supplémentai-
re de 187 000 000 §.
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Impét sur le tabac

Le taux de I'impdt sur le tabac qui est présentement de 45% est porté, a compter de
minuit Je soir du Discours sur le budget, & 50%. Les perscnnes sous entente avec le
ministre du Revenu en vertu de la Loi concernant Iimpdt sur le tabac sonl tenues de
calculer 'impot sur le labac selon le nouveau taux sur tout le stock de tabac quiils ont en
main.

Le prix moyen de vente au détail, avant taxe, d'un carton de 200 cigarettes servant au
calcul de la taxe est présentement de 7,38 $. La hausse du taux de la taxe de 45% a
50% représente donc une augmentation de 0,37 $ pour un carton de 200 cigarettes ou
0,05% pour un paquet de 25 cigarettes.

Pour conserver la contribution servant au financement du deficit olympique équivalente
au 30% des revenus totaux de la taxe sur le tabac au taux de 45%, cette contribution
sera, a compter de I'entrée en vigueur du taux de 50%, fixée a 27% de la taxe pergue.

Cette modification représente, sur la base des ventes prevues pour les 12 prochains
mois, une augmentation du fardeau fiscal des fumeurs de 34 000000 $.

Licences

Droits sur le pari mutuel

Le dreit que tout gagnant doit payer sur un enjeu fait en vertu d'un systeme de pari
mutuel, lors d'une course de chevaux tenue a un hippodrome, est calculé sur la valeur de
la mise totale avant toute déduction prescrite ou permise par toute loi. De plus. ce droit est
calculé en tenant compte de [a moyenne globale des mises par programme de courses
tenu a cet hippodrome durant I'année civile précédant la date olu cette course a lieu.

A compter de minuit le soir du Discours sur le budget. les droits sont haussés d'un point
de pourcentage.

DROITS SUR LE PARI MUTUEL

Droit sur un billet

Moyenne globale des mises comportant le choix d’'un Droit sur tout autre
par programme de course seul cheval gagnant billet gagnant
Avant Apres Avant Apres
Moins de 100000 % 4.5% 5,5% 9,0% 10,0%
100000 a 150000 % 5.0% 6,0% 9.5% 10.5%
150000 a 200000 % 55% 6.5% 10.0% 11.0%
200000 a 250000 % 6.0% 7.0% 10,5% 11.5%
250000 a 300000% 6,5% 7.5% 11,0% 12.0%
Plus de 300000 % 7.0% 8.0% 11.5% 12.5%

De plus, la Loi sera également modifiée de fagon a augmenter la remise prévue aux fins
de promouveir et daider I'industrie des courses de chevaux au Québec. La corporation
constituée a ces fins. la Societé de développement de lindustrie des courses de chevaux
du Quebec, recevra les revenus additionnels provenant de la hausse des droits sur le
pari mutuel. Ainsi, SODIC recevra un montant d'au moins 2,2% sans excéder 2.5% de la
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valeur de la mise totale avant toute deduction prescrite ou permise par toute autre loi au
lieu de 1,2%.

Cette modification des droits sur le pari mutuel représente, pour les parieurs, une
augmentation de leur contribution a la promotion de I'industrie des courses de chevaux
du Québec de 3000000 % pour les prochains 12 meis,
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1. LA CONJONCTURE INTERNATIONALE

Les principaux facteurs qui ont dominé la conjoncture internationale en 1981 sont dans
'ensemble similaires a ceux qui ont prévalu durant I'année précédente. La plupart des
pays de 'OCDE ont ainsi poursuivi leurs politiques monetaires et budgétaires restrictives
orientées vers la lutte contre linflation, en vue notamment de contrer les effets du choc
pétrolier de 1979-1980. Toutefois, la récession, l'inflation et le colt du service de la dette
ont augmenté la croissance des dépenses gouvernementales et les déficits budgétaires
sont demeurés importants.

C'est cependant I'orientation restrictive de la politique monétaire aux Etats-Unis qui a
marqué le plus fortement la conjoncture économique et financiere a I'échelon mondial en
1981. La politique monétaire américaine, dont l'implantation dans sa version actuelle
remonte a l'automne 1979, s’inspire de la théorie monétariste qui privilégie un controle
strict de la croissance des agrégats monétaires. Le relévement et la volatilité des taux
d’'interét qui en ont résulté trouvent leur pleine illustration dans I'evolution du taux de
base des préts bancaires aux Etats-Unis qui est passé de 10,75% a 20,50% entre juillet
1980 et 1981.

Devant cette orientation restrictive de la politique monétaire américaine, le cours du
change du dollar américain s’est raffermi sur les marchés internationaux. Les autorités
monétaires dans la plupart des pays industrialisés se sont trouvées de la sorte confron-
tées a plusieurs reprises avec la nécessité d'orienter leur politique en fonction principale-
ment de contraintes émanant du marché des changes. En conséquence, la politique
monétaire restrictive pratiquée aux Etats-Unis a été suivie dans la plupart des pays et la

PRODUIT NATIONAL BRUT REEL DE CERTAINS PAYS DE L’OCDE
(variation annuelle en pourcentage)

-4
Canada Etats-Unis Japon France Allemagne Iltalie®™ Royaume-
Uni
B 1969-1979
| 1980
B 1981

(1) Accroissement nul en 1981.

Sources: Perspectives économiques de 'OCDE, décembre 1981.
Comptes nationaux des revenus et dépenses, S.C., 13-001
Ministére des Finances du Québec.
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croissance de la masse monétaire s'est située dans le bas des fourchettes retenues
comme objectifs dans plusieurs pays au cours de 1981. Au Canada, la masse monétaire
a en fait progressé a un rythme nettement inférieur aux objectifs visés par la Banque
centrale.” Les taux d'intérét nominaux et réels ont ainsi atteint des niveaux sans
précédent en période de récession.

Les pertubations qui ont marqué les marchés financiers ont exercé un effet de freinage
considérable sur la croissance économique des pays de 'OCDE l'an dernier. Au
deuxiéme semestre, la récession s'était ainsi étendue a la majorité des principaux pays
industrialisés. Sur une base annuelle, le volume de la production des sept principaux
pays industrialisés s'est cependant accrue de 1'%, soit au méme rythme gu’en 1980.

Aux Etats-Unis, le produit national brut, en termes réels, a augmenté de 2,0% en 1981,
apres avoir diminué légérement en 1980. Cette progression de I'activité a cependant été
concentrée au premier trimestre de 'année. L'orientation trés restrictive de la politique
monétaire a en effet précipité I'économie américaine sur le sentier de la récession au
cours de I'été et ce mouvement s’est accentué au dernier trimestre alors qu'on a
enregistré une baisse importante du volume de la production. Cet ajustement faisait suite
a un affaiblissement de la demande intérieure, en particulier de la construction résiden-
tielle et des achats de biens durables, dont les automobiles.

L'année 1981 a enregistré certains gains au chapitre de la lutte contre l'inflation, non
seulement en réaction aux politiques économiques restrictives, mais également sous
l'influence de quelques facteurs temporairement favorables. Les approvisionnements
mondiaux en denrées alimentaires ont connu un niveau élevé et la faiblesse relative de la

INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION DE CERTAINS PAYS DE L’OCDE
(variation annuelle en pourcentage)

20

15

Canada Etats-Unis Japon France Allemagne ltalie Royaume-
. Uni
1979
Bl 1980
B 1981

Sources: Principaux indicateurs économiques, OCDE, février 1982,
Indice des prix a ta consommation, S.C., 61-001.
Survey of Current Business, United States Department of Commerce, décembre 1981

* L'évolution de la politique monétaire et des taux d’intérét au Canada est revue de fagon détaillée
a partir de la page 15 de la présente annexe.
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demande a fait baisser les prix de I'énergie et des matiéres premieres sur les marcheés
internationaux. La croissance des salaires nominaux et des codts unitaires de la main-
d’'oeuvre dans l'industrie manufacturiére s’est de plus ralentie dans de nombreux pays.
Pour I'ensemble de 'OCDE, le taux de croissance des prix a la consommation s'est
accru de 9,9% l'an dernier, comparativement a 12,8% en 1980. Ce ralentissement de
linflation s’est produit dans la plupart des pays membres, sauf entre autres au Canada
ou l'augmentation du prix des produits pétroliers a été de 36% comparativement a 11%
pour I'ensemble des pays de 'OCDE.

Ces gains sur le front de l'inflation n'ont cependant été acquis qu’au détriment de la
situation de I'emploi et le taux de chdmage s'est accru fortement pour atteindre des
niveaux sans précédent dans plusieurs pays européens, dont I'Allemagne (5,4% en 1981
contre 3,8% en 1980), la France (7,6% contre 6,2%), I'ltalie (8,4% contre 7,6%) et le
Royaume-Uni (9,8% contre 6,3%). En Amérique du Nord un mouvement analogue s’est
opéré au début du deuxieme semestre pour porter en décembre le taux de chémage aux
Etats-Unis et au Canada, respectivement a 8,8% et 8,6%.

TAUX DE CHOMAGE DE CERTAINS PAYS DE L’OCDE

(niveau en pourcentage)
e |

10

Canada Etats-Unis Japon France Allemagne [talie Royaume-
% Uni
1979
1980
B 1981
=

Sources: Perspectives économiques de 'OCDE, décembre 1981.
Enquéte sur la population active, S.C., 71-001.
Data Resources, Inc. European Bulletin, janvier 1982.
Data Resources, Inc. Review of the U.S. Ecanomy, janvier 1982.

Les pays de 'OCDE ont réduit leur déficit a la balance des opérations courantes de
40000000000% en 1981, soit I'équivalent de 2% du PNB total de la zone. Cette
ameélioration ne traduit pas seulement, ni méme pour I'essentiel, un phénoméne conjonc-
turel découlant du niveau actuellement déprimeé de I'activité économique. Elle représente
plutdét une accélération du processus d'ajustement international tant de la part des pays
de 'OPEP que de ceux de 'OCDE, face a la montée des prix du pétrole. D’une part, les
pays de 'OPEP ont accru leurs importations de produits manufacturés, et d’autre part,
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les pays de 'OCDE ont réduit leur consommation et, plus encore, leurs importations
nettes de pétrole brut.

Les principaux pays a la source de cette amélioration de la balance des opérations
courantes ont été 'Allemagne, le Japon et le Royaume-Uni. A lui seul, le Japon est a
l'origine de prés de 50% de I'amélioration de la balance courante de I'ensemble de la
zone OCDE. Ses exportations de marchandises ont continué a s’accroitre rapidement en
1981 et ceci en dépit des effets tardifs défavorables exercés par I'appréciation du yen
japonais au cours de 1980.

BALANCE DES OPERATIONS COURANTES
DE L'OCDE AVEC LE RESTE DU MONDE
(en pourcentage du PNB)

0,5

0,0

- 0,5

-1,0

%o 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Source : Perspectives économiques de 'OCDE, décembre 1981.

2. LA CONJONCTURE CANADIENNE

Amorceé durant la seconde moitié de 1980, le mouvement a la hausse de la production au
Canada s’est poursuivi au cours des premiers mois de 1981. Bien que ces gains aient
permis une expansion du produit national brut réel de 3% sur une base annuelle, la
reprise de l'activité aura été de courte durée. Le maintien de politiques monétaires
résolument anti-inflationnistes a I'échelle nord américaine, qui a engendré des taux
d’intérét sans précédent, a en effet replongé I'économie canadienne en récession dés
I'été dernier. Le recul du volume de la production au second semestre de 1981 a été de
1,4%, c'est-a-dire d’'une ampleur comparable a celui observé durant la récession de
1980.

La croissance de I'emploi a été de 2,6% en 1981 et compte tenu de i'évolution de la
population active, le taux de chdbmage moyen s’est établi a 7,6%, soit a un niveau
similaire a celui enregisiré I'année précedente. Ces moyennes annuelles ne rendent pas
compte de I'ampleur véritable du ralentissement de I’économie, I'emploi ayant fléchi de
150 000 entre aolt et décembre, ce qui a fait grimper le taux de chdmage de 7,1% a
8,6% de la population active durant cette période.

Pour la premiére fois depuis 1978, la croissance de la production a été supérieure a celle
de I'emploi et la productivité globale de I'économie canadienne s'est légérement accrue
en 1981, mettant ainsi un terme a la tendance a la baisse observée au cours des deux
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PRODUIT NATIONAL BRUT — CANADA
(variation annuelle en pourcentage)

15

0

1976 1977 1978 1979 1980 1981
(variation trimestrielle en pourcentage)
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% 1980 1981
Bl $ Courants

B $ Constants

Source: Comptes nationaux des revenus et dépenses, S.C., 13-001.

années précédentes. Ce renversement n’a cependant pas suffi a atténuer les pressions
inflationnistes d’origine interne découlant d'une hausse de 36% du prix des produits
pétroliers et de I'accélération des salaires par personne employée, dont le taux de
croissance est passé de 8,9% en 1980 a 10,9% en 1981. Ainsi, le taux d’inflation est
passé de 10,2% en 1980 a 12,5% en 1981.

La demande intérieure

Parmi les divers facteurs qui ont influencé la conjoncture économique canadienne en
1981, la politique monétaire restrictive pratiquée par la Banque du Canada apparait
comme l'un des plus significatif. Notamment, la flambée des taux d'intérét, qui en a
découlé au cours du printemps et de I'été dernier, s’est soldée par un recul de la
demande intérieure de l'ordre de 1,0% au cours du second semestre alors que les
secteurs de la demande les plus sensibles aux fluctuations du colt du crédit ont
enregistré des chutes marquées, soit les achats de biens durables et semi-durables, la
construction domiciliaire ainsi que les investissements des entreprises en machines et
batiments. En dépit de ces diminutions, les hausses enregistrées a la fin de 1980 et au
début de 1981 ont permis un accroissement de la demande finale de 2,6% pour
'ensemble de I'année en comparaison de 1,4% en 1980.

Toutes les catégories de la demande intérieure ont affiché une croissance plus rapide,
exception faite des investissements productifs des entreprises. Ces derniers ont néan-
moins progressé de 7% demeurant ainsi, pour une troisiéme année de suite 'élément le
plus dynamique de la demande. Cette vigueur est principalement imputable aux investis-
sements reliés a I'énergie, a la modernisation des industries papetiéres et au secteur
financier.
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DEMANDE INTERIEURE™ — CANADA
(variation annuelle en pourcentage)

Consommation
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Investissements non résidentiels des entreprises
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0
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Dépenses gouvernementales en biens et services
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% 1976 1977 1978 1979 1980 1981

. ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
(1) Dollars constants.
Source: Comptes nationaux des revenus et dépenses, S.C., 13-001.

En dépit des niveaux élevés atteints par les taux hypothécaires, la construction de
nouveaux logements s’est accélérée en 1981, pour atteindre 177 973 unités en regard de
158 601 I'annee précédente. Cette hausse résulte en partie d'un déplacement de la
demande de 1980 dont limpact s’est fait sentir au cours des neuf premiers mois de
'annee. La hausse de la construction neuve qui en est résultée a été partiellement
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annulée par une chute des autres dépenses en construction domiciliaire de sorte qu'au
total les investissements résidentiels ne se sont accrus que de 1,4% en 1981. Cette
hausse représente néanmoins la premiére augmentation enregistrée par ce secteur
depuis 1976.

La demande des ménages, de nouveau freinée par le loyer élevé de I'argent, a été peu
soutenue malgré une forte progression du revenu personnel disponible réel. Les fortes
augmentations de prix ont réduit la demande de produits énergétiques. La faiblesse de la
demande a été surtout ressentie dans le secteur des biens durables. En contrepartie,
cette évolution a eu pour conséquence une hausse marquée du taux d'épargne dont le
niveau moyen s'est établi a 11,6% en 1981, soit le niveau le plus élevé jamais atteint par
ce taux depuis 1947.

Le secteur public, dont les achats de biens et services avaient diminué en 1979 et 1980,
a accru ses dépenses de 2,0% en 1981. Ce rythme de croissance demeure cependant
modeste, conformément aux objectifs des politiques de contrdle budgétaire poursuivies
par les divers gouvernements.

La variation des stocks

La liquidation des stocks observée en 1980, a la faveur de la reprise de la demande
amorcée durant I'été, a cédé la place a une accumulation modérée au cours du premier
semestre de 1981. Le brusque affaiblissement de la demande au troisiéme trimestre a de
nouveau entrainé une hausse importante et inattendue des stocks qui a été suivie au
dernier trimestre d’une correction destinée a établir un certain équilibre entre I'offre et la
demande. Au total, 'année 1981 s’est soldée par une augmentation nette du volume des
stocks de 698 000 000 $, en comparaison d’'une chute de 735000000% en 1980. La
majeure partie de ce revirement doit étre imputée au secteur commercial non agricole qui

VARIATION MATERIELLE DES STOCKS — CANADA
{en millions de dollars constants)
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Source: Comptes nationaux des revenus et dépenses, S.C., 13-001
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a connu une hausse de 592 000 000 $, en regard d’une baisse de 562 000 000 $ 'année
precédente. En fait, la contribution de la variation des stocks a la croissance de la
production qui avait été négative en 1980 explique plus du tiers de la progression
observée en 1981.

La demande extérieure

Les échanges avec le reste du monde ont exercé une influence négative sur la
performance d’ensemble de I'’économie canadienne en 1981. En dollars constants, le
déficit du solde des exportations de biens et services s’est accru de 657 000000 $ en
raison d’'une détérioration du solde des services. Par ailleurs, le solde des échanges de
marchandises a affiché une amélioration de I'ordre de 200 000 000 $. Cette évolution
favorable a cependant été atténuée par la détérioration des termes de I'échange de sorte
que le surplus au titre des échanges de marchandises, en dollars courants, a diminué de
1174 000000 $, pour s’établir & 6 636 000 000 $ I'an dernier.

Les exportations de marchandises ont augmenté de 3,2% en volume apres avoir
enregistré une progression négligeable en 1980. Ce revirement refléte entiérement la
reprise des livraisons vers les Etats-Unis a compter du deuxiéme semestre de 1980, et
qui s’est poursuivie jusqu’a I'entrée en récession de I'éconornie américaine au début de
I'été. Sur une base annuelle, les exportations canadiennes a destination des Etats-Unis
ont donc augmenté de 7,1% aprés avoir affiché une baisse de 8,7% en 1980. La reprise
des exportations d’automobiles et de piéces, qui ont augmenté de 8,6%, explique pour
'essentiel ce développement.

EXPORTATIONS DE MARCHANDISES SELON LA DESTINATION
(variation annuelle en pourcentage)
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1

Source: Sommaire du commerce extérieur, S.C., 65-001.

En contrepartie, les exportations canadiennes vers les autres régions du monde ont
enregistré une baisse marquée. Cette évolution, qui tranche avec I'augmentation de 15%
qui avait été observée en 1980, s’explique principalement par 'ampleur de la récession
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subie par les pays d'outremer. L'appréciation du dollar canadien par rapport aux
principales monnaies européennes, dont la livre sterling (12%), le franc frangais (20,1%)
et le mark allemand (21,2%) a également contribué au recul des exportations canadien-
nes vers ces marchés.

La reprise de la demande intérieure a par ailleurs favorisé les importations qui ont
augmenté de 2,3% en 1981 contre une baisse de 4% 'année précédente. Ce revirement
s'est manifesté au niveau des produits finis et des matiéres travaillées. Ce sont les
importations de produits automobiles, de machines et matériel, d'acier, de pétrole brut et
de produits chimiques qui ont le plus progressé.

L’augmentation des paiements au titre des interéts, des dividendes et des revenus divers
de placement rend compte principalement de la détérioration de 3819000000 % du
déficit sur les services. Ce développement combiné a la diminution de 1 174 000 000 $ du
surplus a la balance commerciale a porté a 6 576 000 000 $ le déficit au compte courant
de la balance des paiements au Canada.

SOLDE DE LA BALANCE DES PAIEMENTS COURANTS — CANADA
(en millions de dollars)
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Source: Comptes nationaux des revenus et dépenses, S.C., 13-001.

Le taux de change

Chronologiquement, la diminution du dollar s’est amorcée en mai pour se poursuivre
jusqu’en aolt alors que le cours du change du dollar canadien par rapport au dollar
américain a atteint un creux historique datant de cinquante ans pour coter a 80,48 cents
américains. Cette faiblesse du dollar canadien s’explique en partie par la détérioration du
solde du compte courant de la balance des paiements durant les deux premiers
trimestres de I'année, qui résulte en partie de la réduction du surplus de la balance
commerciale, mais surtout de 'accroissement du déficit du compte des services a la suite
de l'accroissement marqué des paiements d'intérét aux non résidents.
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Sans minimiser l'influence de ce dernier élément, les difficultés du dollar canadien au
cours de I'été semblent principalement imputables aux prises de contréle d’entreprises
étrangéres établies au Canada, en particulier dans les secteurs du pétrole et du gaz
naturel en conformité avec les objectifs du programme énergétique national. Ces sorties
de fonds au titre des investissements directs ont en effet provoqué un mouvement négatif
de l'ordre de 1300000000093, a taux annuel, dans les capitaux a long terme au
deuxiéme trimestre.

BALANCE DES PAIEMENTS — CANADA
(en millions de dollars)
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BALANCE DES PAIEMENTS — CANADA (suite)
(en millions de dollars)
e I

Capitaux a court terme et erreurs et omissions nettes
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________________________________________________________________________________________________________________]
(1) Les données de 1981 sont présentées par trimestre a taux annuels.
Source: Statistique Canada.

Devant les pressions a la baisse sur le dollar canadien découlant des besoins financiers
associés a ces développements, la Banque du Canada est intervenue sur le marché des
changes pour soutenir le dollar comme lindique la diminution des réserves monétaires
officielles durant cette période. Mais, la banque centrale a surtout réagi en provoquant un
relevement marqué des taux d'intérét a court terme au Canada. A cette occasion, la
politique monétaire canadienne est devenue particulierement restrictive, ce qui a eu pour
effet de propulser les taux d’intérét vers des sommets historiques provoquant ainsi un
accroissement marqué des écarts entre les taux d'intérét au Canada et aux Etats-Unis.
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COURS DU CHANGE DU DOLLAR CANADIEN PAR RAPPORT
AU DOLLAR AMERICAIN ET ECART ENTRE LES TAUX D’INTERET
AU CANADA ET AUX ETATS-UNIS

A 0,88

% 1979 1980 1981 Dollars
américains

Il Cours du change du dollar canadien par rapport au dollar américain.
=——Ecart entre le taux du papier des sociétés de financement a 90 jours au Canada et

celui du papier commercial aux Etats-Unis.
________________________________________________________________________________________________________________________________|

Source: Banque du Canada.

L'accroissement substantiel des écarts entre les taux d'intérét a court terme au Canada
et aux Etats-Unis a également eu pour effet de causer une forte appréciation du dollar
canadien par rapport aux monnaies des pays européens.

COURS DU CHANGE DU DOLLAR CANADIEN
(Variation en pourcentage)

1981
Dollar canadien par rapport au:
Dollar américain - 25
Mark allemand + 21,2
Franc francais + 20,1
Franc suisse + 14,1
Yen Japonais -~ 49

1
Sources: Banque du Canada.
Ministére des Finances du Québec.
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Compte tenu de l'importance relative des divers pays dans le commerce extérieur du
Canada, I'évolution du cours du change du dollar canadien sur les marchés financiers
internationaux s’est traduite par une appréciation continue du taux de change effectif de
la monnaie canadienne tout au long de I'année 1981.

COURS DU CHANGE EFFECTIF DU DOLLAR CANADIEN®

= S ===
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95 \‘\
. .
85 \/\ A X
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80

1976 1977 1978 1979 1980 1981
Indice 1973 = 100

(1) L'indice du taux de change effectif est la mesure de I'appréciation ou de la dépréciation moyenne du dollar
canadien vis-a-vis les devises de 15 autres pays importants, pondérée par les échanges commerciaux
relatifs du Canada avec chacun de ces pays.

Source: Morgan Guaranty Trust Company of New York, World Financial Market.

Les taux d’intérét

Depuis 1975, la Banque du Canada pratique une politique monétaire d'inspiration
monétariste qui privilegie la réduction a long terme de l'inflation au détriment d’'un soutien
a court terme a la production et a 'emploi. La politique monétaire restrictive qui en
découle est apparue plus restrictive encore en 1981 en raison de la réaction de la
Banque du Canada a I'évolution du marché des changes décrite précédemment. En
conséquence, les taux d'intérét réels a court terme — ajustés pour tenir compte de la
contraction du pouvoir d’achat — ont augmenté considéerablement I'an dernier pour se
situer en moyenne a prés de 6%, soit un niveau largement supérieur a ceux observes au
cours des vingt dernieres années. En outre, le graphique « Taux d’intérét réel a court
terme — Canada » illustre que, depuis I'adoption d’'une politique monétaire de type
monétariste, 'amplitude des fluctuations cycliques des taux d'intérét est plus marquée
qu'auparavant. De plus, leurs variations sur de courtes périodes, de mois a mois par
exemple, ont affiché une grande volatilité.
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TAUX D’INTERET REEL A COURT TERME — CANADA®
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(1) Taux du papier des sociétés de financement dégonflé par la variation de I'lPC par rapport au trimestre
correspondant de I'année précédente.

Sources : Banque du Canada.
Statistique Canada.

Ces taux d’intérét élevés ont eu des répercussions importantes sur le comportement des
divers agents économiques de sorte que I'on a assisté a une réduction de la demande et
de la production, ce qui a provoqué de nombreuses pertes d’emplois ainsi qu’une hausse
des fermetures d’entreprises et des faillites commerciales. En fait, il apparait de plus en
plus évident que la récession en cours a été engendrée par l'application de politiques
monétaires trés restrictives en Amérique du Nord. Au Canada, le niveau de la masse
monétaire s’est situé dans le bas, sinon en-dessous, des fourchettes retenues comme
objectifs par la Banque du Canada, et les taux d’intérét se sont établis a des niveaux trés
élevés tout au long de I'année.

MASSE MONETAIRE ET CROISSANCE VISEE (MI)

;5 -::*____,-" W

>
"'——:;/_——-—-"- \ /
24
—
23
Milliards $ 1980 1981

— Monnaie et dépbts a vue (Mi), données désaisonnalisées.

Sources: Banque du Canada.
Ministére des Finances du Québec.
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Les taux d’intérét a court terme

Aprés avoir enregistré une diminution au premier trimestre, les taux d'intérét a court
terme se sont accrus fortement aux Etats-Unis pour atteindre des sommets vers le niilieu
de 'année. Par la suite, ces taux se sont fortement ajustés a la baisse de sorte qu’a la fin
du second semestre, la plupart des taux d'intérét a court terme se sont établis & des
niveaux inférieurs de 500 a 600 points de base par rapport aux sommets atteints
précédemment. Cet ajustement a la baisse est imputable a I'atténuation des tensions sur
le marché monétaire américain en raison du fléchissement de l'activité économique ainsi
que d'un certain relachement de la politique monétaire.

TAUX D’INTERET A COURT TERME — ETATS-UNIS

% 1976 1977 1978 1979 1980 1981
I Taux de base des préts bancaires.
=== Taux des fonds fédéraux.

Sources: Banque du Canada.
Statistiqgue Canada.

Au Canada, les taux d’intérét a court terme sont demeurés relativement stables entre
janvier et avril. Toutefois, ils se sont accrus trés fortement par la suite pour atteindre un
sommet historique au milieu de I'été alors que le taux de base des préts bancaires s’est
établi a 22,75%, soit 225 points de base au-dessus du méme taux aux Etats-Unis. Sur le
marché monétaire, 'écart entre les taux a court terme au Canada et aux Etats-Unis a été
plus marqué encore puisque le taux sur le papier des sociétés de financement s’est établi
a 22,20% en aodt dernier, ce qui représente un écart de 404 points de base par rapport
au taux du papier commercial sur le marché américain. A l'instar des taux américains, les
taux d’'intérét a court terme se sont ajustés a la baisse au Canada durant le second
semestre. Malgré cette baisse, les taux d’interét réels sont demeurés éleves.
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TAUX D’INTERET A COURT TERME — CANADA
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Sources: Banque du Canada.
Statistique Canada.

Les taux d’intérét a long terme

Poursuivant une tendance amorcée au milieu de 1980, les taux d'intérét a long terme se
sont accrus de fagon quasi-ininterrompue au cours des neuf premiers mois de 1981. Les
taux de rendement sur les titres obligataires du gouvernement du Québec ont également
partagé cette tendance qui les a fait grimper de 12,05% en juin 1980 & prés de 19% en
septembre dernier.

A l'instar des taux d’intérét a court terme, les taux d'intérét a long terme ont affiché une
tendance générale a la baisse au cours des derniers mois de I'année. Ce mouvement &
la baisse s'est toutefois renversé en décembre alors que les taux se sont accrus de
nouveau comme l'illustre le graphique intitulé « Taux d’intérét a long terme — Canada ».
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TAUX D’INTERET A LONG TERME — CANADA
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Sources: Dominion Securities Ames.
McLeod, Young and Weir.

3. LA CONJONCTURE QUEBECOISE

L’économie du Québec s’est fortement ressentie des pertubations qui ont marqué la
conjoncture au Canada et a I'étranger en 1981. On peut souligner a cet égard le recul de
I'éeconomie américaine au second semestre, la poursuite de la récession dans la plupart
des pays européens et I'orientation tres restrictive de la politique monétaire au Canada et
aux Etats-Unis. Les effets négatifs de ces développements sur I'économie du Québec ont
été substantiels a partir de I'été alors que dimportants replis de la production et de
'emploi ont été observés. Grace a l'augmentation enregistrée en début d’année, on
estime néanmoins que le volume de la production s’est accru d’environ 1,0% en 1981,
aprés avoir flechi de 0,8% au cours de 'année précédente. Si on tient compte de la
hausse des prix, le niveau du produit intérieur brut a été porté a plus de
76 000 000 000 $, soit un taux d’accroissement de 12,7% par rapport a 1980.
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PRODUIT INTERIEUR BRUT — QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)
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Sources: Comptes économiques provinciaux, S.C., 13-213.
Conference Board au Canada.
Ministére des Finances du Québec.

La hausse des taux d'intérét a contrecarré l'effet qu'aurait pu avoir, sur la demande de
biens durables et non durables, la progression relativement rapide du revenu personnel
disponible. Cette situation a été déterminante sur le ralentissement dans les secteurs du
commerce et de la construction résidentielle tandis que le fléchissement des exportations
internationales affectait le secteur minier et les industries manufacturieres. La progres-
sion importante des investissements dans la construction non résidentielle a par ailleurs
aidé a maintenir I'activité genérale du secteur de la construction.

Parallelement a I'évolution de la production, on a observé une détérioration de la
situation sur le marché du travail au cours des derniers mois de I'année. Sur une base
annuelle, la création d’emplois a cependant atteint 18 000 (0,7%) en 1981 malgré des
pertes d’'emplois dans les secteurs de la fabrication (— 28 000) et de la finance et de
l'assurance (— 10 000). Le taux de chémage s’est donc accru pour s’établir en moyenne
a 10,4% en comparaison de 9,9% en 1980.

Les revenus et les dépenses des consommateurs

Grace a une accélération de la croissance des revenus gagnes par les ménages,
particulierement des revenus de placements, et malgré le ralentissement des revenus de
transfert, le revenu personnel a augmente de 15,3% en 1981, en comparaison d'une
hausse de 12,8% en 1980. Compte tenu de I'évolution des impbts directs, le revenu
personnel disponible des ménages s'est élevé de 14,2% pour s'établir a prés de
53 500 000 000 $.
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REVENU DES MENAGES — QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)
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Sources: Comptes économiques provinciaux, S.C., 13-213.
Ministere des Finances du Québec.

Les ventes au detail ont progressé de 8,9% en 1981, soit & un rythme plus rapide que
celui enregistré en 1980. Cependant, ce taux de croissance est demeuré inférieur au
taux d’inflation, malgré I'augmentation du revenu réel des ménages. Ce comportement
des consommateurs s’explique essentiellement par I'évolution des taux d'intérét qui ont
atteint des niveaux tres élevés notamment durant 'été. Les catégories de magasins les
plus affectées par les effets négatifs de la politique monétaire sur la demande des
meénages ont été les concessionnaires d’automobiles et les magasins de meubles et
appareils ménagers. A titre d’exemple, la valeur des ventes des concessionnaires
d’automobiles, en chute de 3,4% en 1980, a de nouveau diminué en 1981. La seule
catégorie de magasins ayant fait preuve d’'une certaine vigueur dans son ensemble est
celle des magasins de vétements et de chaussures dont les ventes se sont accrues de
17,0% I'an dernier.

VENTES AU DETAIL — QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)
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Source: Commerce de détail, S.C., 61-005.
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Les investissements privés et publics

Les investissements privés et publics au Quéebec ont progressé de 9,6% en 1981 pour
atteindre 14 045000 000 $. Les dépenses en construction, a la fois au chapitre de la
construction domiciliaire et non réesidentielle, ont enregisiré une progression de 14,9%.
Par contre, les dépenses en machines et matériel n'ont augmenté que de 2,1%. Enfin,
les dépenses en immobilisations du secteur public ont exercé une influence plus
favorable qu’en 1980 grace a une meilleure tenue des investissements effectués par les
entreprises publiques. Cette évolution reflete surtout le comportement des dépenses
d'immobilisations d’Hydro-Québec.

IMMOBILISATIONS TOTALES — QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)
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Source: Investissements privés et publics au Canada, S.C., 61-205.

La construction domiciliaire

A l'instar de 1980, I'expansion qui devait normalement avoir lieu dans la construction
domiciliaire en 1981 a été annulée par la remontée des taux d’intérét qui a fait chuter les
mises en chantier a un niveau trés faible au second semestre. L'année s’est néanmoins
soldée par une légere hausse du nombre d’habitations commencées qui est passé de
29 186 unités en 1980 a 29 645 unités I'an dernier.

En ce qui concerne la construction de logements multiples, I'extension d'un programme
fédéral d’encouragement a la construction de logements a vocation locative jusqu'au
31 décembre 1981 a contribué a soutenir le nombre de mises en chantier d’apparte-
ments vers la fin de I'année. Par ailleurs, on a assisté durant les premiers mois de
lannée a une hausse importante des mises en chantier de condominiums. Cependant, la
construction de nouvelles unités d’habitation ayant été inférieure aux besoins, les taux
d'inoccupation des immeubles ont diminué au cours de I'année, passant de 3,4% a 1,9%
de 1980 a 1981 a Montréal et de 2,8% a 1,8% a Québec.
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En raison du co(t trés élevé du financement hypothécaire, la demande de maisons de
type unifamilial a été peu soutenue. Cette faiblesse a néanmoins été modérée grace a la
mise en place par le gouvernement du Québec d’un programme d’aide a 'accession a la
propriété adopté en décembre, et rétroactif au premier mai 1981 en ce qui a trait aux
maisons neuves. Au 31 mars 1982, 2 169 demandes de subventions ont été acceptées
par la Société d’habitation du Québec en vertu de ce programme. Une propor-
tion significative de ces demandes concerne des habitations construites au cours de
'année 1981.

LOGEMENTS MIS EN CHANTIER — QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)
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Source: Société canadienne d'hypotheques et de logements.

Les investissements non résidentiels

Les immobilisations non résidentielles ont progressé de 8,4% en 1981. Cette perfor-
mance, inférieure au rythme d’accroissement des prix, s'explique par le recul des
investissements en machinerie et équipement dont le taux de croissance est passe de
20,8% en 1980 a seulement 2,1% en 1981. Les hausses des taux d’intérét et leurs effets
sur 'augmentation des colts de financement et la détérioration des perspectives de
croissance de la demande ont de toute évidence exercé une influence déterminante sur
I'évolution des achats de machinerie, qui constituent un des éléments de dépenses le
plus aisément compressible dans de nombreuses entreprises. En contrepartie, les
investissements en construction non résidentielle ont connu une forte expansion en
raison du dynamisme des secteurs de la fabrication (24%) et de la finance (69,3%), ce
qui a contribué de facon substantielle a la relance de la construction dans la région de
Montréal.
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IMMOBILISATIONS NON RESIDENTIELLES — QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)
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Source: Investissements privés et publics au Canada, S.C., 61-205.

Sur une base sectorielle, la hausse des immobilisations a été particulierement marquée
dans les secteurs de la finance (62,8%), des utilités publiques (11,1%) et des mines
(10,3%). Dans le secteur de la fabrication la hausse s’est établie a 7,2% aprés avoir
atteint 51,2% l'année précédente. Néanmoins, les industries du tabac (82,4%), des
derivés du pétrole (48,4%), des appareils électriques (36,3%), du meuble (32,4%) et du
papier (31,5%) ont enregistré des augmentations substantielles.

Enfin, les investissements d’Hydro-Québec, se sont accrus de 2,1% pour atteindre
2,6 milliards $ en 1981, aprés avoir enregistré une diminution de 8,1% en 1980. Les
immobilisations de cette societé d’Etat jouent un role souvent déterminant dans 1'évolu-
tion des investissements non résidentiels au Quéebec comme lillustre le graphique ci-
dessous. Ainsi, les investissements d’Hydro-Québec ont progresse de fagon substantielle
au fur et a mesure de la réalisation du projet La Grande pour atteindre un sommet de
2,8 milliards $ en 1979, ce qui a représenté 30,2% des investissements non résidentiels
réalisés cette année-la. Malgré la diminution observée par la suite, les immobilisations
d’Hydro-Québec ont compté pour 22,6% des investissements non residentiels en 1981.
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IMMOBILISATIONS — HYDRO-QUEBEC
I —

Millions $
3000

2000

1000

0

EN PROPORTION DES INVESTISSEMENTS
NON RESIDENTIELS AU QUEBEC

% 1976 1977 1978 1979 1680 198t

ources: Investissements prives et publics au Canada, S5.C., 61-205.
Hydro-Québec.

La demande extérieure

L'incidence de la récession aux Etats-Unis et en Europe sur I'évolution du commerce
international a eu un impact significatif sur plusieurs secteurs industriels au Quebec au
cours de I'an dernier. Les exportations internationales chargées au Québec se sont en
effet accrues d’a peine 7,2% en 1981, apres avoir progressé au taux moyen de 25,7% au
cours des trois années précédentes.

EXPORTATIONS INTERNATIONALES DU CANADA CHARGEES AU QUEBEC

Niveau
en 1981 1979 1980 1981

(millions
de dollars) (variation en pourcentage)
Produits primaires 2646,8 485 - 05 7,2
Produits manufacturés 13051,0 24,0 27,5 6,9
— Biens de consommation 2903,3 32,8 16,9 6,7
— Machines et matériel 26459 492 31,9 12,0
— Matériaux et éléments de construction 994 1 25,9 6,3 191
— Produits et fournitures intermédiaires 6507,8 12,7 34,6 3,4
Dont: Pates et papiers 27712 23,4 12,1 17,1
Produits métalliques 22798 - 89 76,8 —185
Total des exportations 15 946,1 294 22,0 7,2

e ———————
Source: Bureau de la Statistique du Québec.
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L’affaiblissement des exportations du Québec s'est opéré dans un premier temps au
niveau des exportations de métaux et minéraux pour ensuite s'étendre en 1981 aux
exportations de produits manufacturés qui ont affiché une progression de seulement
6,9%. La faiblesse des exportations vers les pays autres que les Etats-Unis est
responsable de la décélération de I'ensemble des exportations internationales du Qué-
bec. Cette évolution, qui contraste avec la relative stabilité des livraisons vers les Etats-
Unis, est attribuable aux effets de la récession en cours dans les pays doutremer,
notamment les pays de la C.E.E., de méme qu’a I'appréciation du dollar canadien par
rapport a la plupart des monnaies des pays européens.

EXPORTATIONS DU CANADA CHARGEES AU QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)®

60

- 20

- 40

Papier a imprimerie

Minerais concentrés et déchets de fer
Voitures particuliéres et chéassis
Aluminium, y compris alliages

Moteurs d’avions et piéces

Bois d’oeuvre

Cuivre et alliages

Amiante non manufacturé

Pates de bois et pates similaires

Viandes fraiches, réfrigérées ou congelées

|
(1) 11 premiers mois de 1981 par rapport a la période correspondante de 1980.
Source: Bureau de la statistique du Québec.

La faiblesse des exportations manufacturiéres est visible dans la majorité des grandes
catégories de produits fabriqués au Québec. Elle est toutefois particulierement marquée
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au niveau des exportations de biens de consommation, de matériel roulant, de machines
d'usage genéral, de pate de bois, d’aluminium, de cuivre et de produits chimiques et
plastiques. Ces développements défavorables ont été cependant en partie atténués par
la vigueur des exportations de produits de I'aéronautique, de matériel de télécommunica-
tion, de matériel de bureau et de bois-d’oeuvre.

Le secteur primaire
Agriculture

Aprés une croissance vigoureuse de 7,2% en 1980, le secteur agricole a enregistré une
hausse plus faible de son volume de production évaluée a 2,6% en 1981. Bien que cette
tendance caractérise 'évolution de la majorité des productions, le secteur de la pomicul-
ture a di subir de fortes variations climatiques qui lui ont causé des pertes importantes. A
l'opposé, la production de céréales a augmenté de 14,5% tandis que la production
bovine a progressé de 7,6% en 1981 apres une croissance nulle en 1980.

Les prix regus par les producteurs se sont accrus de 11,3% en 1981, contre 5,9% en
1980, en raison d’'une amélioration du prix des viandes. Cependant, la croissance trés
rapide des colts d’opération, notamment des frais d'intérét et une variation en valeur des
stocks inférieure a celle de 'année précédente expliquent que la progression du revenu
net des agriculteurs ait été limitée a 3,2% en 1981. Pour une deuxieme année consécuti-

REVENU NET DES AGRICULTEURS PROVENANT DE L’EXPLOITATION
DE LA FERME — QUEBEC

(variation annuelle en pourcentage)
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Sources: Revenu net agricole, S.C., 21-202; Apercu de la situation économique du secteur de I'agriculture,
des péches et de I'alimentation en 1981 et perspectives pour 1982, ministere de 'Agriculture, des
Pécheries et de I'Alimentation, gouvernement du Québec, février 1982.
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ve, divers organismes gouvernementaux sont venus en aide aux producteurs de porcs et
les programmes d’urgence mis de I'avant en 1980 ont été prolongés en 1981.

Mines

Le secteur minier a de nouveau été durement touché par la faible croissance économi-
que des principaux pays industrialisés. La récession, qui a été particulierement marquée
au niveau de la construction non résidentielle et de la production de biens durables, s’est
répercutée sur la production et les exportations de minéraux du Québec. Aprés I'impor-
tante baisse observée en 1980, les livraisons de fer ne se sont accrues que de 3,0% en
1981, ce qui a amené les concentrateurs et les usines de bouletage du Québec a opérer
bien en dega de leur capacité. Seul autre produit important en expansion, I'or a vu ses
expéditions augmenter de 6,2% en 1981, en dépit d'une diminution marquée du prix de
ce meétal précieux. Le reste du secteur minier a cependant été durement touché par la
conjoncture internationale. A titre d’'exemple, les livraisons de cuivre ont diminué de 8,4%
en 1981, alors que les expéditions de zinc, en chute depuis plusieurs années, ont a
nouveau diminué de 17,2%. Les matériaux de construction, comme la pierre, le sable et
le gravier, ont baissé de 6,1% en raison d’'une réduction de 19,3% des livraisons de
pierre. Enfin, les expéditions d’amiante ont baissé de 14,5% en 1981, forgant les
entreprises oeuvrant dans ce secteur a réduire leurs operations et leur main-d'oeuvre.

VOLUME DES LIVRAISONS DE QUELQUES PRODUITS DU SECTEUR MINIER
EN 1981 — QUEBEC

(variation annuelle en pourcentage)
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Source: Production minérale du Canada, Calcul préliminaire, 1981, S.C., 26-202.
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Le secteur secondaire
Construction

Le niveau de I'activité s’est stabilisé dans I'industrie de la construction en 1981. En fait, le
volume de la production dans ce secteur s’est accru pour la premiére fois en cinq ans.
Cette évolution est attribuable a une augmentation de plus de 4% du volume des
dépenses des entreprises en usines et batiments. Par ailleurs, les dépenses en construc-
tion des administrations publiques, qui avait augmenté de 5,2% en 1980, ont accusé une
diminution de I'ordre de 1,0% en 1981. Le volume des dépenses reliées a la construction
domiciliaire a aussi diminué 'an dernier. Ce recul, moins marqué que celui enregistré en
1980, est imputable a une stabilisation du nombre de logements mis en chantier durant
I'année derniere.

DEPENSES EN CONSTRUCTION — QUEBEC®
(variation annuelle en pourcentage)
__________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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(1) Dollars constants.
Source: Ministére des Finances.

Fabrication

En 1981, la valeur des expéditions manufacturiéres s’est accrue de 11,1% au Québec. ||
s’'agit d’'une progression moins marquée qu'au cours de I'année précédente qui s'expli-
que en partie par I'évolution défavorable de la demande extérieure. L'influence négative
de la conjoncture internationale s’est manifestée particuliérement dans les industries de
la fabrication de produits métalliques, de la premiere transformation des métaux ainsi que
des produits chimiques. Un autre aspect de 'évolution du commerce extérieur canadien
a également eu un impact sur l'activité de plusieurs entreprises opérant au Québec. En
effet, en dépit de la vigueur de la demande intérieure pour les textiles, chaussures et
vétements, la progression des livraisons des industries québécoises dans ces secteurs a
été peu soutenue en raison d'une forte hausse des importations qui ont augmenté de
12,2% pour le textile, de 22,3% pour les chaussures et de 20,9% pour les vétements.
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VALEUR DES EXPEDITIONS MANUFACTURIERES — QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)
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Source: Stocks, livraisons et commandes des industries manufacturiéres, S.C., 31-001.

Le secteur tertiaire

Le rythme de l'activité s’est accru dans plusieurs industries du secteur des services en
1981 en réaction a la meilleure tenue de certains éléments de la demande de biens.
L'industrie du transport a notamment bénéficié de cette évolution tandis que la généra-
tion nette d'électricité a progressé d’environ 5,0%, contribuant ainsi significativement a la
forte croissance du secteur des utilités publiques. Le secteur des services communautai-
res, commerciaux et personnels a poursuivi sa tendance a la hausse, ce qui a permis de
générer 24 000 emplois au cours de I'année.

A l'opposé, les entreprises reliées au secteur du commerce ont subi une diminution
d’activité, et ce pour une seconde année consécutive. Cette réduction découle largement
du recul des ventes au détail qui a accompagné la hausse des taux d’intérét a compter
du deuxieme trimestre. Aprés I'excellente année enregistrée en 1980, I'industrie touristi-
gue quebecoise a été touchée par la détérioration de la conjoncture économique
d’ensemble qui explique une diminution de l'ordre de 4,0% du nombre de visiteurs en
provenance de I'étranger et qui s’est traduite par une réduction de lactivité hoteliére.

Le marché du travail

L'influence défavorable de la conjoncture sur la production de plusieurs secteurs indus-
triels s'est répercutée avec force sur la situation du marché du travail au cours des
derniers mois de 1981. En conséquence, apres avoir atteint un sommet de 66 000 entre
septembre 1980 et 1981, la création d’emplois est devenue négative par la suite,
atteignant une diminution de 93 000 en décembre par rapport au mois correspondant de
'année précédente.

Néanmoins sur une base annuelle, la création nette d'emplois a été de 18 000, soit un
taux de croissance de 0,7% et parmi les différents secteurs, c’est celui des services
communautaires, commerciaux et personnels, avec 24 000 emplois, qui a contribué le
plus fortement a maintenir cette création d’emplois. En outre, 'emploi s'est accru de
14 000 dans le secteur du commerce, de 9 000 dans I'industrie de la construction et de
7000 dans les administrations publiques.
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CREATION D’EMPLOIS
(variation mensuelle en milliers)®
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(1) Par rapport au mois correspondant de I'année précédente.
Source: Enquéte sur la population active, S.C., 71-001.

En ce qui a trait aux industries manufacturiéres, les hausses limitées des prix de vente
en période de récession conjuguées a l'augmentation marquée des frais de financement
et du prix des produits pétroliers de méme que le faible taux d'utilisation des capacités
productives ont eu une influence fortement négative sur la rentabilité de nombreuses
entreprises. Dans ce contexte, on a assisté a une recrudescence des faillites et des
fermetures d’usines qui a eu pour résultat de provoquer une perte globale de 28 000
emplois dans ce secteur.

EMPLOI PAR SECTEUR — QUEBEC
(en milliers)

1980 1981 Variation
Primaire 127 128 + 1
Construction 114 123 + 9
Fabrication 614 586 - 28
Transport, communications
et autres services publics 228 227 - 1
Commerce 448 462 + 14
Finance, assurances 149 139 -10
Services communautaires,
commerciaux et personnels 804 828 +24
Administration publique 185 192 + 7
Total 2667 2685 +18
Note: Ic_ja somme des composantes ne correspond pas au total en raison de 'arrondissement des

onnees.

Source: Enquéte sur la population active, S.C., 71-001.
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La population active s'est accrue de 1,3% en 1981 apres avoir affiché une croissance de
2.8% en 1980. Cette évolution est principalement atiribuable & une augmentation de
1,0% de la population en age de travailler, puisque le taux d'activité de la population
active n'a augmenté que marginalement en raison de la détérioration des opportunités
d’emplois. Comme la création d'emplois a été inférieure a la hausse de la population
active, le nombre de chémeurs s'est accru de 19 000 pour s'éfablir & 311 000 en 1981,
Le taux de chomage a été de 10.4% en 1981, par rapport & 9.9% en 1980.

Etant donné la répartition différente de l'activité des secteurs industriels entre les
diverses regions du Quebec, 'évolution de I'emploi a varié de fagon marquee d'une
région a f'autre au cours de l'année, bien que la tendance a la baisse observée en fin
d'annee soit partagee par toutes les régions, a I'exception de Montréal et du Nord-ouest
québécois. Pour I'ensemble de 'année, les régions de Québec, Trois-Riviéres. Montreal
et du Nord-ouest ont enregistré une progression de I'emploi variant entre 1,9% et 6,5%.
Par ailleurs, ce sont les regions du Bas St-Laurent — Gaspesie et des Cantons de I'Est
ou les pertes d'emploi ont eté les plus prononcées.

EMPLO! PAR REGION — QUEBEC

1980 1981 Variation

{en milliers) milliers Yo
Bas St-Laurent, Gaspésie 82 74 - 8 - 98
Saguenay, Lac St-Jean 108 101 - 7 — 85
Québec 411 419 + 8 + 19
Trois-Riviéres 163 168 + 5 + 3.1
Cantons de I'Est 95 88 -7 - 74
Montréal 1582 1618 +36 + 23
Outaouais 110 105 -5 - 45
Nord-ouest quebecais 46 49 + 3 + 65
Cote Nord, Nouveau Quebec 48 45 -3 - 63
Non répartis 22 18 - 4 —-182
Total 2667 2685 +18 + 0,7

Source: Enquéte sur la population active, S.C., 71-001.

Compte tenu de I'évolution particuliéere de la population active dans les régions, la
composition régionale du taux de chomage s'est peu moditice entre 1980 et 1981.
Toutes les régions ont été touchées par contre par I'augmentation du taux de chdomage, a
'exception de celle de Trois-Rivieres ou le taux est passé de 12,9% a 11,4%. La région
du Bas St-Laurent et de la Gaspésie a par ailleurs connu la situation la plus difficile alors
que le taux de chdmage a augmenté de 13,1% a 18.0%. La région de Montreal a
conservé le taux de chdémage le plus bas de la province, soit 9.4%,

Les prix et les salaires

En dépit de la progression moins rapide des colts unitaires en main-d'ceuvre et d'une
réduction de linflation chez les partenaires commerciaux du Canada, le taux annuel
dinflation a afteint un sommet de 12,4% a Montréal en 1981, Cette situation provient
principalement de la forte hausse du prix de Iénergie a laquelle s'est ajoutée une
progression accélerée du prix des aliments.
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INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION
(variation annuelle en pourcentage)
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Source: Indice des prix & la consommation, S.C., 62-001.

En 1981, les gains horaires dans le secteur de la fabrication se sont accrus de 12,3% au
Québec en comparaison de 12,1% dans I'ensemble du Canada. En ce qui concerne le
salaire hebdomadaire moyen dans 'ensemble des industries, il s’est accru de 11,5% et
12,0% au Quebec et au Canada, respectivement. Ainsi, la progression des salaires a été
dans I'ensemble |égérement inférieure a celle de I'inflation au cours de I'année derniére
tant au Québec que dans I'ensemble du Canada.

SALAIRE HEBDOMADAIRE MOYEN
(variation annuelle en pourcentage)

15
10

s T R Y R
- 1976 1977 1978 1979 1980 1981
BGuébec
B Canada

Source: Emploi, gains et durée du travail, S.C., 72-002.
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INDICATEURS ECONOMIQUES

CANADA
Unité de
mesure 1977 1978 1979 1980 1981 77-76 7877 7978 80-79 81-80 8&1-77"
hS ) %% 2% 5 %%
Produit national brut 000000S 208 868 230353 261 961 289859 328 501 9.3 163 137 106 133 12,0
Revenu personnel 000000% 171303 190 067 211394 237272 276 631 103 11,0 11.2 12,2 166 12,7
Revenu personnel
par habitant $ 7 365 8036 8927 9913 11436 9.0 99 103 11,0 154 1.6
Immobitisations totales 000000% 46598 50 360 58 354 66 193 78512 6.8 B,1 158 134 186 13,9
— secteur de la
fabrication 000000 % 6081 6178 7 444 9747 12 432 1.3 16 205 3089 275 19,6
Valeur des expéditions
des industries
manufacturiéres 0o000C % 108997 129 295 152474 166 958 188 295 108 186 179 95 128 14.6
Ventes au détail 000000% 61623 68778 77025 84 026 94 498 79 116 120 9.1 12,5 113
Indlice des prix a la
consommation 1971 = 100 160,8 175.2 181,2 2106 236.9 8,0 858 9.1 1¢,2 12,5 10,2
Population (17 juin) 000 23258 23476 23681 23936 24 189 1.2 0.9 09 1.1 11 1.0
Poputation active 000 10498 10882 11 207 11522 11830 29 37 3.0 2,8 2.7 3,0
Emploi ‘000 9648 94972 10369 10 655 10933 18 34 40 28 26 3.2
Taux de chomage % 8.1 84 7.5 7.5 76

{1) Taux annuel composé.

Sources  Investissements privés et publes au Canada, S.C., 51-205, Industries manufactunéres, 5C. 31-205 Commerce de détail, 5.C., 63-005,

Comptes nationaux des revenus et dépenses, S.C., 13-001, Prix et indices des prix. 5.C.. 62-010, Enquéte sur la population active, S.C., 71-001.
Estrmation de la population du Canada et des provinces, S.C.. 91-201

INDICATEURS ECONOMIQUES

QUEBEC
Unité de
mesure 1977 1978 1979 1980 1981 77-76 7877 7978 80-79 8180 81-77@
% %% % %o % %
Produit intérieur brut Q0O0O0% 49919 55270 61 761 67 752 76 402 8.0 10,7 1.7 9.8 12,7 11,2
Revenu personnel 000000% 43037 47 398 52434 59144 68193 3.8 10,1 106 12,8 15,3 122
Revenu personnel
par habitant $ 6858 7 556 B 338 9370 10756 9.1 102 10,3 12,4 14,8 11,9
Immobilisations iotales opo0o00% 10702 10794 11854 12819 14045 9.1 09 98 8,1 9.6 7.0
- secteur de la
tabrication 000000 % 1182 1280 1448 2190 2348 44 8.3 13,1 51.2 7.2 18,7
Valeur des expeditions
des industries
manufacturiéres 0coQ00% 28077 33441 39 361 44085 48986 88 181 17,7 120 11,1 14,9
Ventes au détail 0000005 15563 17 196 19625 20895 22 765 77 105 14,1 6.5 8.9 10,0
Indice des prix a la
consommation 1971 = {00 159.7 1731 188,9 208.4 234.2 B3 83 9.1 10,4 12,4 10.0
Population {1% juin) 000 6276 6273 6289 6312 5340 0.7 - 01 03 04 0.4 03
Population active ‘000 2 756 2827 2878 2959 2996 2,5 2.6 1.8 2.8 1.3 2.1
Emploi ‘000 2473 2520 2602 2 667 2685 0.7 1.9 3.3 2.5 0.7 2.1
Taux de chdmage % 103 10,9 9.6 9.9 10,4

(1) Données provisoires,
(2) Taux annuel composé.

Sources: Investissements privés et publics au Canada, $.C.. 61-205, Industries manufacturieres, $.C, 31-205, Cemmerce de détail, S.C., 60-205,
13-00%, Prix et indices des prix, $.C., 62-010. Enguéte sur la population active. S.C., 71-001,
Comptes economigues prownciaux, $S.C. 13-213, Estimation de la population du Canada et des provinces, S.C., 31-201

Comptes nationaux ges ravenus el déperses, SC
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1. LES OPERATIONS FINANCIERES DU GOUVERNEMENT

Les résultats préliminaires des opérations financieres du gouvernement pour l'année
financiére se terminant le 31 mars 1982 montrent des besoins financiers nets de
2148700000 %, comparativement a 2 315 600 000 $ pour I'annge 1980-1981. Ces resul-
tats se soldent par une diminution des besoins financiers nets et du déficit des operations
budgétaires prévus a 'Encnceé complémentaire aux politiqgues budgetaires du gouverne-
ment en date du 17 novembre 1981,

Lors du Discours sur le budget du 10 mars 1981, les besoins financiers nets etaient
prévus a 1 990 000 000 §. L'Encncé budgétaire prononce par le ministre des Finances le
17 novembre 1981 a alors fait le point sur la situation financiere du gouvernernent pour
les six premiers mois de l'année 1981-1982 en plus de presenter certaines mesures
budgétaires visant a corriger I'évolution de cette situation. L'analyse des principaux
éléments des opérations financiéres de I'exercice 1981-1982 entre le budget initial et le
17 novembre 1981 et celle des mesures budgétaires présentées a ce moment se
retrouvent a la brochure « Renseignements complémentaires au discours du ministre des
Finances du 17 novembre 1981 concernant la politique budgetaire et financiére du
gouvernement ».

Compte tenu de l'effet conjugué de la réduction du niveau de l'encaisse, de la hausse
des remboursements d'emprunts et de la diminution des bescins financiers nets
depuis I'Enoncé budgétaire de novembre dernier, les nouveaux emprunts totalisent
2951600000 §.

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
SOMMAIRE

(en millions de dollars)

1980-1981 1981-1982
Discours sur Enoncé
le budget du budgétaire du Reésultats
1981-03-10 1981-11-17 préliminaires®!
. Opérations budgétaires
Revenus budgétaires + 146814 + 17 050,0 +17430.0 + 17 478.0
Depenses budgétaires —-17558.8 - 200200 - 204700 —203750
Déficil - 23774 - 28700 -30400 —-28970
. Opérations non budgétaires
Placements, préts et avances - 63.2 - 1150 - 1300 - 95,7
Compte des régimes de retraite + 8223 + 10050 + 10550 + 10116
Autres comptes - 1973 + 90,0 - 60,0 - 1678
Solde + 561.8 + 980,0 + 8650 + 7483
. Besoins financiers nets ~2315,6 -1930.0 -21750 - 21487
. Financement
Variation de l'encaisse - 4581 — + 1750 + 2074
MNouveaux emprunts + 33529 + 27400 + 29750 + 29516
Mgcins : remboursements
d'emprunts - 5812 - 7500 - 9750 - 101G.3
Total + 23156 + 19900 +2175,0 +2148,7
N.B.- Le signe (-} signifie un besoin de financemant et le signe (+] une source de financement.

(1) Les données financiéres 1981-1982 paraissant a cette annexe sont établies sur la base des resuitats enregistrés d'avril 1981 & mars 1982 et d une estimation

des revenus et dépenses portes au cours d'avril 1982 aux opérations de l'anneée écoulee. aux termes des conventions comptables en vigueur
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Le déficit des opérations budgétaires s'établit a 2897 000 000 5, soit une diminution de
143000000 $ par rapport a la prévision de I'Enoncé budgétaire du 17 novembre 1981,
La variation enregistree depuis novembre dernier est attribuable a un accroissement de
48 000 000 ¥ des revenus conjugué a une réduction de 95000 000 3 des depenses.

Le surplus des opérations non budgétaires, qui était prevu a 865000000 % a I'Encnce
budgétaire de novembre dernier, passe a 748 300 000 §. La variation favorable au titre
des placements, préts et avances est plus que compensee par la reduction du surplus du
compte des régimes de retraite et du solde des autres comptes non budgetaires.

Les revenus budgétaires

Les resultats preliminaires pour l'annee financiere 1981-1982 donnent les revenus
budgétaires a 17 478 000000 §, soit une hausse de 19.0% comparativement a 10,7%
pour I'annee précédente. Alors que les revenus autonomes. qui représentent enviren les
trois-quarts des revenus budgétaires, augmentent de 20.5%. les transferts du gouverne-
ment du Canada se sont accrus de 15.0%. Les revenus autonomes ont diminué de
130 000000 $ par rapport a la prévision de I'Enonce compléemeniaire aux polittques
budgétaires du 17 novembre 1981, tandis que les transferts fedéraux ont augmenté
de 178 000 000 3.

SOMMAIRE DE L’EVOLUTION DES REVENUS AUTONOMES

1980-1981 1981-1982

Variations

) par rapport
Enonce a 'Enonce Variations
budgétaire Reésultats budgetaire par rapport
du 1981-11-17 préliminaires du 1981-11-17 a 1980-1981

(en millions de dollars) %o

Impot sur le revenu des particufiers 53159 6061.0 6068,0 7.0 141
Impot des sociéles 9134 964.0 1008,0 440 104
Taxes sur les ventes au détall 16902 18540 1782.0 - 720 54
Carburants 4927 869.0 828.0 - 410 68.1
Autres revenus autonomes 22975 32920 32240 - 880 40.3
Total des revenus autonomes 10709,7 13040,0 12910,0 - 1300 20,5

La révision a la hausse de 44000000% a l'impct des sociétés sexplique par une
incidence moins marquee que prévue de la recession sur certains secteurs d'activite ; le
niveau du revenu imposable des sociétes est en cansequence superieur a celui anticipe.

D'autre part, la faiblesse de la demande des consommaiteurs particulierement dans le
secteur de I'automobile, a entrainé une réduction de 72 000000 $ du rendement de la
taxe sur les ventes au détail.

En novembre 1981, le taux de la taxe sur l'essence et le diesel passail de 20% a 40%.
Cette modification, s'ajoutant a la croissance en cours d'année du prix des produits
petroliers, entraine une hausse, par rapport a I'année précédente. de 68,1% du rende-
ment de |la taxe sur les carburants. Par ailleurs, la revision a la baisse de 41 000 000 § de
la taxe sur les carburants depuis novembre dernier est reliée & l'ajustement plus
important que prevu de la demande. Cette baisse de la demande, gui n'est toutefais pas
plus accentuée au Quebec gue dans les autres provinces canadiennes, est due pour une
large part au resserrement de !'activile economique ainsi qu'a 'epuration et au change-
ment de la compaosition du parc automabile.
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L'augmentation des autres revenus autonomes de 40,3% par rapport a 1980-1981,
résulte en grande partie des mesures budgétaires introduites lors du Discours sur le
budget du 10 mars 1981, notamment de |la hausse de 1,5% a 3.0% de la contribution des
employeurs au fonds des services de sante.

Le dividende dHydro-Québec s'établit 8 6900000% pour l'exercice 1981-1982. La
baisse de 21 100000 3 par rapport a I'Enoncé budgétaire du 17 novembre resulte de
lincidence du ralentissement de i'activité economique sur les ventes d Hydro-Quebec et
de I'impact de linflation et du niveau éleve des taux dintéréts sur ses deépenses
d'opération,

SOMMAIRE DE L’'EVOLUTION
DES TRANSFERTS DU GOUVERNEMENT DU CANADA

1980-1981 - 1981-1982

Variations

par rapport
Enonce a I'Enonce Variations
budgétaire Resultats budgetaire par rapport
du 1981-11-17 préliminaires du 1981-11-17 a3 1980-1981

{en millions de dollars) (%)
Peréquation 1847 2 21880 2318.0 120.0 255
Autres transferts lies aux accerds fiscaux 11892 11850 1226.0 31.0 3.1
Contributions aux programmes de bien-etre  586.7 653.0 664.0 1.0 13.2
Autres programmes 348.6 3440 360.0 18.0 33
Total des transferts

du gouvernement du Canada 398717 43900 4 568.0 178.0 15.0

La hausse des transferts en provenance du gouvernement du Canada provient principa-
lement de la revision des paiements proviscires de pérequation qui augmentent de
120 0C0 000 $ pour atteindre 2 318 000 000 &. Cette modification decoule dans une large
meslre d'une chute du potentiel fiscal du Québec relativement & I'impdt sur le revenu
des particuliers et des sociétés et & la taxe de vente, résultant pour ces trois sources en
des droits suppléementaires de 175000000S. Par contre, cette augmentation a eté
partiellement compensée par une taisse des revenus assujettis au titre du pétrale et du
gaz et par divers ajustements apportés a des scurces de revenus meins importantes
réduisant les droits anticipes d'environ 55000000 $.

Les autres transferts liés aux accords fiscaux se sont accrus de 31000000 3%. Cette
augmentation provient essentiellement dajustements au financement des programmes
de santé et d'enseignement post-secondaire. Le transfert financier au titre de ces deux
programmes est maintenant estimé a 12170000003% comparativement a
1187000000 % lors de la prevision de novembre 1981, soit un écart de 30000000 %.
Cette différence s'explique par une variation a la hausse de {a contribution de base
accompagnee d'une legére reduction de la valeur de I'abattement special de 8.5 points
dimpét sur le revenu des particuliers.

L'augmentation de 11 000000 % des contributions iédérales aux programmes de bien-
étre est le résultat de I'effet combiné d'une augmentation des frais partageables et d'une
reduction de la valeur de l'abattement fiscal de 5 points d'impdt sur le revenu des
particuliers.
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Enfin, une hausse de 16 000000 % a été enregistrée dans le cadre des programmes a
frais partagés., notamment au titre des équipements communautaires et de l'aide au
transport urbain, suite a une augmentation du niveau des dépenses s’y rapportant.

Les dépenses budgétaires

Pour I'année financiére 1981-1982, les dépenses budgétaires ont atteint
20375000000 $, soit 16,0% de plus que I'année precédente. Le niveau élevé des taux
d'intérét et I'accéleration de l'inflation ont eu une incidence marquée sur certains des plus
importants postes des dépenses budgétaires. C'est ainsi que le codt des remunerations
et des services de dette a la charge du gouvernement sont responsables de pres des
trois-quarts de I'augmentation des dépenses enregistrée en 1981-1982.

DEPENSES PAR COMPOSANTES
1981-1982
{en pourcentage)

En proportion Variations par rapport

du total a 1980-1981

Rémunérations 52.6 16,5
Services de dette 1.3 29.3
Dépenses en capital 2,7 (3,3)
Transferts aux personnes 13,7 10,8
Autres dépenses 19.7 13.8
Total 100,0 16,0

A I'Enoncé complémentaire aux politiques budgétaires. les dépenses budgétaires étaient
prévues a 20470000000 %, scit 95000000% plus elevees. Des crédits perimés plus
imponants que prevu ont plus que compense I'emission par le gouvernement, en février
dernier, d'un mandat special de 300000003 requis au litre des prestations d'aide
sociale et le dépassement de 29 100 000 § enregistré & I'égard des services assures par
la Regie de I'assurance-maladie, reflétant I'accroissement du colt des services rendus a
des fins de prévention, de diagnostic, de traitement ou de réadaptation.

Ainsi, en raison de la reduction du programme d'emprunts et de l'importance relative des
emprunts réalises en toute fin d’annee, l'intérét sur la dette publique s'est chiffré a
1684 400 000 §, en bhaisse de 53 200 000 $. En outre, les contributions du gouvernement
a titre d’employeur aux régimes de retraite ont fléchi de 51400 000 §, scil 19300000 $
découlant de la diminution du taux d'intérét applicable au solde du compte des regimes
de retraite aux termes de la politique budgétaire en vigueur et 31 500 000 § suite a une
reduction correspondante des cotisations des employés par rapport au niveau anticipé en
novembre dernier. Le solde de 'ecart est di au ralentissement géneral des activités des
divers ministeres. Cette baisse s'est notamment traduite par un accroissement de
23900 000 $ des crédits perimés au titre des traitements et salaires et de 14500000 %
de ceux sur les autres dépenses de fonctionnement depuis I'Enonceé budgétaire du
17 novembre 1881,

Conformément & un des principaux objectifs de la politique budgétaire que s'est donnée
le gouvernement au cours des dernieres annees, un montant de 1 100500000% a eté
porte aux dépenses au litre du service courant et passé des regimes de retraite. Le
tableau suivant fait ressortir l'incidence du compte des régimes de retraite sur les
opérations financiéres du gouvernement, depuis sa création en 1978-1979.
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SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES
RELATIVES AUX REGIMES DE RETRAITE
{en millions de dollars)

Reésultats
préliminaires
1978-1979 1979-1980 1980-1981 1981-1982

1. Opérations budgétaires

Revenus — — — _

Dépenses —-331.2 - 7326 - 8954 -1100.5
Deficit -331.2 - 7326 - 8954 —1100.5
2. Opérations non budgétaires

Compte des régimes de retraite

Contributions du gouvernement +331.2 + 7326 + 8954 + 11005

Contributions des organismes

autonomes + 248 + 246 + 260 + 268

Cotisations des employés" +1253 +1239 + 1253 + 1435
Total des contributions et colisations +481.3 +881.1 + 10467 +1270.8
Total des prestations'®
et autres paiements - 1556 —-1983 - 2244 - 2592
Surplus +315.7 + 6828 + 8223 +1011.6
3. Besoins financiers nets - 155 - 498 - 731 - 883
N.B.: Le signe (-} signifie un bescin de financement et e signe {+} une source de financement

(1) Cotsations dos régimes de retraite autres que le RREGOP. Les cotisations des employés au RREGOP sont verseées
directement & la Caisse de dépdt et placement du Quebec et ne transitent pas par le compte nan budgétaire des régimes
de retraite.

{2) Comprenant la partie des prestations aftérentes au RREGCP a la charge du gouvernement ainsi que la totalité des
prestations versées dans le cadre des autres réqimes

Les opérations non budgétaires

Selon les résultats préliminaires, le surplus des opérations non budgétaires se chiffre a
748 300 000 %, comparativement a la prévision de 865 000 000 § présentée dans YEnon-
cé complémentaire aux politiques budgétaires du gouvernement.

SOMMAIRE DES OPERATIONS NON BUDGETAIRES 1981-1982
{en millions de dollars)

Enoncé
budgétaire Résultats
du 1981-11-17 préliminaires Variations

1. Placements, préts et avances

Entreprises du Gouvernement

Capital-actions et mise de fonds - 1095 - 863 + 232

Préts et avances + 10,0 + 217 + 117

Sous-total - 995 - 64,6 + 349

Particuliers, sociétés et autres - 305 - 311 - 06

Total des placemenis,

préts et avances - 130.0 - 957 + 343
2. Compte des régimes de retraite + 10550 +1011,6 - 434
3. Autres comptes - 600 - 1676 - 107,86
4. Solde + 8650 + 7483 - 116.7

N.B.: Le signe {—) signifie un besoin de financement et le signe (+) une source de financement,
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La variation enregistrée au titre des placements, préts et avances s’explique principale-
ment par une souscription en capital-actions du gouvernement envers la Societe nationa-
le de I'amiante (S.N.A.) inférieure de 19 200000% a la prévision de novembre dernier.
Cette réduction fait suite au financement par la S.N.A. sur les marchés privés de ses
besoins de liquidité relatifs a la prise de controle de General Dynamics, Canada. En
outre, le resultat des transactions relatives aux préts consentis a la Societe d'habitation
du Québec {(S.H.Q.) s'est traduit par une récupération nette de 9 400 000 $ alors qu'une
augmentation nette des préts de 3000000 % était préevue a I'Enoncé budgétaire. Cet
ecart est relié a la reduction des besoins en financement de la 5.H.Q. suite au report én
1982-1983 des deéboursés prévus se rapportant aux programmations anterieures.

Le surplus du compte des régimes de retraite. prevu a 1055000000 % en novembre
dernier, s'établit a 1 011 600 000 $. Cette baisse résulte principalement de la réduction de
51400000 % des contributions du gouvernement a titre d'employeur aux régimes de
retraite, faisant suite a une révision des cotisations des employés prevues aux divers
regimes et du taux d'interét afferent au solde du compte. Les dépenses budgétaires sont
toutefois reduites d'autant. L'écart résiduel s'explique par un accroissement de
2200000 % des cotisations des employes aux regimes autres que le RREGOP et par
une réduction de 5800000 % des prestations payées a méme le compte.

Les autres comptes non budgétaires représentent essentiellement les variations d'une
annee a l'autre dans les comptes et intéréts courus a payer et a recevoir par le
gouvernement. Ces comptes évoluent normalement selon le volume glcbal des transac-
tions financiéres, mais ils peuvent presenter des variations importantes difficiles a prevoir
d'une année a l'autre. Leur niveau dépend principalement du synchronisme des opeéra-
tions de perception et de paiement. Pour 1981-1932. le solde des autres comptes
présente une variation netle negative estimee a 167 600000 $ comparativement a la
prévision de 60000000 % de I'Enoncé budgetaire du 17 novembre 1981,

Cette augmentation des besoins financiers nets decoule essentiellement d'une réduction
de 152500 000% du niveau des cheques en circulation, conjuguée a une hausse de
140 000 000 $ du niveau des comptes a payer et a un accroissement de 96 900 000 ¢ de
celui des comptes et inleréts courus a recevoir par rapport a la prevision de novembre
dernier.

Les remboursements d’emprunts

Les remboursements demprunts ont totalisé 1010300000% comparativement a
581 200000% en 1980-1981. Ces resultats preliminaires depassent de 353000005 la
prevision de I'Enoncé budgétaire de novemnbre dernier.

La hausse poursuivie des taux d’intérét au cours du premier semestre de 1981-1982 a
amene une forte demande de remboursements dobligations d'epargne. forcant le
gouvernement a augmenter successivement le taux d'intérét payé qui est passe de 14%
a 19.5%'". Le maintien du niveau elevé et linstabilité des taux d'intérét a par la suite
entretenu la vigueur de la demande de remboursements pour une période plus longue
guanticipé. Initialement, les ventes nettes d'obligations d'épargne devaient rapporter
125000 000 $ pour l'année financiere 1981-1982. Les resultats preliminaires indiquent
des remboursements nets de 306 100000 5.

Le montant des remboursements effectués au cours de 1981-1982 est de 537 200 000 $
et 'encours des obligations d’épargne au 31 mars 1982 s'etablit a 975700000 5.

(1) C'est-a-dire le taux offert par le gouvernement fédéral pour ses propres obligations d'epargne.
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ENCOURS DES OBLIGATIONS D’EPARGNE
(en millions de dallars)

Encours au 31 mars 1981 12818
Plus: Emission 1980 2,6

Emission 1981 2285 231.1
Moins: Remboursements 5372
Encours au 31 mars 1982 9757

(1) Montant encaissé apres le 31 mars 1981 de l'emission de 973 575000.005.
(2} Montant encaissé au 31 mars 1982 de l'emission de 230896 150.00 §.

2. LE FINANCEMENT

En 1981-1982, les emprunts du gouvernement du Québec ont été de 2 951 600 000 § en
comparaison de 3352900000% pour l'année financiére 1980-1981. Le financement
gouvernemental a été caractéerise au cours de cette periode par laccroissement du
montant des emissions de bens du Tresor a echeance de 21 jours, par lintroduction de
bons du Trésor & echéance de 182 jours et par 'laugmentation de la part du programme
d'emprunts réalisée en monnaies etrangéres,

Les interventions de la Bangue du Canada pour protéger la valeur du dollar canadien et
pour lutter contre linflation ont provogqué une forte hausse des taux d'interéts et engendré
ainsi l'incertitude la plus totale sur les marchés financiers. Les investisseurs ont alors
exige des instruments de placement avec des échéances trés courtes. L.e gouvernement
du Québec a pu profiter de cette siluation pour augmenter I'apport des bons du Trésor
comme source de financement de 8% des emprunts gouvernementaux en 1980-1981 a
21% en 1981-1982.

L'adjudication hebdomadaire de bons du Trésor a 91 jours a eté accrue progressivement
de 35000 000 § en début d’exercice a 55000 000 % en fin d'exercice. Cette augmentation
a rapporté 325000 000 $ au Trésor québécois. Pour sa part, I'adjudication mensuelle de
bons du Trésor a 182 jours & compter de juin 1981 a résulté en des encaissements
additionnels de 195000000 %. Enfin, 100000000 $ de bons du Trésor de différentes
échéances ont été émis a titre de placement privé.

Le fait de recourir a cet instrument de financement dans une plus grande mesure, ajouté
au contexte général d'augmentation des écarts de rendement entre ces fitres du
gouvernement du Canada et ceux des autres emprunteurs, s'est traduit par un cout de
financerment moyen pius eleve. Les ecarts entre les titres des gouvernements du Canada
et du Québec sont passés de prés de 20 points de base en 1980-1981 a environ 50 en
1981-1982. Toutetois, le colit moyen de ce financement est demeuré largement inférieur
au taux de base des préts bancaires,

Les taux de rendement des bons du Trésor ont cependant fluctue fortement au cours de
la période, suivant en cela les conditions du marche des titres a court terme telles que
déterminées par I'évolution de la conjoncture financiére internationale et par la politique
moneétaire de la Banque du Canada.

Les obligations d'épargne du Québec ont rapporté 231 100000% en 1981-1982,
comparativement a 971 000 000 5 pour 'exercice financier precédent. Le momentum de
la campagne a été brise, a la fin de mai. par les hausses successives des taux d'intérét
et en particulier par 'annonce de l'augmentation du rendement des obligations d'epargne
du Canada dont le taux du coupon courant etait porté au-dela de celui des obligations
d'épargne du Quebec.
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D’autre part, le gouvernement a eu recours pour une part importante, soit
1068 600 000 $, aux marchés étrangers. C'est ainsi que pour la premiere fois le
gouvernement du Québec a émis des titres libellés en franc suisse et en livre sterling. De
méme et ce pour la premiére fois depuis 1979, des emprunts totalisant 150 000 000 $ ont
été réalisés sur le marché de 'euro-dollar canadien. Cette derniére opération a notam-
ment été rendue possible en raison de la confiance des emprunteurs étrangers dans les
monnaies nord américaines et de I'attrait du nom de 'emprunteur sur ce marché. Enfin,
le gouvernement a effectué un emprunt a taux flottant de 177 500 000 $ (150 000 000 $
E.U.) en utilisant une partie d'une convention de credit préalablement établie auprés d'un
consortium bancaire.

Par ailleurs, le gouvernement a emprunté un montant de 1 031 900 000 $ sur le marché
domestique a long terme des titres négociables libellés en dollars canadiens. De cette
somme 725000 000 $ sont venus de la Caisse de dépbt et placement du Québec et le
reste, des émissions réalisées sur le marché public canadien.

Les taux de rendement sur les titres a long terme ont plut6t eu tendance a se maintenir a
des niveaux passablement élevés, répondant en cela a I'ensemble des conditions sur les
marchés financiers. Ces différentes conditions ont notamment eu pour effet d'élargir les
écarts de rendement entre les titres du gouvernement du Québec et ceux correspon-

TAUX DE RENDEMENT SUR TITRES DU QUEBEC
ET AUTRES TITRES EN 1980 ET 1981 — CANADA
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dants des gouvernements fédéral et ontarien. Aprés avoir augmenté de 20 points
centésimaux au début de 1981, ces écarts s'étaient stabilisés jusqu’au dernier trimestre
de cette méme année. Apres la campagne d'obligations d'épargne du gouvernement
tédéral qui a drainé 12 800 000 000 $ a I'échelle du Canada dont plus de 2 300 000 000 $
au Québec, les écarts de taux de rendement des titres du Québec et des autres
provinces se sont élargis considérablement par rapport aux titres du gouvernement du
Canada. Cela s’explique en partie par le recours au marché domestique beaucoup moins
important du gouvernement du Canada pour ses titres négociables, étant donné le
niveau tres élevé des ventes d'obliaations d’éparane du Canada.

3. LA DETTE

Au 31 mars 1982, la dette du gouvernement du Québec, incluant I'encours des bons du
Trésor, se chiffre a 13 836 000 000 $. La proportion de la dette totale libeliée en dollars
canadiens a légérement fléchi, passant de 77,2% a 74,3% au cours de 'année financiere
1981-1982 alors que la part des emprunts en cours en monnaies étrangéres passait a
25,7%.

DETTE DU GOUVERNEMENT ESTIMATION AU 31 MARS 1982

en millions en proportion

de dollars du total

Monnaie d’émission (%)
Dollar canadien 10 286 74,3
Dollar américain 2490 18,0
Mark allemand 458 3,3
Franc francais 17 0,1
Yen Japonais 367 2,7
Unité de compte européenne 76 0,5
Franc suisse 65 0,5
Livre sterling 77 0,6
13836 100,0

L /|

(1) Excluant les emprunts temporaires.

Note: La dette en monnaies étrangéres est exprimée en équivalent canadien aux dates de réalisation des
emprunts.
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Au cours de 1981-1982, les émissions d'obligations conventionnelles ont ete effectuces
pour des termes relativement courts, en raison de la conjoncture financiere. L'écheance
moyenne de la dette du gouvernement est ainsi passée de 11,1 ans au 31 mars 1981 a
9,9 ans au 31 mars 1982,

4. LES EMPRUNTS ET LES INVESTISSEMENTS
DU SECTEUR PUBLIC

Les emprunts bruts a long terme du secteur public ont totalisé 6 384 000 000 $ au cours
de l'année civile 1981, ce qui représente une augmentation de 332000000% par
rapport a l'année préceédente. Les emprunts bruts des sociétes d'Etat. a l'exclusicn
d'Hydro-Québec, se sont notamment accrus de 387 000000% pour atteindre
487 000 000 §. Cet accroissement est principalement imputable a la Société d'habitation
du Québec. a la Société générale de financement de méme qu'a la Société de
développement industriel. En outre, les emprunts du secteur municipal sont passés de
779000000% en 1980 a 1039000000% en 1981.

EMPRUNTS A LONG TERME DU SECTEUR PUBLIC

1976 1977 1978 1979 1980 1981
{en millions de dollars)

Emprunts bruts

Gouvernement® 1341 1337 1413 15821 2734 2336
Institutions d'enseignement 301 304 271 232 193 135
Institutions de sante

el de bien-étre 43 79 84 45 90 130
Hydro-Quebec™ 1752 1097 1542 1783 2156 2257
Autres sociétés d'Etat 1036 77 37 99 100 487

Municipalités, communautés
urbaines et commissions

de transport 955 967 712 666 779 1039
Total 5428 3861 4059 4346 6052 6384
Remboursements 1176 833 933 1269 1810 2093
Emprunts nets 4252 3028 3126 3077 4242 4291

(1) RésuNlats preéliminaires.

{2) Momtants encaisses durant 'annee civile. a I'exclusion du maontant net de bons du Trésor, ce qui differe de
la liste des emprunts réalises présentée plus loin dans ce document.

(3) Montanis encaissés. ce qui différe de |z liste des emprunts realisés présentée plus loin dans ce document,

(4) Régie des installations oiympigues et Sidbec principalement.

Source: Ministére des Finances du Québec,

Pour I'ensemble du secteur public, les emprunts bruts libelles en dollars canadiens sont
gslimés a 3846 000000% en 1981, en comparaison de 2538000000 % en monnaies
étrangeres. Compte tenu des remboursements et refinancements, les emprunts nets du
secteur public sont évalues & 4 291 000 000 $. Comme l'indique le graphique ci-dessous.
le rapport des emprunts nets au produit intérieur brut s'est etabli a 5.6% en 1981, ce qui
represente une diminution par rapport & I'année précedente.
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EMPRUNTS NETS DU SECTEUR PUBLIC
EN POURCENTAGE DU PRODUIT INTERIEUR BRUT

Ninn

1976 1977 1978 1979 1980 1981

Source: Ministére des Finances du Québec.

INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC

1976 1977 1978 1979 1980 1981®
(en millions de dollars)

Gouvernement® 663 685 700 749 712 788
Institutions d’enseignement® 218 223 256 218 213 227
Institutions de santé

et de bien-étre® 157 136 83 124 157 169
Hydro-Québec® 1267 1950 2588 2817 2589 2643
Autres sociétés d'Etat® 1303 656 429 448 501 733
Organismes municipaux® 718 888 828 823 845 995

4326 4538 4884 5179 5017 5555

(1) Résultats préliminaires.

(2) Les investissements du gouvernement comprennent ses immobilisations ainsi que les subventions et préts
pour investissements a des agents économiques extérieurs au secteur public. Les investissements
financiers envers d'autres composantes du secteur public sont donc exclus.

Sources: Livre des crédits et comptes publics annuels.

(3) Les investissements des commissions scolaires, des colléeges et des universités ainsi que ceux des
institutions de santé et de bien-étre ne comprennent que les dépenses pour des nouvelles immobilisations
telles que définies aux fins de la comptabilité économique.

Sources: Investissements publics au Québec par région administrative, B.S.Q.; Investissements privés et
publics au Québec, B.S.Q..

(4) Les investissements des societés d'Etat correspondent a l'accroissement des actifs a long terme.
Sources: Etats financiers annuels des sociétés d’Etat.
(5) Les investissements des municipalités, des communautés urbaines et régionales de méme que des

commissions et corporations de transport ne comprennent que les dépenses pour des nouvelles immobili-
sations telles que définies aux fins de la comptabilité économique.

Sources: 1976 a 1979: Investissements publics au Québec par région administrative, B.S.Q.;

Investissements privés et publics au Québec, B.S.Q..
1980 a 1981: Ministére des Finances.
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En 1981, les investissements de I'ensemble du secteur public ont atteint 5 555 000 000 §,
soit une hausse de 10,7% par rapport 4 1980. A l'instar de I'évolution des emprunts bruts
mentionnée plus haut, cet accroissement des investissements est principalement imputa-
ble au secteur municipal ainsi qu'aux societes d'Etat.

L’évolution comparative des emprunts et des investissements demeure I'un des princi-
paux critéres pour évaluer la sifuation financiére du gouvernement. Compte tenu des
interrelations entre la politique financiére du gouvernement et la situation des secteurs
sous sa juridiction, il est important de prendre en considération I'équilibre de I'ensemble
du secteur public.

En comparant les emprunts et les investissemenis pour une année specifique,il faut
cependant tenir compte qu'il existe un certain decalage entre la réalisation d'un investis-
sement et son financement par emprunt & long terme. Ainsi, en 1976, Hydro-Québec a
emprunté un montant supérieur 4 ses besoins de financement des investissements. Les
emprunts nets totaux du secteur public incluent en plus des emprunts nets a long terme
mentionnés précédemment, ceux effectués par le gouvernement sous forme de bons du
Tresor de méme que les emprunts realisés auprés du surplus du compte des régimes de
retraite du gouvernement.

EMPRUNTS NETS TOTAUX ET INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC

1976 1977 1978 1979 1980 1981®
(en millions de dollars)

Emprunts nets a long terme 4252 3028 3126 3077 4242 4291
Montant net de bons du
Trésor du Québec — — — — 415 395

Surplus du compte des
régimes de retraite du

gouvernement's 167 244 303 591 787 978
Emprunts nets totaux 4419 3272 3429 3668 5444 5664
Inveslissements 4326 4538 4884 5179 5017 5555
Ratio 1,02 0,72 0.70 0,7 1,09 1,02

{1) Reésultats préliminaires.
(2) Année civile.
Source: Ministére des Finances du Québec.

En 1981, les emprunts nets totaux du secteur public sont estimes & 5 664 000 000 $, soit
un accroissement de 220 000 000 § par rapport a 1980. Malgré la hausse enregistrée par
les investissements I'an dernier, ceux-ci demeurent néanmoins inférieurs au montant des
emprunts. Pour I'ensemble de 'a période 1976 a 1981, le rapport des emprunts sur les
investissements a cependant été de 0.88.
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EMPRUNTS NETS TOTAUX ET INVESTISSEMENTS
DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)
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Surplus du compte des régimes B Investissements
de retraite du gouvernement

Sources: Ministére des Finances du Québec.
BSQ, Investissements privés et publics au Québec.
Livre de credits et comptes publics annuels.
Etats financiers annuels des sociétés d'Etat.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES

SOMMAIRE _
{en millions de dollars)
Résultats
preli-
minaires
1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980 1980-1981 1981-1982"
1. Opérations budgétaires
Revenus + 97042 +111333 +118864 +132651 +146814 + 174780
Dépenses -106851 —-120174 —-13360.9 -150816 -—175588 -—-203750
Déficit — 9909 - 8841 - 14745 - 18165 - 28774 - 28970
2. Opérations non
budgétaires
Placements, prets
et avances - 1970 - 2861 - 2705 - 2172 - 63.2 - 95,7
Compte des régimes
de reiraite + 1864 + 2644 + 3157 + 6828 + Bz223 + 10116
Autres comples — 3354 -— 2892 + 1644 - 213 - 1973 - 1676
Solde - 3460 - 2909 + 2096 + 4443 + 5618 + 7483
3. Besoins financiers nets - 13368 - 11750 - 12649 - 13722 - 231586 - 21487
4. Financement
Variation de l'encaisse + 330,y + 3724 + 496 + 2293 - 4561 + 2074
Nouveaux emprunts + 135486 + 10423 + 15755 + 16489 + 33529 + 29516
Moins: remboursements
d'emprunts - 3484 - 2387 - 3602 - 5060 - 5812 - 10103
Total + 13369 + 11750 + 12649 + 13722 + 23156 + 21487
N.B.: le signe (—) signifie un besoin de financement et le signe [+ une source de financement.

A des fin de comparaison. les donnees financieres sont presentees sur |a base de la structure budgetaire

et financiere en vigueur pour I'année financiere 1982-1983.

{1) Les donnees financiéres pour 1981-1982 sont établies sur la base des resultals enregistrés davril 1981 &
mars 1982 et d'une estimation des revenus et dépenses portés au cours d'avril 1982 aux opérations de

lannee ecoulee, aux termes des conventions comptables en vigueur
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
REVENUS BUDGETAIRES

(en millions de dollars)

Résuitats

preli-

minaires

1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980 1980-1981 1981-1982

1. Impots sur les revenus
et les biens
Impdl sur e revenu
des particuliers 32471 33032 42273 46216 53159 6 (68.0
Contributions des
employeurs au fonds

des services de santé 368,9 437.9 4829 5211 6019 12750
Impét des societes™ 5889 5416 6249 765.2 9134 1008.0
Droils de successions 27.4 24.6 25.0 41.9 39.8 38,0
Impét foncier — — — 157 — —

4232.3 4907.3 5 360,1 589655 6871.0 8389,0

2. Taxes a la
consommation

Ventes au détail 13411 14231 1.366.0 1621.0 16902 1782.0
Carburants 4285 451.0 4459 4451 4927 £828.0
Tabacs 82.8 82,2 136.0 139.0 179.3 230.0
Repas et hotellerie 1253 1501 154.3 178.5 2097 2380
Autres™ 324 395 47.4 556 62.0 79.0

20101 21459 2148.6 24392 28339 3157.0

3. Droits et permis

Véhicules automaobiles 163.0 168.4 186,7 191,0 193.7 2350
Baoissons alcooligues 54.6 55.1 57.1 57.8 557 64.0
Ressources naturelles'™ 50.9 787 89,9 95,0 1241 1400
Pari mutuel 22.2 239 249 261 339 34.0
Autres 29.8 277 358 48.0 52.2 56.0

3205 3538 3944 418,0 459.6 529.0

4. Revenus divers
Ventes de biens

et services 106.5 121.1 118,5 131.9 1281 144.0
Inigréts 166.0 138.2 159,7 1771 205.8 238.0
Amendes, confiscalions

et recouvrements 52.8 57.8 51,2 4938 683 71.0

3253 3171 329.4 358.8 407.2 4530
5. Transferts des sociétés
d'Etat

Societe des alcools

du Québec 1650 180.0 215.0 160.0 203.0 2250
Sociéle des loteries

el courses du Quebec 70.1 73.3 85,2 100,0 1350 150,0
Autres societes d'Etat 200 200 20.0 - — 7.0

255.1 273.3 320.2 260,0 338.0 382.0

Total des revenus
autonomes 71433 7997 4 85523.7 94415 10709,7 129100
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
REVENUS BUDGETAIRES — suite

{en millions de dollars)

Résultats

preéli-

minaires

1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980 1980-1981 1981-1882

6. Transferts du

gouvernement

du Canada

Péréquation 11454 12775 13403 17086 18472 23180
Autres transferts lies

aux accords fiscaux 8450 11874 120186 11987 1189,2 1226,0
Contributions aux

programmes de bien-éire 389.5 365,1 408.3 533.9 586,7 664,0
Autres programmes 1810 295.9 3825 3824 348.6 360,0

Total des transferts
du gouvernement

du Canada 2560,9 31359 3332,7 38236 39717 4568,0
Total des revenus
budgétaires 9704,2 11133,3 118864 13 2651 14 681,4 17 478,0

(1) Comprend l'impot sur les profits des sociétés, la taxe sur le capital et primes d'assurances.
(2) Comprend la taxe sur les téléecommunications et sur la publicité électronique.
(3) Comprend les resscurces forestieres, miniéres et hydrauliques.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
DEPENSES BUDGETAIRES

(en millions de dollars)

Résultats
préli-
minaires
1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980 1980-1981 1981-1982
Affaires culturelles 438 595 73,8 791 100,7 108.0
Affaires .
intergouvernementales 21.7 30,1 36.6 42,3 47.0 45.0
Affaires municipales 167.6 171.2 2154 2520 330.4 411.0
Affaires scciales 26184 28234 31963 35182 3933.0 46320
Agriculture. Pécheries
et Alimentation 2111 235.4 2581 2839 3471 3740
Assemblée nationaie 21,8 26,1 3.2 33,9 36,5 42,6
Commission administrative
du regime de retraite 25,4 39.8 552 388,8 4428 5590
Communautés culturelles
et Immigration 10.2 11.4 13.6 18,5 26.8 21,0
Communications 87.3 752 86.6 1021 1235 139.0
Conseil exécutif 515 86.7 711 91,5 138.3 103,0
Conseil du trésor 2.6 3.1 4.0 57 5.8 7.0
Education 30114 34837 37050 39795 51012 59140
Energie et Ressources 15,1 126,9 158.0 180.9 2051 2550
Envirgnnement 330 40.7 48.0 58.6 83.0 90.0
Finances 5625" 665.4" 796,21 940,8"" 12527 17170
Fonction publique 65,3 58,2 62,6 71,0 843 132.0
Habitation et Protection
du consomimateur 55,1 71.9 859 17,2 145.3 184.0
Industrie. Commerce
et Tourisme 884 102.4 1106 116.6 139.8 150,0
institutions financiéres
et Coopératives 9.7 11.1 131 14,7 16.1 17.0
Justice 3172 321.4 360.5 4149 478,5 560.,0
Loisir, Chasse et Péche 115,5 156,89 1581 179.2 190.8 1910
Reégie de l'assurance-maladie
du Québec 603,8 7052 787.0 3326 1083.7 1186,0
Revenu 4531 481.2 566,5 473,7 189.8 2010
Transports 10182 10374 11045 1226.2 12754 1361,0
Travai!, Main-d'oceuvre
el Sécurité du revenu 876,8 10107 113586 12984 1510.6 1687.0
Travaux publics
el Approvisionnement 138.5 182.4 2154 2513 261.6 2730
Total des dépenses
budgétaires 10695,1 12017.4 13 360,9 15081.6 17 558,8 20375,0

(1) Inclut la variation de la provisiaon pour creances irrécouvrables au montant de 40599 000,00 § en 1976-
1977. 38934 000.00 % en 1977-1978, 22041 000,00% en 1978-1979 et 31 516 000.00 % en 1979-1980. A
compter de 1980-1381. cette variation est portee directement a la dette nette.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
OPERATIONS NON BUDGETAIRES

{en millions de dollars)

Résultats
préli-
minaires
1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980 1980-1981 1981-1982
1. Placements, préis
et avances
ENTREPRISES DU
GOUVERNEMENT
DU QUEBEC
CAPITAL-ACTIONS
ET MISE DE FONDS
Sidbec - 53.0 - 848 - 818 —162.8" - 552 —-204
Sociélé génerale
de financement (S.G.F.) — 245 - 8.7 - 100 — - 250 - 33.0
Société nationale
de l'amiante (S N.A)) — — - 47 - 57 - 197 - 68
Societe guébecoise
d'exploration miniere
(SOQUEM) - 76 - 34 - 99 - 189 - 245 —
Societe québécoise
d'initratives agro-
alimentaires (SOQUIA) - 29 - 70 - 30 - 1980 - 30 —
Sociéte québécoise
d'initiatives petroligres
(SOQUIP) - 75 - 90 - 155 - 157 - 98 -22.5
Autres — 144 - 55 - BO - 370 - 365 - 36
- 1098 -1194 -130.9 — 2591 -173.7 — 883
PRETS ET AVANCES
Oifice des autoroutes
du Quebec - 143 - 194 - 166 - 193 - 229 —-259
Office du credit agricole
du Quebec - 415 - 556 - 335 + 60,2 + 538 +472
Sidbec — - 271 - 250 + 521 - 10,0 - 14
Societe d'habitation
du Québec (S HQ.) - ©6 - 171 - 350 - 398 + 1.3 + 9.4
Autres - 81 - 248 - 243 - 03 + 984 - 756
- 705 - 1440 —-134.4 + 529 + 1206 +21.7
Total des entreprises
du gouvernement
du Québec -1804 - 2634 — 265.3 —206.2 - 531 ~ 64,6
MUNICIPALITES ET
ORGANISMES MUNICIPAUX - 105 - 11 + 10 + 07 + 14 + 15
PARTICULIERS, SOCIETES
ET AUTRES - 6.1 - 16 - 8.2 - 1.7 - 115 ~32.6
Total des placements,
préts et avances - 1970 - 2661 - 270.5 -217.2 - 63.2 -95.7
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC

ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
OPERATIONS NON BUDGETAIRES — SUITE
(en millions de dollars)

Resultats
preli-
minaires
1976-1977 1977-1978 1973-1979 1979-1980 1980-1981 1981-1982
2. Compte des régimes
de retraite
Contributions et cotisations
Contributions du gouvernement
a litre d'employeur
RREGOP
Service courant +203.2 +262.8 + 2738 + 3041 + 3885 + 418586
Interets — — + 54.0 + 876 + 1308 + 1914
Autres regimes
Service courant + 3 + 3.4 + 34 +1689 + 1696 + 1949
Service passe — — — +1720 + 1727 + 2243
Intéréts — — — — + 338 + 713
Total + 206.3 + 266,2 + 331.2 + 7326 + 8954 +1100.5
Crganismes aulcnomes
Service courant + 134 + 64 + 64 + 66 + 80 + 8.8
Service passé — + 246 + 184 + 180 + 180 + 18,0
Total + 134 + 3180 + 248 + 246 + 260 + 268
Cotisations des employés + 81.5 +103.7 +1253 +1239 + 1253 + 1435
Total des contributions
et cotisations +301.2 + 4009 +481.3 +881.1 +1046,7  +1270.8
Prestations et autres paiements
Prestations et remboursements - 87.3 -119.2 —142.8 -176.5 — 2037 - 2382
Autres debourses - 27.5 - 173 - 228 - 218 - 207 - 210
Total - 1148 - 136,5 - 1656 -1983 - 2244 - 25972
Total du compte
des régimes de retraite +186.4 +264.4 + 3157 +6828 + 8223 +101186
3. Autres comptes
Especes et effets en main
et depots en circulation - 38 - . + 8 - 43 + 75+ 3.7
Cheques en circulation + 348 - 147 + 377 + 163 + 211 - 945
Compte daccords
de perception fiscale + 248 + 36.0 + 134 + 58 + 86 + 221
Comptes a recevoir -204.9 - 1122 - 441 -2018 - 1064 — 3858
Intéréts courus a recevair + 1.8 - 57 — 13.1 - 09 - 0.1 - 6,1
Avances des fonds
en fidéicommis + 35 + 07 + 4.7 — 4+ 45 - 0.7
Comiptes a payer —279.8 - 1847 + 830 + 1128 - 2739 + 1880
Interéts courus & payer + 28.2 + 255 + 33.0 + 508 + 1414  + 1057
Total des autres comptes -335.4 —-289.2 +164.4 - 213 - 1973 - 1676
Total des opérations
non budgétaires - 3460 - 290.9 + 209.6 +4443 + 5618 + 7483




Il - 22 Discours sur le budget 1982-1983

LISTE DES EMPRUNTS REALISES
PAR LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC EN 1981-1982

Valeur
Montant nominale
en dollars en devises Taux Date Date Prix a Rendement
canadiens etrangéres d’intérét™ d'émission  d’écheance 'acheteur a l'acheteur®
(en millions) % $ %
200,08 15.00 7 mai 1993-11-07 100,00 15,00
1500 = 16,50 18 juin 1984/96-06-18 99,67 16,65/16.56
26 ™ 19,5/10,50" 1 juin 1980 1995-06-01 100,00
2285 ] 19,510,501 juin 1996-06-01 100,00
390.4 750% EU. 1475 1 juillet 1986-07-01 99.00 14.51
103,7 20 000,0 YEN 8.6 27 juillet 1987-93-07-27 100,00 8.60
73,9 150.0 DM 10,75" 1 septembre  1991-09-01 99,00 10,64
50,0 18,00" 15 octobre 1987-10-15 100,00 17.26
15,0 = 17,25 20 octobre 1984:96-10-20 99,67 17,4017 31
50,0 = 17.25 10 novembre 1984/96-10-20 100,26 17,12/17,19
1000 17.25 10 novembre 1986/93-04-01 100,00 17.25/17.25
50,0 ) 17.507 15 novembre 1987-11-15 100,00 16,79
1775 7 150,0% E.U. Divers 8 décembre 1986-90-11-21 10000 Divers
1781 150.0% E.U. 1525° 15 décembre 1989-12-15 100.00 14,71
50,0 15,25 23 décembre 1986:/91-06-23 100.00 15,25/15.25
06 = 16,90 1 féevrier 2002-02-01 100,00 16,90
150,0 ~ 16.50 15 février 1986-02-15 100,00 16,50
76,2 150,0 DM 10,125 15 février 1892-02-15 100,25 9,84
76,9 150.0 DM 10.65* 16 février 1992-02-17 99,75 10,42
63 ™ Divers Diverses 2001-2002 100,00 Divers
65,4 100,0 F.S. 7.375" 11 mars 1992-03-11 100,00 7,38
50,0 17.00* 12 mars 1988-03-12 99.25 16,53
175,0 = 16.25 22 mars 1987:/97-03-22 98,88 16,59/16,64
76.8 350 £ 15,50* 1 avril™® 1987-04-01 100,00 14,94
620.0 " Divers Diverses Diverses Divers Divers
29516%

(1) Les intéréts sont payables semestriellement a l'exception de ceux marqués d'un asterisque qui sont payables
annuellement.

(2) Le rendement & l'acheteur est établi sur la base dintéréls payables semestriellement.

{3) La Caisse de dépdt et placement du Québec a souscril en entier ou en partie a ces emprunts obligataires.

(4) Moniant encaissé en 1981-1982 de I'émission d'cbligations d'épargne du 1+ juin 1980.

(5} Montant encaissé en 1981-1982 de I'émission d'cbligations d'epargne du 1" juin 1981.

(6} Le taux d'intérél sur les obligations d'épargne a éte fixé a 16% pour deux mois a compter du 1" juin 1981, a 18%
pour deux meis a compler du 1+ acht 1981 et a 19,5% & compter du 1* octebre 1981. A compler du 1 octobre
1982, le taux d'intérét sur ces émissions est de 10,50% jusqu’a leur echeance respective.

{7} Emprunt realisé aux termes de la convention de credit de 1 0000000005 E.U.

(8) Emission contractee auprés des beénéficiaires aux termes de la Convention du Nord-Est québecois.

(9) Emprunis réalisés en 1981-1982, auprés du gouvernement du Canada en vertu du Régime de pensions

du Canada.

(10) Les titres sont datés du 1+ avril 1982; le produil de 'emprunt a toutefois été encaisse ie 31 mars 1982

(11) Montant net de baons du Trésor du Quebec emis en 1981-1982.

N.B.: Le gouvernement du Québec a contracté auprés de diverses banques et institutions financieres internationales
des conventions de crédit totalisant 12500000003 E.U. et 1150000000%. Au 31 mars 1982, les soldes
disponibles aux termes de ces conventions de credit étaient de 400000000% E.U. et 1150000000 3.
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LISTE DES EMPRUNTS REALISES

PAR HYDRO-QUEBEC EN 1981

Valeur
Montant nominale
en dollars en devises Taux Date Date Prix a Rendement
canadiens”  etrangeéres d’interét” d’émission  d’echeance I'acheteur a l'acheteur™
{en millions) % $ %
1195% 100,0% E.U. 13,00" 1 fevrier 1991-02-01 100,00 12.60
1850 13,50 24 mars 1984:91-09-24 99,50 13,68:13,59
94,5 400 £ 15,00 26 mai 2011-05-31 96,75 15.51
160,0 = ’ 15,75 9 juillet 1684.96-07-09 9950 15.97:15,84
2447 2000% E.U 16,25 15 juillet 1991-07-15 99.75 16.30
569 100.0 FR. S. 7.00* 17 ao(t 1991-08-17 100,00 6,88
130,0 = ) 17.50 16 seplembre 1984:96-09-16 99.50 17.72:17,60
2997 250,0% E.U. 17.375 1" septembre 1991-09-01 99.88 17,41
50.4 40.0 ECUs 14,25* 16 septembre 1988-0G9-16 99.00 13,996
181.0 150,08 E.U. 17.257 15 octobre 1991-10-15 100,00 16,56
1300 = ) 17,50 24 novembre 1986:91-11-24 100,00 17.50/17.50
238,7 2000% E.U. 16.875 1" novembre 1987-11-01 93,83 16,92
75,0 = 15,00 9 decembre  1987-12-09 99,75 15.065
79,0 150.0 DM 10.,25° 1= décembre 1991-12-01 100,50 9,92
195,0 300.0 FR. S. 7.75" 23 décembre 1988-12-23 100,00 7.61
223948

(1) Les emprunts en devises etrangéres apparaissent en equivalent canadien de la valeur nominale a la date de leur réalisation.
{2) Les intéréts sont payables semestriellement a I'exception de ceux marqués d'un astérisque qui sont payables annuellement.

{3) Le rendement a l'acheteur est établi sur la base dintéréts payables semestriellement.
(4) La Caisse de depdt et placement du Québec a souscrit en entier ou en partie & ces emprunis obligataires.
(5) Emission achetee par Alberta Heritage Savings and Trust Fund.

N.B.: Hydro-Quebec disposait au 31 mars 1982 de 500000000 % E.U. et 5000000008 aux termes de conventions de crédit.
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LA SITUATION FISCALE RELATIVE DES CONTRIBUABLES DU QUEBEC
PAR RAPPORT AUX CONTRIBUABLES DE L'ONTARIO

INTRODUCTION oo,
METHODOLOGIE

® |es revenus provenant de la taxation

e | es revenus provenant de la tarification de biens et services publics,
dimpdts fonciers et de sources diverSES. ..o

¢ Les revenus provenant des ressources naturelles ...
® | ¢ reamenagement des concepts de revenus budgetaires ...
RESULTATS

e | 'évolution du fardeau fiscal supplémentaire
du secteur prive de 1977 a 1984

® | a reépariition du fardeau fiscal supplémentaire du secteur privé
aux niveaux provincial et iccal de 1977 a 1984 ...

® Le fardeau fiscal du secteur public et de tous les agents economiques
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1. INTRODUCTION

Les comparaisons du fardeau fiscal des contribuables des différentes provinces sont de
plus en plus fréquentes; elles sont des plus diverses et de qualite trés inegale. Certaines
portent sur une comparaison interprovinciale des impéts de contribuables ou de ména-
ges types ayant un revenu et des caracteristiques donnes. D'autres portent sur une
comparaison interprovinciale des impots du contribuable ou du ménage moyen, cest-a-
dire, ayant un revenu et des caraciéristiques correspondant a la moyenne de I'ensemble
des contribuables ou des ménages d'une province. Dans la plupart des cas. ces
comparaisons ne permettent pas de mesurer adéquatement le fardeau fiscal relatif des
contribuables soit parce guelles portent sur un sous-ensemble des contribuables ou un
sous-ensemble des impdts préleves par les gouvernements provinciaux et locaux, soit
parce gu'elles comparent les impodis independamment de la capacite fiscale des contri-
buables.

Or. le fardeau fiscal ou I'effort fiscal est déterminé par le niveau de revenus autonomes
que prélévent les gouvernements sur la capacité fiscale de leurs contribuables. Cette
réalité n'est pas étrangere au fait que ia formule de péréguation, qui est essentiellement
un instrument de mesure de la capacité fiscale, ait été souvent utilisée pour mesurer
l'effort fiscal relatif des contribuables d'une province a l'autre. Toutefois, deux facteurs
principaux limitent la signification des resultats pouvant étre ocbtenus par cette methode.
Premiérement, les revenus des provinces pergus en vertu des accords de perception
fiscale avec le gouvernement fédéral sont constitues de paiements provisoires a l'egard
de l'annee couranie et de rajustements & I'égard d'années antérieures dont le total. pour
un exercice financier, differe des impots payés par les contribuables au cours du méme
exercice financier. Deuxiemement, les assieties fiscales relatives aux revenus provenant
de la tarification des biens et services publics, d'impots fonciers et de sources diverses
sont inexistantes ou difficilement quantifiables de sorte gu'elles sont, aux fins du regime
de péréquation, remplacees par des indicateurs souvent arbitraires et deficients 4 maints
egards, biaisant ainsi la mesure de la capacité fiscale.

La presente annexe constitue un résumeé des resultals dune étude concernant la
situaticn fiscale relative des contribuables du Québec par rapport aux contribuables de
I'Ontario. L'information concernant la methodologie, autant dans ses aspects conceptuels
que quantitatifs, est nécessairement sommaire et seuls les principaux resultats concer-
nant 'evolution de la situation fiscale relalive de I'ensemble des contribuables québecois
sont presentés pour les années 1977 & 1984 selon les structures fiscales québécoise et
ontarienne en vigueur a chacune des annees.

2. METHODOLOGIE

Dans cette étude comparative, l'effort fiscal relatif des contribuables québecois est
déterminé par l'écart entre les revenus autonomes que les gouvernements provincial et
locaux du Québec prélévent sur la capacité fiscale du Quebec selon la structure
guébécoise de financement des dépenses publiques, principalement la legislation fiscale
québécoise, et Ies revenus autonomes qu'ils préléveraient si la structure ontarienne de
financement des dépenses publiques, principalement la législation fiscale ontarienne.
s'appliguait au Quebec.

La complexité de l'application d'une telle méthodologie limite la comparaison de la
situation du Queébec avec celie de I'Ontario plutdt qu'avec celle de chacune des autres
provinges canadiennes. Par ailleurs, comme ['Ontario est une province limitrophe du
Québec et que les deux économies sont fortement intégrées, la cemparaisen de la
situation fiscale du Québec par rapport & celle de I'Ontario est certainement, du point de
vue economique, la plus pertinente.
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Les revenus autonomes des gouvernements provinciaux et locaux sont tires de trois
sources principales: les revenus provenant de la taxation provinciale proprement dite, les
revenus provenant de la tarification de biens et services publics. d'impdts fonciers et de
sources diverses ainsi que les revenus provenant des ressources natureiles.

Tableau 1

REPARTITION DU FARDEAU FISCAL DES CONTRIBUABLES QUEBECOIS
PAR CATEGORIE DE REVENUS AUTONOMES SELON LES STRUCTURES
FISCALES QUEBECOISE ET ONTARIENNE,

ANNEE D’IMPOSITION 1982

(en pourcentage)

Structure fiscale Structure fiscale
québécoise ontarienne
Revenus provenant de la taxation 72 63
Revenus provenant de la tarification
de biens et services publics. dimpots
fonciers et de sources diverses 27 36
Revenus provenant des ressources
naturelles 1 1
Total 100 100

Les revenus provenant de la taxation

Les revenus provenant de la taxation provinciale découlent de lois liscales définissant
Vassujeftissement, les assieties et les taux d'imposition. Dans le cas des impdts des
particuliers et des sociétés, les contribuables sont assuiettis sur une base d'année
dimposition ou dannee civile et linformaticn concernant les assiettes fiscales, les
déductions, les exemptions et les rendements par catégorie de contribuables est abon-
dante. En fait. c'est cette abondance de l'information statistique qui permet d'appliquer
aux assiettes queébécoises les lois fiscales ontariennes et mesurer ainsi Veffort fiscal
relatif des contribuables des deux provinces. Cette simulaticn est d'ailleurs facilitée par le
fait que I'impot sur le revenu ontarien est exprime, pour les particuliers, en pourcentage
de l'impdt fédéral de base et. pour les societés. en pourcentage du revenu imposable aux
fins de lmpdt fedéral. deux concepts qui trouvent leur application au Québec et a I'egard
desquels linformation statistique est egalement abondante. Puisque 'annee civile est
retenue comme base de comparaison pour ies impots des particuliers et des societes,
cette hase de l'année civile est aussi retenue pour I'ensemble des autres revenus des
gouvernements provinciaux et locaux. notamment les taxes a la consommation,

Ainsi, dans le cas des revenus provenant de la taxation, l'effort fiscal relatif des
contribuables quebécois est mesuré en appliguant. sur une base dannge dimposition ou
d'annee civile, les lois fiscales ontariennes au Quebec et en comparant e fardeau fiscal
qui en resulterait avec le fardeau fiscal quebecois.

Les revenus provenant de la tarification de biens
et services publics, d’impdéts fonciers et de sources diverses

Dans le cas des revenus provenant de la tarification de biens et services pubilics,
d'impdts fonciers et de sources diverses, les assiettes fiscales sont inexistantes ou
difficilement quantifiables. Limportance relalive de ce type de revenus résulte des
preferences des gouvernements provinciaux quant a la tarificaticn de I'usager par rapport
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a la taxation et de leurs préférences quant a la taxation au niveau provincial par rapport &
la taxation au niveau local.

Ainsi, les gouvernements provinciaux ont recours a toute une panoplie de droits, permis,
taxes diverses et prix pour la vente de ceriains biens ou la fourniture de certains services
afin de faire porter en partie ou en totalite les colts de certaines activites gouvernemen-
tales par les usagers ou les benéficiaires.

Les administrations municipales et scolaires ont aussi recours a la tarification directe de
fusager mais c'est I'impdt foncier qui constitue generalement la pierre d'assise du
financement des administrations locales, les alternatives comme sources de financement
local autonome etant quasi inexistantes.

Fuisque le champ de l'impdt foncier est réservé aux administrations municipales et
scolaires, lesqueiles sont astreintes a la regle de I'équilibre budgétaire, les écarts
interprovinciaux de fardeau fiscal résultant des impéts pergus par les administrations
municipales et scolaires sont déterminés. non pas par la richesse fonciére relative des
differentes provinces, mais plutdt par e niveau relatif des services dont se sont dotées
les administrations locales et surtout par l'importance relative des subventions d'autres
ordres de gouvernement.

Ces revenus de la deuxieme categorie provenant de la tarificalion de biens et services
publics, d'impots fonciers et de sources diverses scnt donc des substituts aux impdts et
taxes traditionnels et, en consequence, la capacite fiscale relative d'une province a
prelever de tels revenus peut étre mesurée par sa capacité moyenne a prelever des
impots et taxes. C'est sur cette base que I'effort fiscal relatif des contribuables québecois
au titre de ces revenus est mesuré.

Les revenus provenant des ressources naturelles

Quant aux revenus provenant de la troisieme catégorie, soit les revenus que les
provinces retirent de leurs ressources naturelles par le biais de redevances. de droits ou
de soctétes d'Etat. leur distribution entre les provinces présente des disparités d'une
grande ampleur bien que. pour ce qui est du Queébec et de I'Ontario ces disparités soient
présentement assez minimes.

Le niveau d'activite du secteur primaire dans une province n'est pas necessairement
représentatif de la capacite fiscale d'un gouvernement de prélever des revenus sur ses
ressources naturelles: c'est plutdt la rente economique associée A ©es ressources
naturelles qui represente la veritable capacite fiscale relative a ce type d'activites,
Comment peut-on comparer |a capacité fiscale entre une mine de cuivre en Ontario &t
une mine de fer au Quebec, entre du petrole provenant d'un puits traditionnel en Alkerta.
du pétrole qui proviendra d'une plate-forme de forage au large de Terre-Neuve et un
kilowatt-heure provenant du barrage hydro-électrique de Beauharnois ou de la Baie
James?

Compte tenu de l'impessibilité de mesurer pour chacune des provinces la rente économi-
que associee a ses ressources naturelles, ce sont les revenus qu'elles en retirent qui
constituent la meilleure mesure disponible de la capacite fiscale relative aux ressources
naturelles.

Ainsi, par hypothese, il n'y a pas d'effort fiscal difféerent d'une province a l'autre au titre
des ressources naturelies, les régimes de taxafion s'adaptant & l1a rente associée aux
ressources naturelles pour la prelever lorsguelle existe.
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Le réaménagement des concepts de revenus budgétaires

Le gouvernement de I'Ontario, d'une maniére plus importante que celui du Québec,
accorde des crédits d'impot deduits des revenus budgétaires. Une grande panie de ces
crédits diminuent les revenus provenant de I'imp6t sur le revenu des particuliers et sont
remboursables dans la mesure ou ils excedent I'impdt & payer. A la limite. beaucoup de
transferts gouvernementaux pourraient prendre la forme de crédits d'impdt. réduisant
d'autant les revenus et les dépenses. A partir du moment ou un crédit d'impét excéde
l'impbt & payer, cet excédent fausse I'évaluation du fardeau fiscal car ce transfert a des
confribuables non imposables est déduit de I'impdt des contribuables imposables. Cest
pourquoi, aux fins de la comparaison. la partie remboursable des crédits d'impdt est
comptabilisee comme depense plutdt gu'en reduction des revenus.

Au Queébec, le traitement fiscal des enfants a charge de moins de 16 ans comporte des
differences par rapport au régime des autres provinces. Les allocations familiales
versées par le gouvernement québécois aux contribuables imposables sont implicitement
lices a l'impot sur le revenu des panrticuliers et doivent étre traitées comme un crédit
d'impét puisqu’elles remplacent les exemptions supplémentaires pour enfants a charge
de moins de 16 ans dont les contribuables des autres provinces beéneéficient. Ainsi. l'impot
a payer au Québec est plus éleve que dans les autres provinces, mais cet impot
supplémentaire est compensé par des allocations familiales supplémentaires exemptées
dimpét fedéral et provincial. C'est pourquoi, aux fins de la comparaison, la partie dite
non-remboursable des allocations familiales quebecoises, cest-a-dire les allocations
familiales versees aux contribuables imposables, est considérée comme un credit
d'impot.

En resume, les revenus budgétaires provinciaux sont maodifies pour y ajouter les revenus
verses directement a des fonds spéciaux tels une partie des revenus des loteries
ontariennes et la partie des taxes quéebecoises sur le tabac versée au fonds pour le
financement du déficit alympique ainsi que les parties remboursables de 1'allocation de
disponibilité et du remboursement d'impdt foncier québecois et des credits dimpdt
ontariens. Par ailleurs, aux revenus budgetaires sont retranchés 'abattement {éderal de
16.5 points accordé au Quéhec, la partie non-remboursable des allocations familiales
québecoises, les revenus dintérét reliés au réle d'intermediaire financier et les recouvre-
ments de dépenses.

3. RESULTATS

La methodologie qui vient d'étre decrite permet de mesurer. pour les agents économi-
ques québecois, le fardeau fiscal supporte selon les structures fiscales québecoise et
ontarienne et ainsi de dégager le fardeau fiscal supplementaire des contribuables
québecois. Les revenus servant a la determination du fardeau fiscal comprennent ceux
preleves par les gouvernements provinciaux, les municipalites et les commissions
scolaires.

L'evolution du fardeau fiscal supplementaire du secteur priveé
de 1977 a 1984

Les resultats presentés au tableau 2 indiquent que les agents eéconomiques quebecois
du secteur privé supportaient en 1977 un fardeau fiscal de 13.5% plus éleve que celui
qu'ils auraient supporté si la structure fiscale ontarienne s'etail appliquée. Ce fardeau
fiscal supplémentaire a été reduit graduellement en 1978, 1979 et 1980 pour atteindre
7.3%. Suite aux mesures fiscales du printemps et de I'automne 1981 qui n'ont leur plein
effet qu'en 1982, le fardeau fiscal supplementaire augmente a 9.4% en 1981 et, compte
tenu des modifications fiscales annoncées dans les budgets du Quebec et de I'Ontario
pour le présent exercice financier, atteint 14.4% en 1982. Toutefois, les augmentations
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d''/mpdts, essentiellement temporaires au Québec et permanentes en Ontario, et 'exemp-
tion d'imp6t pour les petites entreprises en Ontario, qui a pour effet d'accroitre pour deux
ans, en 1982 et 1983, le fardeau fiscal relatif des entreprises québécoises de prés de 5
points de pourcentage, résultent en un fardeau fiscal supplémentaire du secteur privé qui
se maintiendrait au niveau d'environ 15% pour la péricde de 1982 & 1984,

Tableau 2

EVOLUTION DU FARDEAU FISCAL SUPPLEMENTAIRE DES AGENTS
ECONOMIQUES QUEBECOIS DU SECTEUR PRIVE

Structure de taxation québécoise versus ontarienne

1977 a 1984
Total

Particuliers Entreprises secteur privé

o, (millions §) o,  (millions $) o, (millions $)
1977 19.6 1073 - 01 - 2 13,5 1071
1978 13.7 804 3.1 85 10.3 889
1979 13.0 834 - 35 - 109 7.6 725
1980 9.8 725 1,9 68 7.3 792
1981 9.8 814 8.7 334 9.4 1148
1982 14.1 1378 15.1 605 14.4 1983
1983 15.4 1720 1.8 526 14.4 2246
1984 17.5 2151 10.4 518 15.4 2669

L'évolution du fardeau relatif des contribuables québécois ne dépend pas seulement des
modifications fiscales apportées chagque année a la fiscalité québecoise et ontarienne
mais dépend aussi des caractéristiques dynamiques propres a chacune des structures
fiscales.

Comparativement a {'Ontario, les revenus des gouvernements provincial et locaux du
Quebec proviennent, dans une plus grande proportion, de sources a croissance rapide
e, dans une meins grande proportion, de sources & croissance lente. Cette realite
s'explique surtout par l'importance relative de I'impot sur le reveriu des particuliers, lequel
represente, en 1982, 355% du fardeau fiscal du secteur prive selon la structure
quebeéccise comparativement a 25,3% selon la structure ontarienne.

La consequence de cefte différence structurelle sur le taux d'accroissement automatique
du fardeau fiscal des contribuables du Québec comparativement a ceux de I'Ontario est
d'autant plus importante gqu'elle est accentuée par une plus grande progressivité de
l'impot sur le revenu des particuliers au Québec comparativement en Ontario et par une
indexation discretionnaire et partielle au Québec comparativement a une indexation
intégrale en Ontario. Dans I'hypothese d'une indexation annuelle de 7.5% des exemp-
tions personnelles au Québec, I'élasticite mayenne des revenus provinciaux et locaux par
rapport au produit interieur brut est estimee a 1.2 pour la structure quebecoise actuelle
comparativement a 1.0 pour la structure ontarienne.

L'évolution du fardeau fiscal supplementaire des contribuables queébécois réflete le fait
que lincidence des modifications fiscales a plus que compensé 'effet de structure
permettant ainsi une réduction du fardeau supplémentaire jusqu'en 1980, cette évolution
s'étant renversée en 1981 et 1982 pour faire place a une stabilisation du fardeau fiscal
supplementaire en 1983 et 1984,
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La répartition du fardeau fiscal supplementaire du secteur privé
aux niveaux provincial et local de 1977 a 1984

Au Québec, depuis la reforme de la fiscalite municipale, le financement des commissions
scolaires est essentiellement assume par le gouvernement alors qu'en Oniario les
commissions scolaires continuent de prelever un impét foncier qui assure le financement
d'une partie importante de leurs depenses. Cette différence dans le mode de finance-
ment de 'éducation primaire et secondaire se traduit au Quebec par un fardeau fiscal
plus important & l'egard des revenus provinciaux et moins important a I'égard des
revenus locaux. En 1982, par rapport a la situation qui prévaudrait si la structure fiscale
ontarienne s'appliquait au Québec, les contribuables quebecois du secteur privé versent
au gouvernement provincial 27,0% de plus, aux gouvernements locaux 15.5% de moins,
pour un fardeau fiscal supplémentaire de 14,4%.

Tableau 3
FARDEAU FISCAL SUPPLEMENTAIRE DES AGENTS ECONOMIQUES QUEBECOIS
DU SECTEUR PRIVE AUX NIVEAUX PROVINCIAL ET LOCAL

Structure de taxation québécoise versus ontarienne
1977 a 1984
{en pourcentage)

1977 1978 1879 1980 1981 1982 1983 1984

Revenus provinciaux

¢ Particuliers 275 20.7 223 181 7.9 232 24.7 274
# Enireprises 13.1 18.4 84 14.1 26.9 38,7 33,1 306
Total des revenus provinclaux 23,7 20.0 18,2 17.0 204 27.0 26,7 28.2
Revenus locaux

® Revenus municipaux 9.9 10.0 14.5 353 326 327 32.7 327
& Revenus scolaires -346 -—-383 -—-607 -—-851 —845 —845 —-845 —845
Total des revenus locaux

® Particuliers - 17 -39 -—-121 =125 -130 —-135 -135 -135
e Entreprises -182 -187 -—-232 -—-173 -197 -185 -185 -185
Total des revenus locaux - 85 — 99 -165 -144 -157 -—-155 —-155 -155
Revenus provinciaux et locaux 13,5 10,3 7.6 7.3 9.4 14,4 144 154

Le fardeau fiscal du secteur public et de tous les agents économiques

Le gouvernement du Quebec, et dans une moindre mesure celui de I'Ontario. assujettit
generalement les secteurs gouvernementai et paragouvernemental ainsi que les societes
d'Etat a la fiscalite applicable au secteur prive. Pour le gouvernement. les impots quiil
verse au fonds conseclidé ont une contrepartie directe au niveau de ses dépenses et, en
consequence, ne contribuent pas vraiment au financement des services publics: 1S ne
diminuent ni n'ajoutent au fardeau fiscal du secteur prive. Toutefois. 'assujettissement
des societes d'Etat a pour effet de reduire le fardeau fiscal directement supporté par les
agents economiques du secteur privé et dinstaurer un meilleur équilibre dans la
concurrence entre les entreprises des secteurs prive et public.

Les revenus provenant des agents économiques du secteur public sont inclus dans les
revenus des gouvernements provinciaux et jocaux. Principalement en raison de la
contribution des employeurs aux services de sante qui s'applique a tous les employeurs,
tant des secteurs public que prive. les revenus provinciaux et locaux preleves sur le
secteur public sont plus importants dans la siructure fiscale quebecoise que dans la
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structure fiscale ontarienne. En 1982. les gouvernements du Quebec cnt preleve sur le
secteur public 640 millions S de plus que ce qu'ils auraient retires si la structure fiscale
ontarienne s'était appliquée. Comme la majorité des études comparatives de fardeau
fiscal entre le Québec et I'Ontario ne tiennent pas compte des impGts payés par le
secteur public et de leur importance relative au Québec, les resultats obtenus ne peuvent
étre representatifs du fardeau fiscal relatif des contribuables du secteur prive. Ainsi. en
1982, le fardeau fiscal de tous les agents économigues, tant du secteur privé que du
secteur public, est de 18.4% plus éleve selen la structure quebecoise que selon la
structure fiscale ontarienne. alors que le fardeau fiscal supplementaire est reduit a 14.4%
lorsque seuls les agents economigues du secteur privé sont considerés,

Tableau 4

EVOLUTION DU FARDEAU FISCAL SUPPLEMENTAIRE
DE TOUS LES AGENTS ECONOMIQUES QUEBECOIS

Structure de taxation québécoise versus ontarienne

1977 a 1984
Tous les agents
Secteur prive Secteur public economiques

(millions $) % (millions §) {millions $) %
1977 1071 13.5 137 1208 148
1978 839 10.3 166 1055 11.9
1979 725 7.6 166 891 9.0
1980 792 7.3 227 1019 9.1
1981 1148 94 463 1611 12.9
1982 1383 14.4 640 2624 18.4
1983 2246 14.4 705 2951 182

1984 2 669 154 777 3446 191
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FARDEAU FISCAL DES AGENTS ECONOMIQUES QUEBECOIS

SELON LES STRUCTURES DE TAXATION QUEBECOISE ET ONTARIENNE
1977

(en millions de dollars)

Structure québeécoise Structure ontarienne
Secteur prive Secteur Tous Secteur prive Secteur Tous
Parti- Entre- Sous- public les Parti- Entre- Sous- public I?S
culiers prises total agents culiers prises total agems
Revenus provinciaux
1. Impots des particuliers 3011 3011 3011 2189 2158 2159
2. Impdts des societas 784 784 146 930 546 548 546
3. Droits de succession 25 25 25 43 43 43
4. Taxes a la consommation
4.1 Ventes au delail 972 328 1300 67 1 367 738 278 1016 100 1116
4.2 Carburants 258 177 434 8 443 257 180 437 4 441
4.3 Tabacs 157 157 157 156 156 156
4.4 Repas et hotellerie 82 82 a2 35 35 35
4.5 Boeissons alcooliques 242 79 321 321 309 17 427 a27
4.6 Autres 15 19 34 4 38 10 12 22 4 26
4.7 Total des taxes
a la consommation 1725 502 2327 79 2407 1505 587 2093 108 2201
5. Revenus pravenant
de la tarification
el de sources diverses 328 140 469 33 501 284 207 491 20 510
6. Revenus provenant
des ressources naturelles 94 94 20 114 34 94 20 114
7. Tolal des revenus
provinciaux 5089 1621 6710 278 6988 3 991 1433 5425 148 5572
Revenus locaux
1. Revenus municipaux 968 659 1627 67 1694 1568
2. Revenus scolaires 490 193 683 28 71 1044
3. Total des revenus locaux 1458 352 2310 a5 2405 1483 1041 2524 a8 2612
Revenus provinciaux
et locaux 6548 2472 9020 373 9393 5474 2475 7949 236 8185

Note: Vorr les notes explicatives a la fin des tableaux.
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FARDEAU FiISCAL SUPPLEMENTAIRE DES AGENTS ECONOMIQUES QUEBECOIS
STRUCTURE DE TAXATION QUEBECOISE VERSUS ONTARIENNE

1977
Secteur prive Secteur public Tous les agents
Particuliers Entreprises Sous-total
{millions $) % (millions &) % {millions S} Yo (millions §) o {millions 5} %%
Revenus provinciaux
1. Impdis des particuliers 852 394 852 35.4 852 39.4
2. Impdts des sociétes 238 43.6 238 43.6 146 384 70,4
3. Droits de succession - 17 = 405 - 17 - 405 - 17 — 405
4. Taxes a la consommalion
4.1 Ventes au détail 234 31.8 50 18.1 285 28.0 - 33 - 333 251 22,5
4.2 Carburants 1 0.2 - 3 -19 - 3 - 08 5 1223 2 .4
4.3 Tabacs 01 0.1 01
4.4 Repas et hotellerie 47 1355 47 135.5 47 1355
4.5 Boissons alcooligues - 87 - 217 - 38 -328 - 106 -~ 248 - 106 — 248
4.6 Autres 4 426 7 60,5 12 52.1 12 443
4.7 Total des taxes
a la conscmmation 218 146 15 2.6 235 1.2 - 25 - 267 206 9.4

5. Revenus provenant

de 1a tarification

et de sources diverses 44 15,6 - 66 - 321 - 22 - 45 13 64,0 - 9 - 18
6. Revenus provenant

des ressources naturelles
7. Total des revenus

provinciaux 1098 27.5 187 131 1285 23,7 130 B7.7 1415 25,4

Revenus locaux

1. Revenus municipaux 126 8.0
2. Revenus scolaires - 333 - 319
3. Total des revenus locaux - 25 - 17 - 189 —-18.2 — 214 - 85 7 7.8 - 207 - 79
Revenus provinciaux

et locaux 1073 . 19,6 - 2 -0 1071 135 137 58.0 1208 148

Note: Voir les notes expficatives a la fin des tableaux.
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FARDEAU FISCAL DES AGENTS ECONOMIQUES QUEBECOIS
SELON LES STRUCTURES DE TAXATION QUEBECOISE ET ONTARIENNE
1978

(en millions de dollars)

Structure quebécoise Structure ontarienne
Secteur privé Secteur Tous Secteur privé Secteur Tous
- blic les . public les
Parti- Entre- Sous- pu Parti- Entre- Sous-
culiers prises total agents culiers prises total agents
Revenus provinciaux
1. Impots des particuliers 3083 3093 3093 2325 2325 2325
2. Impdts des sociétés 944 944 159 1103 727 727 727
3. Droits de succession 25 25 25 36 36 36
4. Taxes a la consommation
4.1 Ventes au détail 782 457 1239 78 1317 729 276 1005 91 1096
4.2 Carburants 255 177 432 8 440 265 187 452 4 457
4.3 Tabacs 191 191 191 208 208 208
4.4 Repas et hotellerie 81 81 81 20 20 20
4.5 Boissons alcooliques 266 84 350 350 322 124 446 448
4.6 Autres 18 24 41 4 45 10 11 20 4 24
4.7 Total des taxes
a la conscmmation 1593 741 2334 90 2424 1554 598 2152 a9 2251
5. Revenus provenant
de Ia tanficafion
et de sources diverses 357 182 519 35 554 284 222 507 22 529
6. Revenus provenant
des ressources naturelles 86 86 20 106 86 85 20 106
7. Total des revenus
provinciaux 50B8 1933 7001 304 7305 4199 1833 5833 141 5974
Revenus locaux
1. Revenus municipaux 1092 729 1821 74 1895 1756
2. Revenus scolaires 514 203 717 30 747 1162
3. Total des revenus locaux 1606 932 2538 104 2642 1671 1147 2817 101 292138
Revenus provinciaux
et locaux 6674 2865 9539 408 9947 5870 2780 8650 242 8892

Note: Voir les notes explicatives a la fin des lableaux
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FARDEAU FISCAL SUPPLEMENTAIRE DES AGENTS ECONOMIQUES QUEBECOIS
STRUCTURE DE TAXATION QUEBECOISE VERSUS ONTARIENNE

1978
Secteur prive Secteur public Tous les agents
Particuliers Entreprises Sous-total
{millions §) %5 {millicns $) % {milhons $) o {rulons $} A (mitlions $) %
Revenus provinciaux
1. Impots des particutiers 768 33.0 768 33,0 768 33.0
2. Impdts des societés 217 299 217 29.9 159 376 5.7
3. Droits de succession - 11 - 300 11— 30.0 - 11 - 300
4. Taxes a la consommation
4.1 Ventes au détall 53 7.3 181 65,5 234 233 - 13 - 146 221 202
4.2 Carburanis - 10 - 36 - 11 - 538 - 20 — 45 4 32.8 - 16 - 36
4.3 Tabacs - 17 - 83 - 17 — B3 - 17 - 83
4.4 Repas et hotellerie 61 303.0 61 303.0 61 303.0
4.5 Boissons alcooligues - 5 - 175 - 40 - 321 - 96 - 216 - 9 - 218
4.6 Autres 8 848 13 1235 21 105.2 1 14.8 22 91.6
4.7 Total des taxes
3 la consommation 39 2.5 143 24.0 182 8.5 - 8 - 88 174 7.7

5. Revenus provenant

de la tarfication

et de sources diverses 72 254 - 61 = 272 12 23 13 57.7 25 4.8
6. Revenus provenant

des ressources naturelles
7. Total des revenus

provinciaux 268 20.7 300 184 1168 20.0 163 115.5 1331 22.3

Revenus locaux

1. Revenus municipaux 139 7.8
2. Revenus scolaires - 415 - 357
3. Total des revenus locaux - 65 - 39 -215 — 187 - 279 - 399 3 341 - 276 - 95
Revenus provinciaux

et locaux 804 13,7 85 31 889 10,3 166 68,7 1055 11,9

Note: Voir les notes exphcatives a la fin des tableaux.
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FARDEAU FISCAL DES AGENTS ECONOMIQUES QUEBECOIS

SELON LES STRUCTURES DE TAXATION QUEBECOISE ET ONTARIENNE
1979

(en millions de dollars)

Structure quebecoise

Structure ontarienne

Secteur privé Secteur Tous Secteur privé Secteur Tous
Parti- Entre- Sous- public Iis Parti- Entre- Sous- public IE:S
culiers prises total agents culiers prises total agents
Revenus provinciaux
1. Impdts des particuliers 3625 3625 3625 2588 2538 2588
2. Impots des societes 1064 1064 167 1231 849 8439 849
3. Droits de succession 38 38 38 8 8 B
4. Taxes a la consommation
4.1 Ventes au détail 842 479 1321 148 1469 887 405 1282 139 1431
4.2 Carburanis 253 179 432 9 441 285 204 489 12 500
4.3 Tabacs 211 211 211 227 227 227
4.4 Repas et hotellerie 97 97 g7 256 26 26
4.5 Boissons alcooliques 250 81 331 331 316 132 448 448
4.6 Autres 20 25 45 8 54 17 18 35 6 41
4.7 Total des taxes
a la consommation 1674 764 2437 165 2603 1757 759 2516 157 2673
5. Revenus provenant
de la tarification
et de sources diverses 396 199 595 42 637 334 254 5838 35 623
6. Revenus provenant
des ressources naturelles 92 92 92 g2 92 9z
7. Total des revenus
Provinciaux 5732 2118 7 850 374 8225 4 687 1954 6642 192 6833
Revenus locaux
1. Revenus municipaux 1191 777 1968 63 2031 1813
2. Revenus scolaires 346 129 475 15 490 1208
3. Total des revenus locaux 1537 908 2443 78 2521 1748 1179 2927 94 3o
Revenus provinciaux
et locaux 7 269 3024 10293 452 10746 6435 3133 9568 286 9855

Note: Voir les notes explicatives a 1a fin des tableaux
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FARDEAU FISCAL SUPPLEMENTAIRE DES AGENTS ECONOMIQUES QUEBECOIS
STRUCTURE DE TAXATION QUEBECOISE VERSUS ONTARIENNE

1979
Secteur prive Secteur public Tous les agents
Particuliers Entreprises Sous-total
{mllllons 5} O {milliens $) % {miliions §) % {mllliona &) %% {milliona §) oL
Revenus provinciaux
1. Impots des particuliers 1037 40,1 1037 4041 1037 40,1
2. Impots des sociétes 214 252 214 252 167 382 449
3. Drcits de succession 29 3573 29 357.3 29 3573
4. Taxes a la consommation
4.1 Ventes au détail - 46 - 51 74 18,2 28 2.2 10 6.9 38 2.6
4.2 Carburants - 31 - 110 - 25 -125 - 57 - 116 - 3 =251 - 60 - 119
4.3 Tabacs - 16 — 69 - 16 - 69 - 18 - 59
4.4 Repas et hotellerie 71 2735 71 2735 71 2735
4.5 Boissons alcooliques - 66 - 208 - 51 -385 — 117 - 26,1 - 117 - 261
4.6 Autres 4 21.4 7 40.0 1 31,0 2 33.7 13 314
4.7 Total des taxes
a la consommaltion - 84 - 48 5 068 - 79 - 31 9 5 - 70 - 28

5. Revenus provenant

de la tanfication

et de sources diverses 62 18.5 - 85 -21.7 7 1,1 7 20.0 14 22
6. Revenus provenant

des ressources naturelles
7. Total des revenus

provinciaux 1045 22,3 164 6.4 1209 18,2 183 95.4 1392 20,4

Revenus locaux

1. Revenus rmunicipaux 218 12,0
2. Revenus scolaires - 718 - 5394
3. Total des revenus locaux - 21t = 121 -273 =232 - 484 - 165 - 17 -175 — 500 - 166
Revenus provinciaux

et locaux 834 13.0 -109 - 35 725 7.6 166 58.1 891 9.0

Note: Voir les notes explicatives a la fin des tableaux
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FARDEAU FISCAL DES AGENTS ECONOMIQUES QUEBECOIS
SELON LES STRUCTURES DE TAXATION QUEBECOISE ET ONTARIENNE

1980
(en millions de dollars)

Structure québeécoise

Structure ontarienne

Secteur prive Secteur Tous Secteur prive Secteur Tous
Parti- Entre- Sous- public ":S Parti- Entre- Seus- public I':S
culiers prises total agents culiers prises total agents
Revenus provinciaux
1. Impots des particuliers 4043 4043 4043 3025 3025 3025
2. tmpéts des sgcietes 1234 1234 190 1424 894 894 894
3. Droits de succession 40 40 40
4. Taxes a la consommation
4.1 Ventes au detail 884 593 1478 194 1671 972 480 1462 155 1617
4.2 Carburanis 272 176 447 14 481 286 207 493 14 507
4.3 Tabacs 237 237 237 236 236 236
4.4 Repas et hotellerie 116 118 116 35 35 35
4.5 Boissons alcooliques 282 85 367 367 389 134 503 503
4.6 Autres 23 28 51 9 B0 20 21 419 7 48
4.7 Total des taxes
a la consommation 1814 B82 2696 217 2913 1918 851 2770 176 2946
5. Revenus provenant
de la tarification
et de sources diverses 452 213 665 47 712 430 282 712 46 758
6. Revenus provenant
des ressources naturelles 116 116 116 116 116 116
7. Total des revenus
provincliaux 6349 2446 8795 454 9248 5374 2144 7518 222 7740
Revenus locaux
1. Revenus municipaux 1598 1074 2671 104 2776 2084
2. Revenus scolaires 160 47 207 207 1388
3. Total des revenus locaux 1758 1121 2878 104 2983 2008 1355 3363 109 3472
Revenus provinciaux
et locaux 8106 3567 11673 558 12231 7 382 3499 10881 331 11212

Note: Voir les notes explicatives a la Iin des tableaux
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FARDEAU FISCAL SUPPLEMENTAIRE DES AGENTS ECONOMIQUES QUEBECOIS
STRUCTURE DE TAXATION QUEBECOISE VERSUS ONTARIENNE

1980
Secteur priveé Secteur public Tous les agents
Particuliers Entreprises Sous-total
{mlllions §) A (miltions 8} a {milllons §) %% imillisns 3) LA {miilions §) %
Revenus provinciaux
1. Impots des particuliers 1018 336 1018 33.6 1018 33.6
2. Impodis des societes 340 38,0 340 38.0 180 529 59,2
3. Droits de succession 40 40 40
4. Taxes a la consommaticn
41 Ventes au detail - 38 - 90 103 211 16 1.1 39 249 54 34
4.2 Carburants - 15 ~ A1 31 —-15.0 - 46 - 93 - 46 - &A1
4.3 Tabacs 1 0.4 1 0.4 1 0.4
4.4 Repas et hotellerie 81 233.6 81 233.6 81 2336
4.5 Boissons alcootiques - 87 - 235 - 49  -364 - 135 - 269 - 135 - 269
4.6 Autres 3 14,3 7 328 10 237 2 326 12 25.0
4.7 Total des taxes
a la consommation - 104 — 54 31 3.6 - 73 - 26 41 231 - 3 - 14

5. Revenus provenant

de la tarification

et de sources diverses 21 43 - 69 -—-244 - 48 - 87 1 24 - 47 - 8.1
6. Revenus provenant

des ressources naturelles
7. Total des revenus

provinciaux 875 18.1 302 141 1277 17.0 231 104,1 1508 19.5

Revenus locaux

1. Revenus murucipaux 692 33,2
2. Revenus scolaires -1181 — BbA
3. Total des revenus locaux - 251 - 125 -234 -173 - 485 - 144 - 4 = 41 - 489 - 141
Revenus provinciaux

et locaux 725 9.8 68 1.9 792 73 227 68,6 1019 9,1

MNete: Voir les notes explicatives a la fin des tableaux
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FARDEAU FISCAL DES AGENTS ECONOMIQUES QUEBECOIS

SELON LES STRUCTURES DE TAXATION QUEBECOISE ET ONTARIENNE
1981

{en millions de dollars)

Structure québécoise Structure ontarienne
Secteur privé Secteur Tous Secteur prive Secteur Tous
Parti- Entre- Sous- public les Parti- Entre- Sous- public I‘is
culiers prises total agents culiers prises total agents
Revenus provinciaux
1. Impots des particuliers 4627 4627 4627 3635 3635 3635
2. Impdts des sccietés 1600 1800 404 2004 957 957 957
3. Droits de succession 38 38 338
4. Taxes a la consommation
4.1 Ventes au détall 863 620 1483 212 1695 937 509 1445 170 1615
4.2 Carpurants 392 255 647 22 670 328 242 570 15 585
4.3 Tabacs 310 310 310 253 253 253
4.4 Repas et hotellerie 134 134 134 45 45 45
4.5 Boissons alcooliques 329 93 422 422 440 169 609 609
4.6 Autres 29 34 63 11 75 28 26 52 9 60
4.7 Total des taxes
a la consommation 2058 1003 3060 246 3306 202¢ 946 2975 193 3168
5. Revenus provenant
de la tarification
et de sources diverses 514 216 731 35 766 473 290 763 32 794
6. Revenus provenant
des ressources naturelles 139 139 7 146 139 139 7 146
7. Total des revenus
provinciaux 7237 2858 10135 591 10 886 6136 233 84868 231 8699
Revenus locaux
1. Revenus municipaux 1732 1138 2870 121 2991 2283
2. Revenus scolaires 181 54 235 1 2356 1520
3. Total des revenus locaux 1913 1192 3105 122 3227 2200 1484 3684 113 3803
Revenus provinciaux
et locaux 9150 4149 13 300 B14 14113 8 336 3816 12152 350 12502

Naote: Voir les notes explicatives a 1a fin des tableaux.
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FARDEAU FISCAL SUPPLEMENTAIRE DES AGENTS ECONOMIQUES QUEBECOIS
STRUCTURE DE TAXATION QUEBECOQISE VERSUS ONTARIENNE

1981
Secteur privé Secteur public Tous les agents
Particuliers Entreprises Sous-total
-(milllona 2) ¢h {mitlions 3} % {millicne 3} % (millions §) %% {millions &) Yo
Revenus provinciaux
t. Impbts des particuliers 992 27.3 992 27.3 992 27.3
2. Impots des socigtes 643 67.2 643 67.2 404 1047 109.4
3. Droits de succession 38 38 38
4. Taxes a la consommation
4.1 Ventes au détail - 74 - 79 112 21.8 38 2.6 42 249 80 5.0
4.2 Carburants 64 19.6 13 5.4 77 13.6 8 53.2 a5 14,6
4.3 Tabacs 57 225 57 225 57 22.5
4.4 Repas et hotellerie 89 196.3 89 196.3 89 196,3
4.5 Boissons alcocliques - 111 = 252 - 76 —451 - 187 - 307 - 187 - 307
4.6 Autres 4 14.3 8 311 12 228 3 309 14 24.0
4.7 Total des taxes
& la consommation 29 1.4 57 6.0 85 29 53 273 138 4.4

5. Revenus provenant
de la tarification

et de sources diverses 42 8.8 - 74 - 254 - 32 - 42 4 11.5 - 28 3.6
6. Revenus provenant

des ressources naturelles
7. Total des revenus

provinciaux 1101 17.9 626 269 1727 20,4 460 198.8 2187 251
Revenus locaux
1. Revenus municipaux 708 30
2. Revenus scolaires - 1284 845
3. Total des revenus locaux - 287 - 130 - 292 -19.7 - 579 - 157 3 2.7 - 576 - 1541
Revenus provinciaux
et locaux 814 9.8 334 8.7 1148 9.4 463 132,2 1611 12,9

Note: Voir les notes explicatives a la lin des tableaux
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FARDEAU FISCAL DES AGENTS ECONOMIQUES QUEBECOIS

SELON LES STRUCTURES DE TAXATION QUEBECOQISE ET ONTARIENNE
1982

{en millions de dollars)

Structure guébécoise Structure oniarienne
Secteur privé Secteur Tous Secteur prive Secteur Tous
Parti- Entre- Sous- public I?S Parti- Entre- Sous- public I?S
culiers prises total agents culiers prises total agents
Revenus provinciaux
1. Impots des particuliers 5596 5596 5596 4243 4243 4243
2. Impots des sociélés 1529 1529 561 2091 815 815 815
3. Droits de succession 40 40 40
4. Taxes a la consommation
4.1 Ventes au detail 1013 734 1747 247 1995 1204 590 1794 193 1987
4.2 Carburants 737 489 1225 28 1254 375 283 558 18 676
4.3 Tabacs 385 385 385 305 305 305
4.4 Repas et hotellerie 154 154 154 166 166 166
4.5 Baissons alcoaliques 433 106 538 538 516 218 734 734
4.6 Autres 33 39 72 13 85 29 30 53 10 68
4.7 Total des taxes
a la consommation 2754 1367 4121 289 4410 2594 1121 3715 221 3936
5. Revenus provenant
de la tarification
el de sources diverses 665 243 908 40 947 512 295 806 31 837
6. Revenus provenant
das ressources naturelles 121 121 58 1783 121 121 58 179
7. Total des revenus
provinciaux 3055 3261 12316 948 13264 7349 2352 9701 310 10011
Revenus locaux
1. Revenus municipaux 1807 1282 3188 134 3322 2535
2. Revenus scolaires 200 59 25% 1 260 1676
3. Total des revenus locaux 2107 1341 3448 135 3582 2435 1645 4079 132 4211
Revenus provinciaux
et locaux 11162 4 602 15763 1082 16 846 9784 3996 13780 442 14 222

Naote . Voir les notes explicabives a la fin des tableaux
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FARDEAU FISCAL SUPPLEMENTAIRE DES AGENTS ECONOMIQUES QUEBECOIS
STRUCTURE DE TAXATION QUEBECOISE VERSUS ONTARIENNE

1982
Secteur prive Secteur public Tous les agents
Particuliers Entreprises Sous-total
{mltions §) o,  {milllons $) o, (milllana $) oy (milliens §) 5, (millions $) %y
Revenus provinciaux
1. Impots des parliculiers 1353 319 1353 319 1353 31,8
2. Impdts des sociétés 715 87.7 715 87.7 561 1278 156.7
3. Droits de succession 40 40 40
4. Taxes a la consommaticn
4.1 Ventes au detall - 191 -159 144 244 - 47 - 28 55 28.3 8 0.4
4.2 Carburants 362 596.6 205 725 567 86.2 10 54.6 577 854
4.3 Tabacs 30 264 80 264 80 26.4
4.4 Repas et hotellerie - 13 - 76 - 13 =76 - 13 - 76
4.5 Boisscons alcooliques - 83 -16.0 - 113 - 51,6 - 185 — 266 - 195 - 266
4.6 Autres 4 14,3 g 31.4 13 229 3 31.3 17 241
4.7 Total des taxes
a la consommation 160 6.2 246 219 406 10,9 58 306 474 12.0

5. Revenus provenant

de la tarification

et de sources diverses 153 299 - 51 -17.5 101 12.6 9 27.8 110 131
B. Revenus provenant

des ressources nalurelles
7. Total des revenus

provinciaux 1706 23.2 908 387 28615 27.0 638 205.8 3253 325

Revenus locaux

1. Revenus municipaux 787 31.0
2. Revenus scolaires -1416 — 845
3. Total des revenus locaux - 328 - 135 - 304 -185 - 832 - 155 2 1.9 - 629 - 149
Revenus provinciaux

et locaux 1378 14,1 605 151 1983 14,4 640 1448 2624 18.4

MNate Voir les notes explicatives a la 'n des tableaux
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NOTES EXPLICATIVES

Le fardeau fiscal est réparti entre les agents économiques selon l'assujettissement propre a
chacune des sources de revenus. aucune hypothese n'ayant éteé retenue concernant les transfers
de fardeau fiscal entre les agents economiques. Les concepts « particuliers » et « entreprises »
referent respectivement a des activites de nature personnelle par opposition a des activites de
nature industrielle ou commerciale exercées par des entreprises constituées ouU non en sociétés.
Le secteur public comprend les gouvernements federal, provincial et locaux et leurs societes d'Etat.

Les sources de revenus des gouvernements du Quebec et de 'Ontario ont éte regroupées selon la
legislation fiscale gquebécoise sauf pour I'ensemble des taxes prelevées sur les boissons alcooli-
ques qui constiiue une seule source de revenus,

Impot des particuliers : comprend I'mp0t sur le revenu des particuliers et les primes d'assurance-
santé.

Impot des societes: comprend I'impot sur le revenu des sociétes, la contribution des employeurs
au fonds des services de santé. |a taxe sur le capital et les primes d'assurance.

Taxe de vente au detail: exclut la partie de la taxe de vente sur les boissons alccoliques.

Taxe sur les carburants: exciut la parlie de la taxe remise a la Régie de I'assurance-automohile
du Quebec.

Taxe sur les tabacs: comprend la parlie de la taxe remise au Fonds spécial olympique.

Taxe sur les repas et 'hotellerie: exclut la partie de la taxe sur la vente des boissons
alcoolhques.

Taxe sur les hoissons alcooliques: comprend 2 partie de la taxe de vente prélevee sur les
boisssons alcocliques. la partie de la faxe sur les repas et I'hdtellerie prélevee sur les boissans
alcooliques, les droits des brasseurs et des detaillants, et les transferts de la Société des alcools du
Québec. ’

Autres taxes a la consommation: comprend les taxes sur les télécommunications et sur la
publicité électronigue.

Revenus provenant de la tarification et de sources diverses: comprend les droits et permis sur
les véhicules automobiles, les paris mutuels, les contenants non-consignes. les concours publicitai-
res et appareils d'amusement et les autres droits et permis, les ventes de biens et services, les
intéréts sauf sur les préts aux sociétés dEtat. les amendes et confiscations et les transferts de la
Societé des loteries el courses du Québec.

Revenus provenant des ressources naturelles: comprend les droits et permis sur les ressour-
ces forestidres, miniéres et hydrauliques ainsi que les dividendes des sociétés d'Etat autres que la
Société des alcools du Québec et la Société des Ioteries et courses du Québec.

Revenus municipaux : comprend tous les revenus autonomes des municipalités & 'exclusion de
Vappropriation de surplus, des en-lieux de laxe versés par le gouvernement provincial, des revenus
provenant des tarifs du transport en commun.

Revenus scolaires: comprend 'imp6t foncier scolaire el les revenus autonomes dautres sources
des commissions scolaires sauf les en-leux de taxes verseés par le gouvernement provincial.

Les chifires présentés dans les tableaux sont arrondis et de ce fait il est possible que les totaux ne
correspondent pas & la somme des élements.
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Les arrangements fiscaux iedéraux-provincialx 1982-1987— Arnexe 1V - 3

1. INTRODUCTION

Les arrangements fiscaux entre le gouvernement federal et les provinces font l'objet
d'une loi fédérale tous les cing ans. L'année financiére 1982-1983 marque le debut des
nouveaux arrangements quinguennaux.

La série de discussions et de consultations fedérales-provinciales concernant lg renou-
vellement des arrangements fiscaux n'a pas permis d’en arriver a un accord; elle s'est
tout de méme soldée par I'adoption par le Parlement fédéral, le 7 avril 1982, de la Loi
modifiant fa Loi de 1977 sur les accords fiscaux entre le gouvernement fedeéral et les
provinces et sur le financement des programmes établis et prévoyant des palerments a
certaines provinces.

Les principales modifications que comportent les nouveaux arrangements fiscaux. en
vigueur depuis le 1+ avril 1982, ont trait a:

— la mise en place d'une nouvelle formule de péréquaticn;

— la réduction de la contribution fédérale aux programmes de sante et d'enseignement
post-secondaire suite & l'abolition du dédommagement consenti aux provinces, il y a
cinq ans, pour les compenser du retrait du programme de garantie de recettes
fiscales; et

— lintroduction de dispositions transitoires pour les provinces béneficiaires de la pere-
quation afin d'atténuer l'incidence financiere des réductions de transferts federaux
résultant de la nouvelle formule de péréquation ou de la révision des estimations de la
population suite au recensement de 1381.

2. LA PEREQUATION

La perequation constitue un complément essentiel a la taxation et permet aux provinces
moins favorisées d'exercer leurs compétences et de faire face a leurs obligations. Son
objectif est de permettre a toutes les provinces d'offrir un niveau raisonnablement
comparable de services publics sans devoir recourir a une fiscalité trop lourde. Au-dela
de ce principe général, c'est la qualité intrinségue de la formule de pérequation qui. en
définitive, détermine dans quelle mesure 'objectif du programme est atleint. La formuie
de pérequation est essentiellement un instrument de mesure qui vise a établir jusqu'a
quel point les économies provinciales sont différentes les unes des autres guant a leur
capacité a genérer des revenus pour les gouvernements de ces provinces. Les paie-
ments de perequation permettent de relever la capacité fiscale des gouvernements des
provinces moins bien nanties a un certain niveau d'égalisation. En tant quiinstrument de
mesure, la qualite d'une formule de pereguation se traduit par une evaluation adéquate
de l'univers des revenus des gouvernements provinciaux et locaux, de leur capacite
fiscale relative, de leurs bescins respectifs au titre des services publics provinciaux et
locaux et du taux de taxation implicite ou explicite utilisé aux fins du calcul des droits de
peregquation.

Depuis le 1= avril 1882, le niveau d'égalisation est modifié, la capacité fiscale des
provinces bénéficiaires n'etant plus relevée au niveau de la moyenne natiorale mais au
niveau de la moyenne de cing provinces, soit la Colembie-Britannique, la Saskatchewan,
le Manitoba, 'Ontario et le Québec™.

{1) La propositicn initiale du gouvernement fédéral était de retenir la province de I'Ontario comme
niveau d'egalisation,
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Cependant, le changement le plus important est a l'effet que dorénavant la capacité
fiscale relative d'une province n'est plus évaluée a partir de la capacite fiscale moyenne
de I'ensemble des provinces mais plutdt & partir de la capacité fiscale moyenne des cing
provinces servant de norme. En biaisant de la sorte linstrument de mesure de la
capacité fiscale relative des provinces, ce qui a permis d'éviter mais non de corriger le
probléme de la mesure de la capacite fiscale relative des provinces a I'égard des revenus
provenant des ressources pétroliéres et gaziéres comme d'ailleurs celui de I'eligibilité de
'Ontario & des droits de péréquation, la nouvelle formule de péréquation introduit de
nouvelles distorsions dans I'évaluation de la capacité fiscale relative des provinces.

En effet, dans la mesure ou la capacité fiscale moyenne des cinq provinces servant de
norme n'est pas représentative de fa capacité fiscale moyenne de l'ensemble des
provinces a l'egard d’'une source de revenu, les droits de pérequation de chacune des
provinces béneficiaires sont, par rapport a I'objectif du régime de pérequation, plus ou
moins insuffisants dépendant de la configuration de la capacité fiscale de chacune des
provinces beneéficiaires. De plus, en appliquant a la capacité fiscale moyenne des cing
provinces le taux moyen de taxation de ensemble des provinces plutdét que le taux
moyen de ces cing provinces, lequel est supérieur au taux moyen national, la nouvelle
formule de pérequation ne permet pas aux provinces bénéficiaires d'assurer un niveau
de services publics comparable a celui des cing provinces servant de norme sans
recourir & un effort fiscal additionnel. Enfin, la nouvelle formule de péréquation est
assortie d'un mecanisme de pilafonnement visant a limiter la croissance annuelle des
droits de peréquation au taux de croissance du produit national brut, ce qui met en
lumiere le fait que i'objectif méme du régime de péréquation est mis en veilleuse pour
faire place & un objectif de compression des transferts aux provinces.

Compte tenu des difficuités de prévision en matiére de peréquation, la simulation de la
nouvelle formule de peréquation dans le passé constitue la meilleure méthode d’évalua-
tion des incidences financiéres des modifications structurelles apportées au régime de
péréquation. Sur cette base, le tableau suivant montre que la nouvelle formule de
perequation aurait permis au gouvernement feédéral d’economiser, au cours de la période
correspondant aux arrangements quinguennaux 1977-1982, 715 miliions $ dont plus de
90% aux depens du Québec, les droits de peréquation du Québec étant réduits de 7,5%
comparativement a 0,8% pour les autres provinces bénéficiaires de la péréquation.

Tableau 1

EVALUATION DES INCIDENCES FINANCIERES DES MODIFICATIONS
APPORTEES AU REGIME DE PEREQUATION

Sur la base des données relatives a la période

des arrangements quinquennaux 1977-1982

Ancienne loi Nouvelle loi Ecart

millions § %  millions $ %  millions $ %
Terre-Neuve 1710.2 10.4 18242 11.6 +1140 + 07
lle-du-Prince-Edouard 404.8 25 4503 2.9 + 455 + 11,2
Nouvelle-Ecosse 20913 12,8 22615 14,4 +170.2 + 8.1
Nouveau-Brunswick 1648.8 10.0 17890 1.4 + 140.2 + 85
Québec 86918 53,0 8039.6 51,2 ~-6522 - 75
Manitoba 15868 9.6 13278 8.5 —259,0 - 163
Saskatchewan 274.4 1,7 — — —2744  —-1000

Total 16 408,1 100,0 15692,4 100,0 -7157 - 44
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3. LE FINANCEMENT DES PROGRAMMES DE SANTE
ET D’ENSEIGNEMENT POST-SECONDAIRE

Depuis I'entrée en vigueur des arrangements fiscaux 1977-1982, la contribution fédérale
au financement des programmes de santé et d'enseignement post-secondaire n'est plus
reliee aux colts encourus par les provinces mais calculée selon une formule complexe
ou fa valeur d'un certain nombre de points d'impot et de la péréquation qui y est associée
est deduite de la contribution fedérale autrement payable.

D'une fagon génerale, les nouveaux arrangements prévoient la reconduction des arran-
gements précedents, sauf que la contribution fédérale est réduite d'un montant équiva-
lant & la valeur de deux points d'impét integrés, il y a cing ans, a la contribution fedérale
au financement des programmes de santé et d'enseignement post-secondaire. Cette
mesure visail & compenser partiellement les provinces pour I'abandon du programme de
garantie de recettes fiscales provinciales.

Le retrait de cette compensation signifie une économie annuelle pour le gouvernement
fédéral qui, pour I'année financiere 1982-1983, s'éléve & quelque 940 millions $. dont 215
millions $ aux dépens du Québec.

4, LES DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Par rapport a la formule antérieure, la nouvelle formule de péréquation est particuliére-
ment désavantageuse pour certaines provinces. Pour atténuer lincidence financiére de
la réeduction des droits de péréquation due aux modifications apportees au regime de
péréquation, la nouvelle lof prévoit des paiements transitoires pouvant s'echelonner sur
trois ans. Par cette mesure, chaque province éligible a la perequation benéficie, pour la
premiére année des nouveaux arrangements, d'une augmentation de ses droits de
péréquation au moins egale a la valeur de I'augmentation annuelle moyenne, en dollars,
au cours des arrangements quinquennaux 1977-1982. I'écart étant comble, s'il y a lieu,
par des paiements transitoires. Pour les deuxiéme et troisieme année des nouveaux
arrangements fiscaux, augmentation minimale des droits de peréquation correspond
aux deux tiers et au tiers respectivement de cette valeur de l'augmentation annuelle
moyenne,

Pour I'exercice financier 1982-1983, cette mesure transitoire introduite initialement pour
aider le Manitoba s'applique également au Québec pour I'équivalent d'un mantant estime
a 85 millions $. Puisqu'il s'agit d’'un paiement transitoire, I| ne sera plus disponible pour
les annees financiéres subseqguentes, réduisant d'autant la croissance des transferts
fedéraux.

La nouvelle loi prévoit également des paiements spéciaux a certaines provinces bénéfi-
ciaires de la peréquation, paiements égaux aux droits de peéréquation excédentaires
touchés par ces provinces pour les exercices financiers 1980-1981 et 1981-1882 suite a
une sdrestimation de leur population lors du calcul des paiements provisoires a l'egard
de chacune de ces années. Ainsi, le gouvernement fedéral accepte d'effacer la dette de
217 millions § des provinces bénéiiciaires de la peéréquation résultant de I'effet sur les
estimations de population des données du recensement de 13981.

Le Québec, contrairement aux autres provinces beénéficiaires de la péréquation, n'est pas
éligible a cette disposition puisque l'effet sur les estimations de population des données
du recensement lui est favorable. Cependant, la décision du gouvernement fédéral de ne
prendre en compte que les effets sur les estimations de population des données du
recensement de 1981 a I'égard des années financiéres 1980-1981 et 1981-1982 prive le
Québec des rajustements auxquels il aurait droit a I'égard des années financieres 1977-
1978, 1978-1979 et 1979-1980.
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En effet, le recensement de 1976 montre un taux de sous-dénombrement plus eleve au
Québec que dans les autres provinces canadiennes. Le gouvernement du Québec a
d'ailleurs effectué de nombreuses démarches auprés du gouvernement féderal afin que
les estimations de population utilisées aux fins du calcul de la peréquation tiennent
comple de cette reéalité. Or. en révelant une augmentation de la part relative de la
population du Québec dans I'ensemble des provinces, le recensement de 1981 ne fait
que confirmer et corriger la situation découlant du recensement de 1976 ol la part
relative de la population du Quebec dans I'ensemble des provinces était sous-estimée en
raison d'un taux de sous-dénombrement plus €leve que dans les autres provinces. Aussi,
en acceptant de ne pas réclamer des provinces les montants payes en trop lors des
calculs provisoires de pérequation a I'égard des années financiéres 1980-1981 et 1981-
1982, le gouvernement fédéral devrait, en toute équité, reconnaitre que le Quebec a eté
privé d'un montant de 256 millions § au titre de la péréquation pour les annees
financiéres 1977-1978, 1978-1979 et 1973-1980 el consentir a effectuer les rajustements
qui s'imposent.

Tableau 2

IMPACT DU SOUS-DENOMBREMENT LORS DU RECENSEMENT DE 1976
SUR LES DROITS DE PEREQUATION DU QUEBEC
(en millions de dollars)

1977-1978  1978-1979 1979-1980 Total
Queébec —-735 - 837 - 991 — 2563

5. LES IMPLICATIONS FINANCIERES

Pour I'année financiére 1982-1383. les nouveaux arrangements fiscaux se traduisent par
une réduction des transferts féderaux aux provinces de 1257 millions $, dont
634 millions $ sont supportés par les provinces béneficiaires de la peréquation. Ce sont
donc les contribuables des provinces les moins favorisees, representant meins de 40%
de la population canadienne. qui supportent plus de la moitié des reductions de iransferts
fédéraux, lesquelles permettent au gouvernement {éderal de réduire le taux d'accroisse-
ment de ses depenses de transfert aux provinces au titre de la peréquation et du
financement des programmes de santé et d'enseignement post-secondaire & 1.5%.

Parmi les provinces béneficiaires de la perequation, le Québec est la province la plus
durement touchee. En effet, a I'égard de 'année financiére 1982-1983, les transferts
fedéraux au Quebec au titre de la péréquation et du financement des programmes de
sante et denseignement post-secondaire naugmentent que de 2.4% par rapport a
Fannée précédente. Les modifications apportees aux arrangements fiscaux impliquent,
pour f'annee financiere 1982-1983, une réduction des transferts fédéraux de 530 mil-
lions §, réduction portée a 615 millions $ lorsque les paiements transitoires qui ne seront
plus disponibles au cours des annees financieres subséquentes sont exclus.
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Tableau 3
TRANSFERTS FEDERAUX AUX PROVINCES

1981-1982 1982-1983
Anciens Anciens Nouveaux
arrangements arrangements arrangements
$ per S per $ per

millions 5 capita

millions$  capita millions$ capita

Provinces béneficiaires
de la péréquation

Quebec
— péreéquation 2306.2 359 2 866.1 444 2466.6 382
— paiements transitoires — — — — 854 13
— contribution federale aux programmes

de santé et d'enseignement

post-secondaire 1308.0 204 13653 212 11498 178
Sous-total 36142 563 4231.4 6556 37018 574
Autres provinces bénéficiaires
— péréquation 18541 568 21736 663 2097.0 640
— paiements transitoires — — — — 81.6 25
— contribution fédérale aux programmes

de sante et denseignement

post-secondaire 9470 290 1023.2 312 913.8 279
Sous-total 2B801.1 858 3196.8 75 30924 944
Total 64153 663 7 428,2 764 67942 698
Provinces non béneficiaires
de la péréquation
— Contribution féderale aux programmes

de santé et d'enseignement

post-secondaire 3933.0 270 43288 294 3706.1 251
Ensemble des provinces 10348.3 427 11757,0 480 10500,3 429

Nate: Linlormation presentée dans le present tableau et dans | ensemble de la presente annexe a traif aux estimat.ons les plus
recentes des drois a legard des annees financieres 1881-1882 et 1982-1383 aw tire de la pereguaton et de g
contribution federale au knancement des programmes de sante el d enseignement post-secondaire, ce qui est, pour une
annee financiere donnée. conceptuellement different des revenus budgetaires du gouvernernent du Quebec provenant
des transferts du gouvernement du Canada. lesgue s sont constitues de ensemble des parernents proyisaires a l'egard
de l'amnée financiere courante et de rajustements a legard des annees artereures
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Tableau 4

CROISSANCE DES TRANSFERTS FEDERAUX AUX PROVINCES
Année financiere 1982-1983 par rapport & I'année précédente

millions $§ %
Québec 87,6 24
Autres provinces beneficiaires 2913 104
Provinces beneficiaires de la perequation 3789 59
Provinces non béneficiaires de la péréguation — 2269 — 6.1
Ensemble des provinces 152,0 1,5

Tableau 5

INCIDENCES FINANCIERES SUR LES TRANSFERTS FEDERAUX AUX PROVINCES
DES MODIFICATIONS APPORTEES AUX ARBANGEMENTS FISCAUX
Année financiere 1982-1983

Avec paiements Sans paiements
transitoires transitoires

S per $/per

millions $  capita millions$ capita

Québec — 52986 -82 6150 -95
Autres provinces bénéficiaires - 1044 -32 - 186.0 -57
Provinces bénéficiaires de la péréquation - £34.0 -65 - 8010 - 82
Provinces non bénéficiaires de la péréguation - 6227 —42 - B22,7 —42

Ensemble des provinces - 1256.7 - 51 — 14237 - 58




