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1. LA CONJONCTURE INTERNATIONALE

Tout au long de I'année 1983, la situation économique s’est améliorée dans la majorité
des pays industrialisés. Dans leur ensemble, les sept principaux pays de 'OCDE ont
connu des taux d'intérét et d'inflation plus faibles qu’en 1982 et la production y a
augmenté de 2,5% aprés avoir baissé de 0,5% au cours de I'année précédente.

PRODUIT NATIONAL BRUT* DE CERTAINS PAYS DE L'OCDE
(variation annuelle en pourcentage)

-6

% Canada Etats-Unis  Japon France  Allemagne Italie Royaume-
Uni

Ml 1971-1981

mm 1982

B 1983

* Dollars constants.

Sources : Perspectives économiques de 'OCDE, décembre 1983.
Comptes nationaux des revenus et dépenses, S.C., 13-001.
Data Resources Inc., Review of the U.S. Economy, avril 1984.

Cette performance des économies occidentales est en bonne partie aftribuable au
maintien d’'un assouplissement amorcé au milieu de 1982 dans l'application des politi-
ques monétaires, ce qui a contribué a la diminution des taux d’intérét nominaux et a leur
plus grande stabilité. Pendant la premiére moitié de I'année, le taux de croissance de la
masse monétaire aux Etats-Unis a largement dépassé les objectifs initialement fixés. En
juillet, la Réserve fédérale entérinait ces augmentations en déplagant a la hausse sa
fourchette cible de croissance pour 'agrégat monétaire défini au sens étroit. Suite a cet
ajustement, la masse monétaire a terminé I'année en ligne avec les objectifs fixés. Ce
développement favorable n’a toutefois pas empéché une légére remontée des taux
d’intérét nominaux aux Etats-Unis entre janvier et décembre 1983 face & une demande
de crédit grandissante. Les taux d'intérét réels sont demeurés élevés pendant toute
Fannée.
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TAUX D’INTERET A COURT ET A LONG TERMES — ETATS-UNIS

% 1978 1979 1980 1981 1982 1983

— Rendement moyen des obligations industrielles (Moody’s).

== Taux du papier commercial, 90 jours.
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Sources: Banque du Canada.
Ministére des Finances du Québec.

Contrairement a la politique monétaire dont les orientations ont été assez similaires dans
tous les principaux pays de I'OCDE, l'orientation des politiques budgétaires a varié
considérablement d’'un pays a l'autre. Dans leur ensemble, les quatre principaux pays
européens et le Japon ont adopté au cours des trois derniéres années des politiques
restrictives qui se sont traduites, selon 'OCDE, par des variations de nature délibérée
des déficits budgétaires équivalentes a 1,9% de leur produit national brut. Ces politiques
ont contré l'effet des stabilisateurs automatiques de sorte que le déficit des administra-
tions publiques de ces pays s’est maintenu a 4,2% du produit national brut.

Par ailleurs, les politiques budgétaires aux Etats-Unis et, dans une moindre mesure, au
Canada sont devenues nettement expansionnistes conduisant a une augmentation
importante des déficits.



L'économie en 1983 — Apnexe | - §

EVOLUTION DU SOLDE FINANCIER DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES
(en pourcentage du PNB nominal)

Niveau du solde

financier des Variation

administrations de nature

publiques délibérée”
1981 1982 1983 1981 1982 1983
Japon - 40 - 41 — 34 +06 +01 +1.1
France - 19 - 26 - 34 -10 +02 -02
Allemagne -39 - 35 - 31 +0,3 +18 +1.4
ltalie -11,7 ~-119 =120 -2.4 +1,1 +15
Royaume-Uni - 28 — 20 — 27 +3.1 +18 -05
Moyenne des pays ci-dessus ~ 43 — 43 - 472 +03 +09 +07
Canada - 11 =53 — 57 +1,9 —-0,1 -0,7
Etats-Unis - 09 - 38 - 38 +0,9 -1,3 -0.5

{1) Un signe (+) indique un mouvement dans le sens restrictif (excédent) alors qu'un signe (—) indigue un
effet d'expansion (déficit).

Source: Perspectives économiques de 'OCDE, décembre 1983.

Cetle politique budgétaire expansionniste n'est certes pas étrangére a la croissance
economigue soutenue qu'ont connue les Etats-Unis en 1983. Le produit national brut y a
augmenté de 3,4% comparativernent a une baisse de 1,9% en 1982, Tous les pays de
'OCDE, ou la politique budgétaire a été plus restrictive, ont connu une croissance plus
faible et I'ltalie a méme vu sa production diminuer de 1,5% en 1983. La croissance au
Canada et au Japon a été de 3% alors que le Royaume-Uni, I'Allemagne et la France
connaissaient des taux de croissance de 2,5%, 1,25% et 0,5%, respectivement.

Cette augmentation de la production n'a pas empéché le taux de chémage de s'accroitre
dans tous les principaux pays de I'OCDE a I'exception des Etats-Unis ol il a 1égérement
diminué passant de 9,6% en 1982 a 9,4% en 1983. Au Canada, le taux de chémage est
passé de 11,0% en 1982 & 11,9% en 1983. Pour I'ensemble des sept principaux pays de
IOCDE a 'exception du Canada et des Etats-Unis, le taux de chémage a afteint 7,1% en
1983 comparativement a 6,4% en 1982,
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TAUX DE CHOMAGE DE CERTAINS PAYS DE L'OCDE
(niveau en pourcentage)
________________________________________________________________________________________________________________________|

12

% Canada Etats-Unis Japon France Allemagne ltalie Royaume-
Uni

B 1981

N 1982

B 1983

____________________________________________________________________________________________________________________________________|]
Sources: Enquéte sur la population active, S.C., 71-001.

Perspectives économiques de I'OCDE, décembre 1983.

Data Resources Inc., Review of the U.S. Economy, avril 1984.

Les séquelles de la récession de 1982, en particulier les taux de chémage élevés, ont
continué de restreindre les demandes salariales. La faible croissance de la rémunération
qui en a résulté, conjuguée a d'importants gains de productivité, a permis la poursuite de
la décélération des prix amorcée en 1981. C’est le Canada qui a connu la meilleure
performance & ce chapitre alors que le taux de croissance de lindice des prix a la
consommation est passé de 10,8% en 1982 a 5,8% en 1983. Des gains appréciables ont
également été observés au Royaume-Uni (de 8,6% a 4,6%), aux Etats-Unis (de 6,2% a
3,2%) et en France (de 12% a 9,4%). Malgré le ralentissement généralisé de linflation
l'an dernier, de fortes différences persistaient encore entre les taux d'inflation des
différents pays de 'OCDE.
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INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION DE CERTAINS PAYS DE L’OCDE
(variation annuelle en pourcentage)
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% Canada Etats-Unis Japon France  Allemagne Italie Royaume-

Uni

. 1981

N 1982

B 1983

Sources: L'indice des prix a la consommation au Canada, S.C., 62-001.
Data Resources Inc., Review of the U.S. Economy, avril 1984.
Data Resources Inc., Japanese Review, printemps 1984.
Data Resources Inc., European Review, mars 1984.

Enfin, la reprise économique mondiale a entrainé une expansion du commerce interna-
tional. Le volume des exportations de marchandises des pays de 'OCDE a crd de 1,75%
en 1983 alors que les importations augmentaient de 3,25%. Toutefois en raison d’'une
évolution favorable des termes d’échange, le déficit de la balance des opérations
courantes des pays de 'OCDE s’est néanmoins amélioré. Cependant, la vigueur du
dollar américain fit apparaitre des déséquilibres importants pour certains pays; le déficit
des Etats-Unis est passé de 11,2 milliards $ en 1982 a 37,8 milliards $ en 1983 alors que

le surplus du Japon a atteint 22,3 milliards $ en 1983 par rapport a2 6,9 milliards $ en
1982.

2. LA CONJONCTURE CANADIENNE

A la faveur d'une réduction des taux d'intérét a I'échelle nord-américaine et d’une
croissance marquée de la demande aux Etats-Unis, le Canada a connu en 1983 une
reprise conjoncturelle caractérisée par un rythme de croissance similaire a celui des
reprises antérieures comme l'illustre le graphique « Evolution cyclique de la production —
Canada ». Au cours des quatre trimestres écoulés depuis le début de la présente reprise,
le produit national brut s’est accru de 6,6%, relativement a une moyenne de 6,5% lors
des cinqg cycles précédents™. La croissance de la production s’est traduite, en 1983, par
une augmentation, sur une base annuelle moyenne, de 90000 (0,9%) emplois. Par
ailleurs, de décembre 1982 a décembre 1983, le nombre d’emplois a augmenté de
392,000 (3,8%). Compte tenu de I'accroissement de 1,9% de la population active, le taux
de chémage s'est accru passant de 11,0% en 1982 a 11,9% en 1983.

(1) Les creux observés au cours de ces cing cycles sont: 1954:2, 1957:2, 1961:1, 1975:1
et 1980:2.
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EVOLUTION CYCLIQUE DE LA PRODUCTION — CANADA

Indice creux = 100
|

110

105

100

85

90 A (N A NN (RN (N N N NN N SR SR N
-8 -7 -6 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8

Trimestres avant le creux Trimestres aprés le creux

- Indice représentant le comportement moyen du produit national brut en dollars
constants au Canada. Cet indice est calculé en prenant la moyenne
arithmétique des valeurs du PNB réel préalablement transformées en nombre
indice ayant la valeur 100 pour chacun des creux cycliques de 1954:2, 1957:2,
1961:1, 1975:1 et 1980:2.

=« Indice du dernier cycle du produit national brut en dollars constants au
Canada. Cet indice prend une valeur égale a 100 lors du dernier creux
enregistré par le PNB, soit 1982:4.
1
Sources: Comptes nationaux des revenus et dépenses, S.C., 13-001.
Ministere des Finances du Québec.
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EMPLOI ET TAUX DE CHOMAGE — CANADA ET PROVINCES

Emploi Taux de chémage
19820 1983 Variatlons 1982 1983 Ecart
(points de
{milliers) Yo Yo % pourcentage)
Terre-Neuve 174 174 0 0,0 16,8 18,8 2.0
lle-du-Prince-Edouard 45 48 3 6,7 12,9 12,2 -0,7
Nouvelle-Ecosse 313 320 7 2.2 13,2 13,2 0,0
Nouveau-Brunswick 243 247 4 1,7 14,0 14,8 0.8
Québec 2584 25642 58 2.2 13,8 13,9 0,1
Ontario 40867 4096 29 0,7 9.8 10,4 0.6
Manitoba 454 480 6 1,3 8,5 9,4 0.9
Saskatchewan 426 436 10 2.4 6,2 7.4 1,2
Albarta 1132 1115 -17 -1,5 7.7 108 3.1
Colombie-Britannique 1204 1197 -7 -0,6 12,1 13,8 1,7
Canada® 10644 10734 a0 0,9 11,0 11,9 09

____

1) Moyenne annuslle.
(2) De légares différences dans les totaux peuvent exister en raison de l'arrondissement des données.
Source: Enquéte sur la population active, S.C., 71-001.

L'effet du relachement des conditions de crédit et notamment de la baisse des taux
d'intérét sur la demande canadienne est particuliérement évident au plan des achats de
biens durables par les ménages et de la construction résidentielle qui se sont accrus
fortement comme l'indique le tableau intitulé « Dépense nationale brute — Canada ».
Avec la reprise des ventes et la baisse des taux d'intérét, les sociétés ont mis fin & la
décumulation des stocks amorcée en 1981. Ce développement a contribué pour prés des

deux tiers a I'expansion du produit national brut au cours des quatre premiers trimestres
de la reprise.

DEPENSE NATIONALE BRUTE — CANADAY
(variation en pourcentage)

Au cours des quatre

Durant la premiers trimestres
récession® de reprise®
Dépenses personnelles - 25 + 44
Biens durables - 10,5 + 147
Biens semi-durables - 58 + 43
Biens non durables - 04 + 1,0
Services + 06 + 26
Construction résidentielle - 277 + 16,1
Investissements des entreprises - 17,5 - 886
Dépenses gouvernementales™ + 33 + 1.2
Exportations - 9.1 + 21,7
Importations - 17,2 + 226
Valeur de la variation des stocks
— en millions $ —4692 +5 436
— en pourcentage du PNB - 34 + 472
Produit national brut - 65 + 6,6

(1) Données frimestrielles en dollars constants de 1971.

(2) De 1981:2 4 1982:4.

{3) De 1982:4 a 19834

(4) Comprend les immobilisations des administrations publigues.

Sources: Comptes nationaux des revenus et dépenses, 5.C.. 13-001.
Mimistére des Finances du Québec.
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Outre le rebondissement de la production, le recul marqué de linflation constitue
I'élément le plus important de la conjoncture économique de 1983. Une réduction du
rythme d’expansion des salaires négociés combinée a une progression rapide des gains
de productivité et une décélération des hausses de prix des produits énergétiques et
alimentaires sont a l'origine de la baisse du taux d’inflation qui est passé de 10,8% en
1982 4 5,8% en 1983.

PRODUIT NATIONAL BRUT — CANADA
(variation annuelle en pourcentage)

10
5
0
=5
| | | | ] |
1978 1979 1980 1981 1982 1983
(variation trimestrielle en pourcentage)
2
0
, e

% 1982 1983

Bl $ courants
Bl $ constants

Source: Comptes nationaux des revenus et dépenses, S.C., 13-001.

La politique monétaire et les taux d’intérét

La politique monétaire au Canada, telle qu’'elle apparait a la lumiére de I'évolution des
taux d'intérét, a de nouveau été contrainte par les développements aux Etats-Unis en
raison du désir de la Banque du Canada de préserver la stabilité du dollar canadien par
rapport au dollar américain sur les marchés des changes internationaux.

Au Canada comme aux Etats-Unis, la politique monétaire a donc contrasté 'an dernier
avec l'allure restrictive que les autorités lui avaient imprimée en 1981 et au premier
semestre de 1982. Les priorités des autorités monétaires de ces deux pays se sont
modifiées par rapport a cette période. L'inflation accusant un recul prononcé, I'accent a
donc porté davantage sur la consolidation de la reprise économique et la réduction du
taux de chémage qui, en 1982, avait atteint des niveaux sans précédent depuis la fin de
la seconde guerre mondiale.
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TAUX D’INTERET A COURT ET A LONG TERMES — CANADA
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% 1978 1979 1980 1981 1982 1983

— Taux du papier de premier choix des sociétés, 90 jours.
=== Taux des 10 industrielles, McLeod, Young, Weir.

Sources: Banque du Canada.
Ministere des Finances du Québec.

Il en est résulté des taux d’intérét nettement plus bas et plus stables qu'au cours des trois
années précédentes comme [lillustre le graphique « Taux d'intérét a court et a long
termes — Canada ». Entre les sommets de 1982 et le début de 1983, les taux d'intérét
ont diminué de 500 a 800 points de base selon les fitres et les échéances. Durant
'année, les taux d’intérét a court terme ont affiché une stabilité évidente, en comparaison
des fluctuations enregistrées au cours des trois années précédentes. Par exemple, le
taux du papier de premier choix des sociétés (90 jours) s’est maintenu dans une bande
étroite de 9,15% a 9,55% de mars a novembre et le taux de base est demeuré a 11%
durant les neuf derniers mois de I'année. Au début de I'été les taux d'intérét a long terme
ont commencé a subir quelques pressions a la hausse en raison d'un mouvement
similaire aux Etats-Unis. Toutefois, I'année s’est terminée avec des taux d'intérét a long
terme de méme niveau qu’en décembre 1982.

La stabilité relative des taux d'intérét nominaux en 1983, conjuguée a une baisse
continue du rythme annuel d’inflation, s’est traduite par une hausse des taux d'intérét
réels durant 'année. Sur une base historique les taux d'intérét réels sont donc demeurés
trés élevés, en particulier ceux a long terme.



| - 12 Discours sur le budget 1984-1985

EVOLUTION DE QUELQUES TAUX D’INTERET

Niveau en pourcentage Variation en points de base
1982 1983
Juin Déc. Déc. Déc. 82 a déc. 83
ETATS-UNIS
Papier commercial,
90 jours 15,22 8,84 9,90 +106
Taux de base 16,50 11,00/11,50 11,00 0
Rendement moyen des
obligations industrielles
(Moody’s) 15,48 12,44 12,74 + 30
CANADA
Papier de premier choix
des sociétés, 90 jours 17,05 10,25 9,85 — 40
Taux de base 18,25 12,50 11,00 -150
Rendement moyen des
obligations des sociétés,
long terme
(McLeod, Young, Weir) 17,86 12,93 12,95 + 2

Sources: Banque du Canada.
Ministére des Finances du Québec.

TAUX D’INTERET REELS A COURT ET A LONG TERMES — CANADA®

% 1963 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83

~— Taux des 10 industrielles, McLeod, Young, Weir.
B Taux du papier de premier choix des sociétés, 90 jours.
|
(1) Les taux sont dégonflés par le pourcentage d’augmentation de I''lPC au cours
des quatre derniers trimestres.
Sources: Banque du Canada.
Ministere des Finances du Québec.
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La demande de crédit des administrations publiques s’est a nouveau accrue rapidement
an dernier. En contrepartie, les besoins de financement des entreprises sont demeurés
faibles et I'encours du crédit aux ménages n’a progressé que modérément. Au total, la
demande de crédit a donc progressé lentement atténuant ainsi les pressions qui se sont
exercées sur les taux d'intérét.

Le taux de change

La valeur du dollar canadien est demeurée stable en 1983, se maintenant autour de 81
cents américains jusqu’a la fin de I'année. Le cours de la devise canadienne par rapport
au dollar américain n'a pas été significativement affecté par 'amenuisement des écarts
entre les taux d'intérét canadiens et américains durant I'année.

ECART ENTRE LES TAUX D’INTERET A COURT TERME
AU CANADA ET AUX ETATS-UNIS®

. NN TN T~

e e —

_4I\\\II{{IJLJ_ILII\I\\Il||||\||||\|l|

ECART ENTRE LES TAUX D’INFLATION AU CANADA ET AUX ETATS-UNIS®
10

T N N T O | I\Jlg

COURS DU CHANGE DU DOLLAR CANADIEN, EN DOLLAR AMERICAIN ET ECART
ENTRE LES TAUX D’INTERET REELS A COURT TERME
AU CANADA ET AUX ETATS-UNIS

0,87
8 __0,86
0,85
0,84
0,83
0,82
0,81
0,80
0,79
0,78

% 1981 1982 1983 Dollar
américain

== Cours du change du dollar canadien, en dollar américain.
== Ecart entre les taux d’intérét réels a court terme au Canada et aux Etats-Unis.
e = o == e ] —

(1) Taux du papier de premier choix des sociétés, 90 jours (Canada) et taux du papier commercial, 90 jours,
(Etats-Unis).
(2) Augmentation en pourcentage de I'lPC au cours des douze derniers mois.

Source: Banque du Canada.
Ministére des Finances du Québec.
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Les taux d'intérét & court et & long termes se sont en effet accrus un peu plus aux Etats-
Unis qu'au Canada, portant les écarts a des niveaux historiqguement faibles au second
semestre. La différence entre les taux canadiens et américains a court terme, gui avait
commencé a s'ameindrir a partir de septembre 1982, est devenue légérement négative
durant 'été et 'automne.

La stabilité du dollar canadien par rapport & la devise américaine refléte la baisse plus
marquee du taux d'inflation au Canada qu'aux Etats-Unis et la persistance d'un excedent
commercial considérable. A |a fin de 1983, I'ecart entre les taux d'inflation canadien et
américain s'est réduit & 0,8%, alors qu'un an auparavant il s'était élevé a 5,4%. Enfin,
i'excédent du commerce international s'est maintenu & plus de 18000 000 000 $, soit &
peine moins que le niveau record de I'année précédente,

La demande intérieure

Toutes les composantes de la demande intérieure sauf les immobilisations non résiden-
tielles des sociéteés ont repris en 1983. Ce sont les catégories de la demande les plus
sensibles aux taux d'intérét qui ont progressé le plus. Ainsi, aprés avoir connu un recul
de 23,1% en 1982, la construction résidentielle a rebondi de 27,6% sous I'effet conjugué
de la réduction des taux d'intérét et des mesures gouvernementales de relance dans ce
secteur. De méme les ménages ont-ils accru leurs achats de biens durables et semi-
durables de 7,2% et 2,2%, aprés les avoir sévérement comprimés en 1982. Seules les
entreprises ont réduit leurs immobilisations a un rythme aussi marqué que l'année
précédente. Les compressions des investissements dans le secteur de I'énergie conju-
guees a des taux d'utilisation des capacités encore faibles et les efforts par les
entreprises pour restructurer leur bilan sont a l'origine de cette évolution.
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DEMANDE INTERIEURE®™ — CANADA
(variation annuelle en pourcentage)
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(1) Dollars constants.
(2) Y compris les dépenses d’'immobilisations.
Source: Comptes nationaux des revenus et dépenses, S.C., 13-001.
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La variation des stocks

Le processus de décumulation des stocks amorcé au quatriéme trimestre de 1981 s’est
renversé au troisieme trimestre de 1983. Le volume total des inventaires liquidés au
cours de cette période a représenté 4 123 000 000 $, soit plus de 3% du produit national
brut.

Sur une base annuelle, on a assisté en 1983 a une décumulation des stocks d'a peine
146 000 000 $ en regard d'une réduction de 3240000000 $ en 1982. Par conséquent,
autant la forte décumulation de 1982 avait contribué a 'ampleur de la récession, autant la
fin de ce processus a été responsable, a elle seule, des trois quarts de 'augmentation de
la production en 1983.

VARIATION MATERIELLE DES STOCKS — CANADA
(en millions de dollars constants)

2000
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—2000

-3000

—4000

1978 1979 1980 1981 1982 1983

Source: Comptes nationaux des revenus et dépenses, S.C., 13-001.

La demande extérieure

Le revirement important de la balance des paiements courants observé en 1982 s’est
maintenu en 1983, conduisant a un surplus pour une deuxieme année consécutive. Bien
que l'excédent de 1577000000% de 1983 soit inférieur a celui de 1982
(3017000000 $), il se compare avantageusement au déficit moyen de plus de
4 000 000 000 $ observé entre 1978 et 1981.
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SOLDE DE LA BALANCE DES PAIEMENTS COURANTS — CANADA
(en millions de dollars)
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(1) Les données de 1983 sont présentées par trimestre, désaisonnalisées et a taux annuel.
Source: Estimations trimestrielles de la balance canadienne des paiements internationaux, S.C., 67-001.

L'excédent du commerce des marchandises a diminué légerement en 1983 passant de
18338000000% a 18041000000$%. Faisant suite a une forte baisse en 1982, les
importations ont crG de 14,8% en termes réels en 1983. La croissance des exportations a
également été soutenue avec une augmentation de 9%; les exportations de bois, de
produits chimiques et de produits automobiles étant responsables de plus de 80% de cet
accroissement. De plus, une amélioration de 3% de nos termes d’échange a atténué
I'impact de la vigueur relative de nos importations sur le solde des paiements courants.

Le deficit des services a quelque peu augmenté en 1983. Il atteignait alors
17 344000000 $ comparativement & un niveau de 16763000000% en 1982. Cette
détérioration est surtout attribuable a une augmentation de 800 000 000 $ du déficit du

compte voyage qui n'a été que partiellement compensée par une baisse du déficit des
autres services.

3. LA CONJONCTURE QUEBECOISE

Les principaux indicateurs économiques montrent que la reprise a été d’une rapidité
inattendue au Québec en 1983. Initié principalement sous l'influence de la réduction des
taux d'intérét et de la forte remontée de I'économie américaine, le rebondissement de
'économie québécoise a bénéficié également de la mise sur pied de divers programmes
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de relance par les gouvernements. On estime que le volume du produit intérieur réel
s’est accru de 4% au Québec 'an dernier. La reprise de la production a été particuliére-
ment prononcée dans les secteurs de |a forét, de la fabrication et du commerce. Compte
tenu de linflation, la valeur du produit intérieur brut a progressé de 8,5% pour atteindre
plus de 90 000 000 000 $.

La croissance économique au Québec a surpassé celle de I'ensemble du Canada par
prés d'un point et demi de pourcentage I'an dernier. A I'exclusion du Nouveau-Brunswick
et de Ille-du-Prince-Edouard, la croissance économique au Québec aura devancé celle
de toutes les provinces. Cette meilleure performance au Québec, qui s'est reflétée au
niveau de la majorité des indicateurs économiques, a été particulierement manifeste au
plan des dépenses des consommateurs, de la construction résidentielle, des livraisons
manufacturieres et de I'emploi.

PRODUIT INTERIEUR BRUT — QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)
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Sources: Comptes économiques provinciaux, S.C., 13-213.

Conference Board du Canada.

Ministére des Finances du Québec.

En parallele avec la reprise de la production, la situation sur le marché du travail s’est
ameéliorée de sorte que, sur une base annuelle, 'emploi s'est accru en moyenne, au
Québec, de 58 000 (2,2%) en 1983, comparée a 90 000 (0,9%) emplois pour I'ensemble
du Canada. Amorcée dés le dernier trimestre de 1982, la reprise de 'emploi au Québec a
précédé d’'un trimestre le mouvement analogue au Canada et s’y est effectuée a un
rythme plus rapide. Comme on peut le constater au graphique ci-dessous, entre
décembre 1982 et décembre 1983, le nombre d’emplois créés s’est élevé a 133 000 au
Québec. Cette augmentation de 5,3% de I'emploi au Québec surpasse la hausse de
3,8% observée au Canada qui correspond, dans ce dernier cas, & une augmentation de
392 000 emplois. Sur une base annuelle moyenne, le Québec aura donc créé 64,4% des
emplois au Canada. Si par ailleurs on compare 'augmentation du niveau de I'emploi de
décembre 1982 a décembre 1983, Québec aura créé 33,9% des emplois au Canada.
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CREATION D’EMPLOIS — QUEBEC
(en milliers)
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Sources: Enquéte sur la population active, S.C., 71-001.

Simultanément au regain de I'emploi, on a assisté a une remontée de la population active
de sorte que le taux de chémage est demeuré pratiquement inchangé sur une base
annuelle pour s’établir en moyenne a 13,9% en comparaison de 13,8% en 1982. Depuis
le début de la reprise, le taux de chdmage au Québec a toutefois régressé passant d’'un
sommet de 15,4% en ao(t 1982 a 13,4% au cours du dernier mois de 'an dernier.

Les revenus et les dépenses des consommateurs

Sous l'influence prépondérante d’'une contraction des revenus de placement, en réaction
a la baisse des taux d'intérét, et d'une progression de seulement 4,5% de la remunéra-
lion des salariés, le revenu personnel a augmenté de 4,2% en 1983, en regard d'une
hausse de 9,4% l'année précédente. La faible croissance de la rémunération du travail
provient du ralentissement de la progression des salaires dans le secteur privé et de la
récupération salariale pratiquée par le gouvernement du Québec dans I'ensemble du
secteur public. Par ailleurs, sous l'effet du redressement de I'emploi les prestations
d’assurance-chémage n’ont augmenté que de 5,1% en 1983, par rapport a une croissan-
ce de 59,6% en 1982, infléchissant de maniére trés nette la progression des revenus de
transfert.

Compte tenu de l'augmentation des impéts sur le revenu des particuliers et de la
majoration des taux de cotisation des employeurs et des employés a I'assurance-
chémage en janvier 1983, le revenu personnel disponible a progressé de moins de 2,5%,
soit a un rythme inférieur a celui de linflation.
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REVENU DES MENAGES — QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)
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Sources: Comptes économiques provinciaux, S.C., 13-213.
Ministere des Finances du Québec.

Malgré une contraction de leur revenu disponible réel, les consommateurs ont contribue
substantiellement a stimuler I'activité économique en 1983. Les ventes au détail se sont
accrues de 8,7% I'an dernier en regard de 3,6% en 1982, malgré le ralentissement du
rythme de croissance des prix qui a pris place durant cette méme période.

VENTES AU DETAIL — QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)
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Source: Commerce de détail, S.C., 63-005.

Cette performance des dépenses personnelles est attribuable a un regain de confiance
des consommateurs qui ont fortement réduit leur taux d’épargne aprés |'avoir accru au
cours des années précedentes. Ainsi, on estime que le taux d'épargne, qui avait atteint
un niveau record de 18,6% en 1982 s’est établi a moins de 15% l'an dernier. La
croissance de I'emploi, qui a permis de dissiper l'incertitude qui régnait au cours de la
derniére récession, la baisse des taux d’intérét nominaux et I'assainissement de la
situation financiére des ménages ont constitué les facteurs déterminants de ce revire-
ment dans l'atlitude des consommateurs.

Les secteurs les plus sensibles aux taux d’intérét ont connu les plus fortes hausses. Par
exemple, les ventes des concessionnaires d’automobiles ont progressé de plus de 26%
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en regard d'un recul de 15% en 1982 tandis que la croissance du chiffre d’affaires des
commergants de meubles et appareils ménagers a été supérieure a 27% beénéficiant en
outre de la reprise de la construction domiciliaire. Les ventes des autres magasins ont
cr( de 5,2%.

Les investissements privés et publics

Les investissements privés et publics ont augmenté de 5% au Québec en 1983, pour
s'établir a 13748 500000 $. Au Canada, le repli des immobilisations amorcé en 1982
s'est poursuivi avec une chute de 3% I'an dernier. Au Québec, la croissance des
immobilisations a fortement bénéficié d'une hausse de 70,3% des dépenses de construc-
tion domiciliaire. Dans le secteur non résidentiel, les immobilisations ont par contre
diminué de 5,5% au Québec en regard d’un recul de 7,6% dans I'ensemble du Canada.

IMMOBILISATIONS TOTALES

(variation annuelle en pourcentage)
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Source: Investissements privés et publics au Canada, S.C., 61-205.

Les investissements non résidentiels

Guidées par la prudence et face a la faiblesse des taux d'utilisation de la capacité et au
maintien des taux d'intérét a des niveaux élevés, les entreprises ont surtout cherché a
restaurer leur bilan en 1983. Ainsi plusieurs projets de construction ont été annulés ou
retardés et les achats de machinerie ont été comprimés. Dans 'ensemble, la construction
non résidentielle a diminué de 8,4% et les achats de machinerie et outillage de 2,1%.
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IMMOBILISATIONS NON RESIDENTIELLES — QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)
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Source: Investissements privés et publics au Canada, S.C., 61-205.

Le secteur primaire a connu une situation difficile au cours des derniéres années. En
1983 les investissements de ce secteur ont chuté de 15,1%. Le secteur minier, en
particulier, a diminué ses immobilisations de 32,4%. Les immobilisations des services
d’utilité publique ont également fléchi fortement avec une réduction se chiffrant a 11,5%
alors que les investissements d’'Hydro-Québec ont accusé une forte diminution.

Les immobilisations du secteur de la fabrication ont diminué de 5,8% au Québec et de
23,4% dans I'ensemble du pays. Au Québec, la faiblesse dans ce secteur s’est surtout
manifestée dans les industries du bois, du pétrole, des aliments, du papier, des métaux
primaires et du textile. Par contre, on doit souligner la vigueur des investissements dans
les secteurs des appareils électriques et des produits chimiques.

En raison des effets de la récession, le taux de vacance dans les édifices a bureaux s’est
accru fortement. Cette situation du marché immobilier a donné lieu a une baisse
marquée des dépenses en construction ( — 26,9%) dans les secteurs du commerce, de la
finance et des services commerciaux. Dans ces secteurs, les achats de machinerie et
outillage ont par contre augmenté de 2,8%.

La construction domiciliaire

La baisse des taux d'intérét, Corvee-habitation, le régime canadien d’'encouragement a
I'accession a la propriété sont autant de facteurs qui font de 1983, la meilleure année
pour la construction d’habitations neuves au Québec depuis 1979. En hausse de 71,6%
'an dernier, le nombre des mises en chantier s’est ainsi établi a 40318 unités, se
traduisant par une augmentation des dépenses en construction neuve de 85,3%. En
outre, 'amélioration du climat économique général et les programmes d’investissements
dans les économies d’énergie se sont également traduits par une augmentation excep-
tionnelle de 47,9% des autres immobilisations reliées a I'habitation: rénovation, améliora-
tions et transformations. Au total, la construction domiciliaire s’est donc accrue de 70,3%
I'an dernier.
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LOGEMENTS MIS EN CHANTIER — QUEBEC
(milliers d’unités)
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Source: Société canadienne d’hypothéques et de logement.

Au Québec, I'évolution des immobilisations reliées a I'habitation s’est nettement démar-
quée de ce qu'elle a été dans le reste du Canada, alors que le nombre de logements mis
en chantier ne s’'est accru que de 17,4% dans les autres provinces. En conséquence, la
reprise des mises en chantier au Québec a contribué pour prés de 46% & la hausse
observée dans I'ensemble du Canada, une proportion largement supérieure a son poids
démographique.

Cette performance du Québec doit étre attribuée a Corvée-habitation qui a généré une
forte accélération dans I'acquisition d’habitations de type propriétaire-occupant. Ainsi,
des quelques 16 826 unités additionnelles qui ont été mises en chantier en 1983, les
appartements n’en ont représenté que 13,3%. En outre, toute 'augmentation observée
dans les appartements provient des condominiums, de sorte que la construction d'appar-
tements destinés au marché locatif a diminué en 1983, si I'on en juge par les donnees
publiées pour les régions urbaines du Québec. Enfin, la hausse la plus forte concerne la
construction d’habitations détachées, qui s’est inscrite en hausse de 121,7% en 1983.

La demande extérieure

Avec la reprise de |'économie ameéricaine, les exportations internationales chargées au
Québec ont affiché une tendance ferme a la hausse depuis le troisieme trimestre de
1982. Ce revirement, essentiellement concentré au niveau des exportations de produits
manufacturés, a exercé une influence déterminante sur 'ampleur de la reprise de
I'économie québécoise. En valeur, les exportations internationales chargées au Québec
ont progressé de 3,9% I'an dernier aprés avoir décru de 5,6% en 1982. Compte tenu d’un
recul des prix & I'exportation notamment des prix du papier et des produits chimiques, on
estime a environ 5% la hausse du volume des exportations de marchandises livrées par
le Québec a I'extérieur du Canada.
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EXPORTATIONS INTERNATIONALES DU CANADA CHARGEES AU QUEBEC

Niveau

en 1981 1980 1981 1982 1983
{millions (variation en pourcentage)

de dollars)
Produits primaires 26468 —- 05 72 —-22,7 — 51
Produits manufacturés 130565 27,5 69 — 2.8 51
— Biens de consommation 29144 16,9 71 — 68 20,0
— Machines et matériel 26626 319 123 55 = 37
— Matériaux et éléments de construction 978,7 63 173 34 41
— Produits et fournitures intermédiaires 6510,8 3456 34 — 54 2,7
Dont: Pates et papiers 27721 12,1 171 — 47 — 47
) Produits métalliques 22811 76,8 —185 -13,2 225
Electricité 1918 484 243 542 1286
Total des exportaticns 159516 22,0 73 — 56 3,9

Source: Bureau de la statistique du Québec,

La faiblesse des livraisons a I'étranger de métaux et minéraux s'est poursuivie 'an
dernier en vertu des replis supplémentaires des exportations de fer, d'amiante et de zinc.
Les exportations de cuivre ont par ailleurs progressé de prés de 17%. Les exportations
de preduits manufacturés se sont élevées de 5,1%, soit un hausse d'environ 6,5% en
volume. Ce développement favorable est particuliérement redevable aux exportations
d'automobiles, d'aluminium, de cuivre affiné et de pates et papiers. Par ailleurs, les
exportations de machines et matériel ont accuse une baisse importante en raison d’'un
flechissement des livraisons d’avions, de machines et matérie! de bureau et de matériel

roulant de chemin de fer,
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EXPORTATIONS DU CANADA CHARGEES AU QUEBEC EN 1983
(variation annuelle en pourcentage)
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Source: Bureau de la statistique du Québec.

Le secteur primaire
Agriculture

Les recettes monétaires agricoles ont diminué de 1,4% au Québec en 1983. La forte
croissance des recettes provenant des diverses cultures (22,8%) n’a pas été en mesure
de contrer I'effet des baisses de celles provenant de I'élevage et des produits laitiers. Les
diminutions provenant de I'élevage du porc (—15,4%), de la volaille (—7,9%) et des
bétes a cornes (—2,1%) ont été les principales responsables de cette situation. Les
recettes reliées aux produits laitiers, en baisse de 1%, ont elles aussi contribué significa-
tivement & la réduction globale puisqu’'elles représentent 36% des recettes agricoles
totales au Québec. L’augmentation du prix du lait a été neutralisée par la diminution du
volume des ventes.

Le revenu net des producteurs agricoles a néanmoins enregistré une hausse de 5,2%
I'an dernier. Cette croissance est principalement attribuable a un accroissement de la
valeur des stocks. De plus, les colts d’'opération des producteurs agricoles ont diminué
de 1,8% en 1983 reflétant la forte réduction des paiements d’intérét.
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REVENU NET DES AGRICULTEURS PROVENANT DE L’EXPLOITATION
DE LA FERME — QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)
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Source: Revenu net agricole, S.C., 21-202, calcul préliminaire 1983.

Mines

En 1983, la production miniére a continué la chute qu'elle avait amorcée en 1980. En
baisse d’environ 10,4%, la production miniére ne représentait en 1983 que 61,9% du
niveau atteint en 1979. Une conjoncture défaverable a affecté presque tous les produits.
Les expeditions d'or (0,6%) et de pierre concassée (5,8%) ont été les seules exceptions
a cette tendance a la baisse. Les réductions de la production ont été particuliérement
marquées dans les secteurs du zinc (—36,9%), du cuivre (—33,4%) et du fer (—23,1%).

La valeur de la production minérale a cependant diminué un peu moins fortement grace a
une augmentation du prix de la plupart des produits. La valeur de la production totale
s'est donc établie a 1916 634 000 $, en baisse de 7,2% par rapport a 1982. Avec une
augmentation de 12,8% de sa valeur, la production d’or, qui comptait pour 22,7% de la
valeur des expéditions en 1983, a maintenant remplacé celle du fer au premier rang. La
valeur des expéditions du fer, du cuivre et du zinc, qui représentait 33,2% du total en
1982, a vu son importance relative diminuer a 27,5% en 1983. Par ailleurs, 'augmenta-
tion du prix de I'amiante a permis a ce secteur d’augmenter la valeur de ses expéditions
de 5,9% malgré une diminution de 3,8% du volume de sa production.
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VOLUME ET VALEUR DES LIVRAISONS

DE QUELQUES PRODUITS DU SECTEUR MINIER

EN 1983 — QUEBEC

(variation annuelle en pourcentage)
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Source: Production minérale du Canada, S.C., 26-202, calcul préliminaire, 1983.

La fabrication

Plus séverement touché que la plupart des autres secteurs durant la récession, le
secteur de la fabrication apparait toutefois en téte de liste des secteurs qui ont dominé le
mouvement de reprise de la production au Québec. Selon une estimation du Conference
Board du Canada, la production manufacturiére au Québec aurait progressé de plus de
7% en 1983 reflétant, outre la reprise de la demande, I'apport positif des inventaires.
Comme il est habituel a ce stade du cycle, cette reprise de la production s’est effectuée
dans un premier temps par I'entremise d’'une augmentation des heures travaillées. A
compter du deuxiéme semestre, 'emploi s’est accru toutefois & un rythme rapide de
5,6% & taux annuel.

VALEUR DES EXPEDITIONS MANUFACTURIERES — QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)
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Source: Stocks, livraisons et commandes des industries manufacturiéres, S.C., 31-001
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Reflétant I'évolution de la production reelle et des prix payés aux manufacturiers, la
valeur des livraisons manufacturiéres a progressé de 9,2% au Quebec en regard d'une
augmentation de 8,8% dans l'ensemble du Canada. A l'exception des secteurs de la
machinerie et de la fabrication de produits métalliques, ce mouvement de reprise des
livraisons a éte partagé par tous les secteurs. Parmi les industries qui ont affiche les
meilleures performances, signalons le bois. la premiére transformation des métaux, le
meuble, le textile, l'equipement de transport et le caoutchouc.

Le secteur tertiaire

Moins sensibles aux fluctuations cycliques, les industries du secteur des services ont
affiché une hausse de production de l'ordre de 3% en regard dune augmentalion
d'environ 6% pour les industries productrices de biens. Deux secteurs ont toutefois
enregistré des gains supérieurs a 5%. Le commerce a bénéficié de la vive reprise de la
demande des consommateurs et un regain de la demande d'énergie a la fois industrielle
et domestique a favorisé les utilités publiques. La génération nette d'électricitée s'est
accrue de 11,5% en 1983 étant ainsi la principale responsable des gains affichés par ce
secteur,

En contrepartie, I'activite dans le transport a ete moderée par la faiblesse des livraisons
de metaux et minéraux & I'étranger. De méme, la production dans le secteur de la
finance a peu progresse. En ce qui a frait aux services communautaires, commerciaux et
personnels, le rythme d'accroissement de la production a été affecte par les greves et la
reduction des effectifs, notamment dans le réseau de l'éducation. L'emploi dans ce
secteur a neanmoins progresse de 3,1% en raison notamment d'une vive remontée de
Femploi au titre des services personnels (10,5%) et des services fournis aux entreprises
{(4,3%).

Le marché du travail

La reprise économique dont les premiers effets s'etaient manifestés au dernier trimestre
de 1982 a engendré un accroissement moyen de 58 000 emplois (2,2%) au Québec en
1983, en comparaison de 90000 emplois (0,9%) dans l'ensemble du Canada. Par
ailleurs, I'augmentation de l'emploi de décembre 1382 a décembre 1983 a éte de
133 000 (5.3%) au Québec comparee a 392 000 (3,8%) pour I'ensemble du Canada.
Modérée en premiére moitié de l'année, la croissance de I'emploi au Quebec s'est
maintenue a un rythme moyen supeérieur 2 100 000 personnes au cours des six derniers
mois de I'an dermier.

Sur une base sectorielle, la création moyenne d'emploi a été concentrée dans le secteur
des services (57 000). Les augmentations d'emplois les plus fortes ont éte observeées
dans les services communautaires, commerciaux et personnels (26 000), le commerce
{16 000) et les administrations publiques (12 000). Le tableau intitulé « Emploi par
secteur » présente les données comparatives sur I'évolution de I'emploi au Quebec et
dans I'ensemble du Canada I'an dernier pour chacun des secteurs industriels.



Uaconome en 1333 — Anrexe | - 29

EMPLOI PAR SECTEUR
{en milliers)

Québec Canada
1982 1983™  Variation 1982'"% 1983  Variation
(milliers) % (milliers) %

Primaire 120 128 + 8 +6.7 733 757 + 24 +33
Construction 113 116 + 3 +27 597 566 - 31 =52
Fabrication 542 533 - % —-1,7 1930 1886 — 44 -23
Transport, communications et

autres services publics 218 212 -6 —-28 885 870 - 15 =17
Commerce 441 457 +16 +36 1848 1850 + 2 +0.1
Finance, assurances et

services immobiliers 134 143 + 9 +867 601 602 + 1 +0p2
Services communautaires,
commerciaux et personnels 832 858 +26 +3.1 3284 3421 +137 +42
Administrations publiques 185 197 +12 +6.5 767 782 + 15 +20
Total® 2594 2642 +58 +22 10644 10734 + 90 +09

(1) Moyenne annuelie.
(2) De légeéres différences dans les totaux peuvent exister en raison de l'arrondissement des données.
Source: Enqguéte sur la population active. S.C., 71-001.

Stimulés par I'amelioration des perspectives d'emplot, des travailleurs découragés par la
récession de 1982 ont reintégré le marché du travail en grand nombre de sorte que le
taux d'activité est passé de 60,0% a 60.9%. La population active a donc augmenie de
2.4% (71 000) alors que la population en &ge de travailler ne progressait que de 0,9%
(43 000). L'augmentation d'emplois ayant été moins forte que la croissance de la
population active, le nombre de chomeurs a augmenté de 14 000 pour passer & 427 000
et le taux de chdémage s'est accru de 13.8% a 13,9%.

EMPLOI ET TAUX DE CHOMAGE — QUEBEC

Emploi Taux de chomage
1982 1883  Variation 1882 1983 Ecart
(points de
{milllers) % %  pourcentage)
Bas-St-Laurent, Gaspésie 85 71 + 6 21,3 21,9 +06
Saguenay, Lac-St-Jean 1 89 - 2 143 17.1 +23
Québec 388 403 + 5 13,0 12.0 -1,0
Trois-Rivigres 161 167 + 6 16,5 16,0 -05
Cantons-de-I'Est 91 96 + 5 155 15.0 -05
Montréal 1565 1567 + 2 129 134 +0,5
QOutaouais 106 115 + 9 12,8 12,1 ~0.7
Nord-ouest quebécois 54 55 + 1 227 21.5 -1,2
Céte-Nord — Nouveau Québec 37 38 + 1 16,2 14,7 -1.5
Non répartis 16 41 +25 — — —
Total® 2584 2642 + 58 13,8 13,9 +0,1

(1) Moyenne annuells,
(2) De légéres différences dans les totaux peuvent exister en raison de l'arrondissement des données.
Source: Enguéte sur la population active, S.C., 71-001.
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Le redressement de I'emploi s’est effectué a un rythme inégal a travers le Québec. Avec
une augmentation nette de seulement 2 000 postes, la région de Montréal n’a pas obtenu
sa part habituelle en termes de nouveaux emplois. Reflétant cette évolution, le taux de
chémage dans cette région s'est accru de 12,9% a 13,4% entre 1982 et 1983. Au
Saguenay, Lac St-Jean et dans le Bas-St-Laurent, Gaspésie le taux de chémage a
également augmenté pendant qu’il diminuait dans toutes les autres régions.

En 1983, I'emploi s’est accru dans toutes les régions du Québec a I'exclusion de la
région du Saguenay, Lac St-Jean. La croissance de l'emploi a été particuliérement
prononcée dans les régions du Bas-St-Laurent, Gaspésie (9,2%), de I'Outaouais (8,5%),
des Cantons-de-I'Est (5,5%) et de Trois-Rivieres (3,7%).

Les prix et les salaires

Le rythme annuel de progression des prix a la consommation s’est établi a 5,6% et 5,8%
a Montréal et dans I'ensemble du Canada, respectivement. Il s’agit de la meilleure
performance enregistrée a ce chapitre depuis 1972. Plusieurs facteurs se sont conjugués
pour provoquer une forte réduction de linflation I'an dernier. D’abord, on a observé un
net ralentissement de la progression des prix des aliments et des produits énergétiques.
Ce dernier développement est attribuable a I'application des dispositions de I'entente
intervenue en juin dernier entre le gouvernement du Canada et celui de I'Alberta de
méme qu’a la réduction du taux de la taxe sur les carburants au Québec. La réduction de
linflation chez nos principaux partenaires commerciaux a concouru a diminuer I'augmen-
tation des prix des produits importés. Enfin, le faible taux d’utilisation des capacités
productives et la persistance d’un taux de chdmage élevé ont exercé un effet modérateur
sur les revendications salariales des travailleurs.

INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION
(variation annueile en pourcentage)
. _________________________________________________________________________________________________________________________|
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Source: L'indice des prix a la consommation, S.C., 62-001.

Le taux d’avance du salaire hebdomadaire moyen au Québec a diminué de 9,8% a 6,6%
entre 1982 et 1983, comparativement a 10% et 7,3% pour le Canada. Les augmentations
salariales obtenues dans le cadre des nouvelles conventions collectives signées au
Québec I'an dernier s’établissent a 5,6%. La progression relativement plus rapide du
salaire hebdomadaire moyen s’explique par la présence dans le stock des conventions
encore en vigueur en 1983 des ententes salariales fort avantageuses de 1981 et 1982 et
par l'influence de la reprise sur le nombre d’heures travaillées, qui s’est accru de 2,2%
dans le secteur manufacturier.
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SALAIRE HEBDOMADAIRE MOYEN
(variation annuelle en pourcentage)
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Source: Emploi, gains et durée du travail, S.C., 72-002.
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INDICATEURS ECONOMIQUES

CANADA
N
Unité de
mesure 1979 1980 1981 1982 1983'" 79-78 B80-79 8180 82-81 8382 B3I-79?
s £ % % % %
Produit national brut 000000% 264279 296555 339055 356600 388686 13.8 12,2 14,3 52 9.0 10,1
Produit interieur réel 000000%71 116311 117804 121161 115524 118546 4,0 1,3 28 - 47 26 0,5
Produit intérieur réel
par habitant $71 4898 4900 4978 4690 4763 3.0 090 1.6 - 58 16 - 07
Revenu personnel COOO000 % 215367 244342 287476 316284 334729 12,5 13,5 17,7 10.0 58 1.7
Revenu personnel
par habitant 3 9069 10163 11810 12841 13448 1.4 121 16,2 87 47 10,4
Immobilisations totales 000 000 % 58354 66193 79604 76761 74425 15.9 13.4 203 - 38 - 30 6,3
— secteur de la
fabrication 000000 % 7444 9747 12739 11493 8802 20.5 30% 30,7 - 98 -—-234 43
Valeur des expéditions
des industries
manufacturéres 00C000% 152486 168364 191113 183803 199968 17,8 104 135 - 38 8.8 7.0
Ventes au détail 000000 % 77025 84 0286 94 293 97638 105129 120 91 12.2 a5 7.7 8.1
Indice des prix
a la consommation 1981 = 100 80,7 88,9 100,0 1108 117.2 9,2 102 12,5 10,8 58 R:
Populatien (1 juin) ‘000 23747 24043 24342 24632 24890 1.0 12 1.2 12 1.0 1.2
Population active ‘000 11231 11573 11904 11958 12183 3.1 3.1 29 0.5 1.9 241
Emploi G300 10 395 10708 11006 10644 10734 41 3.0 28 - 33 09 0.8
Taux de chomage % 7.4 7.5 7.5 11,0 11,9

(1) Données provisoires

(2) Taux annuel compose.

Sources: Investissements privés et publics au Canada, S.C., 61-205, Stocks, livraisons et commandes des industnes manufacturieres, $.C. 31-001,
Commerce de détal, S.C.. 63-005, Comptes nationaux des revenus et dépenses, S5.C.. 13-001, Prix 4 la consommation et indices des prix,
S.C.. 62-010. Enquéte sur la population active, S.C., 71-001, Estimations de la population du Canada et des provinces, S.C., 91-201, Produit intérigur
brut par industria, 5.C.. 61-005.
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INDICATEURS ECONOMIQUES

QUEBEC
L
Unité de
mesure 1979 1980 1981 1982 1983™ 79-78 8079 81-80 82-81 83-82 83-79@
%o %o % % % %
Produit intérieur brut 000000 $ 52953 70250 799930 B3 236 Qa0 311 11,3 11,6 13,9 41 B.5 3.4
Produit intérieur réel 000000%71 27174 27368 27800 26254 27308 4.2 07 16 - 56 4,0 0.1
Produit intérieur réel
par habitant $71 4287 4286 4318 4052 4187 36 -~00 08 - 62 3.3 -086
Revenu personnel 000000 % 53726 61113 71209 77929 B1 202 11,5 137 16,5 9.4 4.2 10,8
Revenu personnel
par habitant 3 8476 9570 11060 12027 12451 10,8 129 15,6 87 35 10,1
Immaobilisations totales 000000 % 11 854 12819 13739 13098 13749 9.8 8,1 7.2 =47 50 38
— secteur de la
fabrication 000000 % 1448 2190 2272 2160 2035 13,2 512 38 - 50 -58 8.9
Vateur des expéditions
des industries
manufacturiéres 00600003 39373 44 906 50 298 48 249 52704 17.7 4.1 120 — 441 9,2 7.6
Ventes au détail 0000003 19625 20895 22671 23497 25531 141 6.5 85 3.6 87 6.8
Indice des prix
4 la consommation 1981 = 100 80,6 89,0 100.0 1116 117.8 9.1 10.3 12,4 1.5 56 9.9
Population (1% juin) ‘000 6339 6386 6438 6480 6522 0.6 0.7 08 0.6 08 0,7
Population active '‘0c0 2897 29388 3040 2998 3069 2.1 31 17 - 14 2.4 1.4
Emplai ‘000 2619 2694 2726 2584 2642 3.5 2.8 12 - 52 2.2 0.2
Taux de chomage %o 9.6 9.8 10,3 13,8 13,8
L

(1) Donnéas proviscires.

(2) Taux annusl composé

Sources: Investissements privés et publics au Canada, S.C., £1-205, Stocks, livraisons et commandes des industries manufacturieres, S.C., 31-001,
Commerce de détail, $.C., 63005, Comptes nationaux des ravenus et dépenses, $.C., 13001, Prix & la consommation at indices des prix, 5.C.,

62-010, Enguéte sur ta population active, 5.C., 71-001, Comptas économiques provinciaux, 5.C., 13-213, Estimations de la population du Canada et
des provinces, $.C., 91-201, Confgrence Board du Canada.
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1. LES OPERATIONS FINANCIERES DU GOUVERNEMENT

Les résultats préliminaires des opérations financieres du gouvernement pour l'année se
terminant le 31 mars 1984 indiquent des besoins financiers nets de 2222100000 %
comparativement a 2 236 300 000 $ pour I'année 1982-1983. Ces résultats représentent
une diminution des besoins financiers nets et du déficit des opérations budgétaires
prévus a I'Enoncé complémentaire aux politiques budgetaires du gouvernement en date
du 15 novembre 1983,

Lors du Discours sur le budget du 10 mai 1983, les besoins financiers nets étaient prévus
a 2235000000 %. L'Enonceé complémentaire prononcé par le ministre des Finances le
15 novembre 1983 a fait ie point sur la situation financiére du gouvernement pour les six
premiers mois de l'année 1983-1984, en plus de présenter certaines mesures budgétai-
res visant & favoriser la relance de I'économie et de I'emploi d'une part, et d'autre part a
medifier I'évolution de la situation de fagon a ce que le déficit budgetaire et les besoins
financiers nets anticipés pour 1984-1985 demeurent en dega des objectifs que s'est
donnés le gouvernement, tout en maintenant ceux de 1983-1984 aux niveaux annonces
au budget initial. L'analyse des principaux éléments des opérations financiéres de
'exercice 1983-1984 entre le budget initial et le 15 novembre 1983 et celle des mesures
budgétaires présentées & ce moment se retrouvent a la section « Renseignements
complementaires au discours du mirustre des Finances » de 'Enoncé complémentaire de
novembre dernier.

Le déficit des opérations budgétaires s'établit a 3 113 000 000 §, soit une diminution de
167 000 000 $ par rapport & la prévision de I'Enoncé du 15 novembre 1983. La variation
enregistrée depuis novembre dernier découle d'une augmentation des revenus de
62 000 000 8, combinée & une réduction de 105000000 % des dépenses.

Compte tenu de l'augmentation enregistrée de l'encaisse et de l'effet conjugue de la
hausse des remboursements d'emprunts et de la légére baisse des bescins financiers
net depuis I'Enoncé de novembre dernier, les nouveaux emprunts totalisent
2797400000 %.

Le surplus des opérations non budgétaires qui était prévu a 1045000000 % a 'Enoncé
de novembre dernier, passe a 890 900 000 &, soit Line diminution de 154 100 000 §. Cette
variation s'explique par une légére augmentation des placements, préts et avances,
conjuguée a une réduction du surplus du compte des régimes de retraite et a une
diminution du solde des autres comptes non budgétaires.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
SOMMAIRE (en millions de dollars)

S —————
1982-1983 1983-1984
Discours sur Enoncé
le budget du budgétaire du Résultats
1983-05-10 1983-11-15 préliminaires
1. Opérations budgétaires
Revenus +18210,3 +21110,0 +213500 +21412,0
Dépenses —-22259.3 —-242950 -24630,0 ~24 5250
Déficit -3049,0 -3185,0 —-3280,0 -3113,0
2. Opératlons non budgétaires
Placements, préis et avances - 1350 - 1350 - 1350 - 1474
Compte des régimes de retraite + 10512 + 10850 + 11150 + 10566
Autres comptes - 1035 — + 65,0 - 18,3
Solds + 8127 + 9500 +1045,0 + 8309
3. Besoins financlers nets -2236,3 -22350 —-22350 —-2222,1
4. Financement
Variation de l'encaisse - 75,5 — - 45,0 - 13,2
Nouveaux emprunts + 27618 + 29350 + 28300 + 27974
Moins : remboursements
d'emprunts — 450,0 - 7000 - 5500 - 5621
Total +2236,3 +2235,0 +22350 +2222.1
]
N.B.. Le signe (—) signifie un besoin de financement et e signe {(+) une source de financement. Pour la vanation de l'encaisse, le signe (—) indique

une augmentation et le signe (+) une diminution

(1) Les données financiaéres 1983-1984 paraissant a cetle annexe sont établies sur la base des résultats envegistrés @'avril 1983 & mars 1984 et d'une estimation
arrétée au 20 avril 1984 des revenus el dépensaes inscrits au cours d'avril 1984 aux opérations de année acculée, aux lermes das conventions comptables
an vigueur.

Les revenus budgétaires

Les résultats préliminaires pour l'année financiére 1983-1984 établissent les revenus
budgétaires & 21412000000 §, soit une hausse de 11,5% comparativement a 9,9%
l'année précedente. Alors que les revenus autonomes augmentent de 8,3%, les trans-
ferts du gouvernement du Canada se sont accrus de 19,7%. Par rapport & la prévision de
'Enoncé du 15 novembre 1983, les revenus autonomes ont diminué de 21 000000 $
tandis que les transferts fédéraux se sont accrus de 83 000000 $.

SOMMAIRE DE L'EVOLUTION DES REVENUS AUTONOMES

1982-1983 1983-1984
Varlations
par rappont
Enoncé Résultats a 'Enoncé Varlations
budgétaire préli- budgétalre  par rapport
du 1983-11-15  minaires du 1983-11-15 & 1982-1983
{en millions de dollars) (%)

Impoét sur le revenu

des particuliers 63113 69530 67760 -177.0 7.4
Contributions des employeurs

au fonds des services

de santé 13371 14160 14410 25,0 7.8
Taxe sur les ventes au detail 1936,7 22312 22800 48.8 17,7
Taxe sur les carburants 11949 11508 1207.0 16.2 1.0
Société des loteries et

courses du Québec 162.0 180.0 2050 25.0 26.5
Hydro-Québec 7.0 19,0 60,0 41.0 7571
Autres 29690 3107.0 31070 — 4.7
Total des
revenus autonomes 13918.0 15097.0 150760 - 21,0 8,3
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La révision & la baisse de 177 000 000 % au titre de limpdt sur le revenu des particuliers
provient principalement d'une diminuticn des déductions a la source, mais également
d'un effort particulier de la part du ministére du Revenu pour faire bénéficier les
contribuables de leurs remboursements d'impdt le plus rapidement possible. La diminu-
tion des déductions a la source refléte I'effet sur la masse salariale du ralentissement
dans le rythme de croissance du salaire moyen, méme si 'emploi a pour sa part été
revisé a la hausse. La hausse de 25000000 % des cantributions des employeurs au
fonds des services de santé est le fruil de certains ajustements afférents aux années
antérieures ; sans ces ajustements les résultats auraient été de 12000000 $ inférieurs
aux prévisions.

La baisse observée & I'impét sur le revenu des particuliers est toutefois partiellement
compensée par des augmentations de 48 800 000 $ du rendement attendu de la taxe sur
les ventes au détail et de 16 200 000 $ de la taxe sur les carburants ainsi que par des
révisions a la hausse, de 25000000 % et 41 000000 $ respectivement, des dividendes
de la Société des loteries et courses du Québec et d'Hydro-Québec. La forte croissance
des ventes d'automobiles au premier trimestre de 1984 explique en bonne partie la
hausse de la taxe sur les ventes au détail. La révision du dividende de la Société des
loteries el courses du Québec découle du succés sans précédent qu'a connu la loterie
6/49 depuis janvier dernier. Quant & la hausse du dividende d'Hydro-Québec, elle
provient d’une reprise plus solide des ventes d'électricité accompagnée d'une baisse plus
marquee des dépenses d'exploitation.

SOMMAIRE DE L’EVOLUTION
DES TRANSFERTS DU GOUVERNEMENT DU CANADA

1982-1983 1983-1984
Variations
par rapport
Enoncé Résultats a I'Enoncé Variations
budgétalre preli- budgétaire par rapport
du 1983-11-15 minaires du 1983-11-15 a 1982-1983
(en milllons de dollars) (%)
Péréguation 30719 31830 32274 44 4 5.1
Autres transferts
liés aux
accords fiscaux 1101.,3 17130 17206 7.6 56,2
Contributions
aux programmes
de bien-étre 8228 10470 10448 - 22 27,0
Autres programmes 296.3 3100 3432 33,2 15,8
Total des transferts
du gouvernement
du Canada 52923 62530 6336,0 83,0 19,7

La hausse des paiements de péréquation, découlant de rajustements relatifs aux années
arterieures, explique pour plus de la moitié 'augmentation enregistrée au niveau des
transferts du gouvernement du Canada. L'augmentation des droits de 20000000% a
I'égard de 1981-1982 provient principalement de l'intégration dans le calcul définitif
effectué par le gouvernement fédéral en mars 1984, des parts d'assiettes fiscales réelles
du Québec concernant les revenus tirés des entreprises et des droits de successions,
ces parts ayant connu une baisse en 1981 par rapport & leur niveau de 1980. Cette
madification aux droits de péréquation aftribuables & 1981-1982 a entrainé un reléve-
ment du niveau de la garantie minimale de péréquation qui s’est traduit par des droits
plus éleves de 24400000% a I'égard de 1982-1983.

L'augmentation de 7 600 000 $ observée au titre des autres transferts liés aux accords
fiscaux provient de I'adoption par le gouvernement fédéral, pour 'annee courante et les
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annges anterieures, d'une valeur de transfert fiscal un peu inferieure a celle anticipee lors
de 'Enoncé complémentaire, alors que la diminution de la contribution fédérale aux
programmes de bien-étre résulte d'une correction du niveau des dépenses partageables.

Quant a la variation positive de 33 200 000 § enregistrée au niveau des autres program-
mes a frais partagés, elle est causee par la réduction de |a valeur de I'abattement spécial
de 3% a I'égard de T'ancien programme d'allocation aux jeunes, par une hausse de la
contribution fédérale au titre du Régime canadien de préts aux étudiants suite aux taux
d'intéréts élevés de 1982, par I'augmentation du transfert relatif & 'impét sur le revenu
des sociétes d'utilites publiques suite a la hausse des profits de ces societés au Québec
en 1983 et par l'augmentation du niveau des dépenses partageables dans divers
ministéres.

Les dépenses budgétaires

Pour l'annee financiére 1983-1984, les dépensés budgetaires s'élevent a
24 525000000 %, soit un accroissement annuel de 10,2% en regard de 9,2% l'année
precédente. Le montant des depenses inclut 431 000 000 $ pour I'imputation anticipée en
1983-1984 de dépenses que le gouvernement n'aurait normalement assumees qu'en
1984-1985. Ainsi, sur une base comparable, le taux de croissance des dépenses pour
1983-1984 serait ramené & 8,2%.

SOMMAIRE DE L'EVOLUTION DES DEPENSES
(en millions de dollars)

|
1983-1984
Variations
. par rapport
Enoncé Résultats a 'Enoncé
budgetaire du préli- budgétaire
du 1983-11-15 minaires du 1983-11-15
Crédits initiaux 24 3000 24 300,0 —
Plus:
— Credits supplémentaires du
22 juin 1983 122,0 122,0 —
— Crédits supplémentaires du
21 décembre 1983 631,3 631,3 —
— Mandats spéciaux 33,7 33,7 —
— Dépassements non pourvus par
des credits supplémentaires — 40.8 40,8
Moins:
— Transterts de crédits budgétaires
aux placements, préts et avances — {31,0) (31,0
— Crédits périmés (4570} (571.8) (114,8)
Total des dépenses 1983-1984 246300 245250 {105,0)
Anticipations de dépenses 1984-1985
en 1983-1984 (431,0)
Total des dépenses 1983-1984
avant anticipation 240940
Total des dépenses 1982-1983 22259.3
Variation des dépenses totales (%) 10.2

Variation des dépenses
avant anticipation (%) 82
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A I'Enoncé complémentaire, les dépenses étaient prévues a 24 630 000 000 $, soit un
montant de 105 000 000 § plus élevé que les résultats preliminaires. Des credits périmés
plus importants que prévu ont plus que compensé des dépassements de 40 800000 %
non pourvus par des crédits supplémentaires, dont 30800000 $ a I'égard des services
assurés par la Régie de l'assurance-maladie, reflétant I'accroissement du colt des
services rendus.

Les crédits supplémentaires votés par I'Assemblée nationale en juin et décembre
derniers visaient 4 combler les dépassements budgeétaires prévus a 'égard de cenains
programmes de dépenses et & assurer la mise en place des initiatives nouvelles
adoptées par le gouvernement. A cet égard, 104 000000 § de dépenses additionnelles
avaient été annoncées au Discours sur le budget du 10 mai 1983 et 345000 000 $ ont
eteé affectés lors de I'Enoncé de novembre dernier au démarrage des mesures de relance
économique et au reglement anticipé des arrérages des réseaux de I'Education et des
Affaires sociales et de certains autres engagements reliés a des services passés. Les
autres crédits additionnels ont été requis principalement pour combler des dépassements
de prestations de 66 000 000 % au titre de I'aide sociale et de 22 000000 & dans le cadre
du programme d’assistance-maladie, alors gue des montants respectifs de 17 500 000 $
et 13200000 $ plus élevés que prévu ont di étre affectés aux frais de fonctiocnnement
des centres hospitaliers et au programme d’'assurance-hospitalisation hors-province. De
plus, 25600000 % ont été alloués au paiement d'intéréts relatifs aux remboursements
d'impots et taxes et 18000000% au remboursement par le gouvernement des frais
d'inspection encourus par la CSST, tandis que les enveloppes budgétaires destinées au
soutien aux agriculteurs et & laide financiére aux étudiants ont été haussées de
17100000% et 14100000% respectivement. En outre, des mandats spéciaux de
33700000 % ont été émis par le gouvernement en cours d'année, soit 30000000 § au
titre des programmes de création d'emploi et 3700000 % a I'égard de 1a lutte contre les
incendies de forét.

Par ailleurs, les crédits budgétaires non depensés s'élévent & 602 800000 %, dont
31000000 $ ont fait I'objet de transferts de crédits aux placements, préts et avances. La
réduction des taux d'intérét par rapport aux prévisions initiales a amené une pérernption
de credits importante répartie a travers plusieurs postes parmi les principaux du budget
du gouvernement. Ainsi, le service de la dette publique s'est chiffré & 2 034 000 000 3, en
baisse de 27 000 000 $, tandis que la contribution d’employeur du gouvernement reliée &
lintérét applicable au solde du compte des régimes de retraite s'est trouvée réduite de
26 600000 § et que les prises en charge dintéréts par la Société de développement
industriel du Québec ont été de 14 000 000§ moins élevées que prévu; les intéréts
assumes par le gouvernement dans le cadre des programmes d'aide au financement
agricole ont pour leur part été de 25 000 000 § inférieurs a la prévision, reflétant a la fois
la réduction des taux et un encours de préts subventionnés moins important. En outre, la
baisse du rythme de linflation et la réduction des effectifs ont entraine des credits
périmés de 53 600000% au niveau des fraitements et autres remunérations de la
fonction publique, les contributions d’'employeur aux régimes de retraite autres gu’en
intéréts ont été de 25400000 % moins élevées que prévu et des crédits périmés ont
aussi été dégagés pour 27 7000003 a I'égard du programme d'aide sociale, reflétant
notamment la récupération de somimes versées en trop, et pour 15000000 % au niveau
des subventions au développement de l'industrie forestiére, certains projets de moderni-
sation n‘ayant pas été réalisés dans ce secteur.

Enfin, te niveau des crédits périmés réguliers générés par les activités des divers
ministéres expligue le solde de la péremption qui s'établit 4 357 500 000 §, seit moins de
1.5% du total des crédits autorises.

Quant au montant de 431 000 000 $ imputé aux dépenses au cours de 'année financiére
terminée le 31 mars 1984 en anticipation de depenses a assumer normalement en 1984-
1985, il a été affecté pour 281 000000% au réglement de frais de fonctionnement
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encourus par les commissions scolaires a I'égard de I'année scolaire 1982-1983, le solde
de 150 000 000 $ ayant été alloué a 'amortissement accelere des arrerages des réseaux
de I'Education et des Affaires sociales. A ces fins, en plus des crédits supplémentaires
de 315000000 $ et du recyclage de 60 000000 $ de crédits périmés déja annonces lors
de 'Enoncé de novembre dernier, un montant de 56 000000 % d'autres crédits qui
auraient autrement été périmés a fait I'objet d'un recyclage additionnel.

En veru de la politique budgétaire adoptée par le gouvernement depuis quelques
années, une somme de 1232800000% a été portée aux dépenses en 1983-1984 au
titre des services courant et passé des régimes de retraite. Le tableau qui suit montre
lincidence du compte des régimes de retraite sur les opérations financiéres du gouverne-
ment, depuis sa création en 1978-1879.

SOMMAIRE DES ORERATIONS FINANCIERES
RELATIVES AUX REGIMES DE RETRAITE
{en millions de dollars)

Résultats
préliminalres
1978-1979 19791980 1580-1981 1981-1982 1982-1983 1983-1984

1. Opératlons budgétaires

Revenus — — — — — —
Dépenses -331.2 -7326 - 8954 -—-1101,1 -—11€6,8 —-1232,8
Déficht -331,2 —-7326 ~ 8954 -11011 -—-11668 -12328

2. Opérations non budgétaires
Compta des régimes de retraite

Contributions du gouvernement +331,2 +7326 + 8954 +11011 +11668 +12328

Contributions des organismes autonomes + 248 + 246 + 260 + 268 + 257 + 226

Cotisations des employés'™” +125,3 +1239 + 1253 + 1436 + 1880 + 1604
Total des contributions et cotisations +4813 +8811 +1046)7 +12715 +1360,5 +14158
Total des prestations™® et autres paiements —165,6 —-198,3 - 2244 - 2642 - 3093 - 3592
Surplus +315,7 +682,8 + 8223 +10073 +1081.2 +1056,6
3. Besolns financiers nets - 155 - 498 - 731 - 938 - 11586 - 176,2
N.B.: Le signe {—) signifie un bescin de financement et le signe {+) une source de financement.

(1) Cotisations aux régimes de retraite autres que le RREGOP. Les cotisations des employés au RREGOP sont versées directament a la Caisse de dépot
6l placemant du Québec et ne transitent pas par le compte non budgétaire des régimes de rotraite.

(2) Comprenant la partie des prestations afférentes au RREGCP & la charge du gouvermement ainsi que la totalité des prestations versées dans le cadre
des autres régimes.

Les opérations non budgétaires

Selon les résultats préliminaires, le surplus des opérations non budgétaires atteint
890 900 000 $§ comparativement & la prévision de 1045000000 $ présentée & 'Enoncé
de novembre dernier.
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SOMMAIRE DES OPERATIONS
NON BUDGETAIRES 1983-1984
(en millions de dollars)

I .
Enoncé
budgétaire Résultats
du 1983-11-15  préliminaires Variations

1. Placements, préts et avances

Entreprises du Gouvernement

Capital-actions et mise de fonds - 981 - 1199 — 218

Préts et avances + 7.9 + 9,7 + 1,8

Sous-total — 90,2 - 110,2 - 20,0

Préts et avances aux

municipalités, organismes municipaux,

particuliers, sociétés et autres — 448 - 372 + 76

Total des placements,

préts et avances - 1350 - 1474 - 124
2. Compte des régimes de retraite +1115,0 +1056,6 -~ 584
3. Autres comptes + 650 - 183 - 833
4. Solde +1045,0 + 8909 —154 1
N.B.: Le signe (=) signifie un besoin de financement et le signe (+) une source de financement.

La variation enregistrée au titre des placements, préts et avances s'explique principale-
ment par une hausse de 21800000% des placements sous forme de capital-actions
dans les entreprises du gouvernement, dont 10000000 $ resulte d'une souscription
supplémentaire au capital-actions de SOQUEM afin de financer son programme général
d'exploration miniere et de mise en valeur pour 'année 1983-1984. Cette hausse a éte
pariiellement compensée par une réduction de 3400000% au chapitre des préts et
avances, dont 7600000 $ pour ceux consentis aux municipalités, organismes munici-
paux, particuliers, sociétés et autres, les besoins de financement des fonds locaux
utilisés dans I'administration des différents programmes de création d'emplois ayant
notamment été moins importants que prévu.

Le surplus du compte des régimes de retraite, prévu a 1115000000 % en novembre
dernier, s'établit & 1 056 600000 $. Cette baisse résulte d'une part d'une diminution de
38 000 000 § des contributions du gouvernement a titre d'employeur, dont 13 600 000 $
fait suite a la diminution du taux d'intérét applicable au solde du compte et 33 700 000 §
résulte d'une réduction des cotisations prévues des employés aux divers régimes, un
montant de 9000000 % représentant la contribution d'employeur du gouvernement
requise pour amortir sa part du co(t de |a retraite anticipée de certains enseignants ayant
par ailleurs été porté a l'acquit du compte. Les cotisations des employés qui transitent
par le compte non budgétaire des régimes de retraite ont d'autre part été de 23 200000 $
inférieures aux prévisions tandis que les prestations et autres paiements effectués a
méme le compte ont éte de 2800000 $ moins éievés que prévu.

Les opérations reliées aux autres comptes non budgetaires représentent essentiellement
les variations d'une année a l'autre dans les comptes et les intéréts courus a payer et &
recevoir par le gouvernement. Ces comptes evoluent normalement en fonction du
volume global des transactions financiéres; ils peuvent toutefois présenter des variations
importantas difficiles & prévoir d'une annee a I'autre, leur niveau dépendant essentielle-
ment du synchronisme des opérations de perception et de paiement. Pour l'annge
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financiére 1983-1984, le soide des autres comptes présente une variation nette négative
de 18300000 % comparativement au surplus de 65000000 % prévu a I'Enoncé du 15
novembre 1383.

Cette détérioration des besoins financiers nets s'explique principalement par un niveau
de comptes a recevoir de 123 800 000 $ plus elevé que prévu, la contribution fédérale au
titre du programme de bilinguisme n'ayant notamment pas été reque en date du 31 mars
1984. En outre, les sommes pergues par le gouvernement au nom de certains organis-
mes et a leur étre remises ont été de 41 300 000 $ inférieures & la prévision. D'autre part,
une hausse de 844Q0000% du niveau prévu des comptes a payer a partiellement
compensé cette détérioration, certaines sommes reliées au réglement des arrérages de
subventions a verser aux réseaux et imputées a lannée financiere 1983-1984 n'ayant été
effectivement décaissées qu'en avril.

Les remboursements d’'emprunts

Les remboursements d’emprunts pour 1983-1984 sont estimés a 562 100 000 §, compa-
rativement & 450000000% l'année précedente. Ces résultats préliminaires sont de
12100000 % superieurs & la prévision de 'Enoncé du 15 novembre 1983, V'écarn
résultant d'une legére accélération des demandes de remboursements anticipés d'obliga-
tions d'épargne.

Le montant estimé des remboursements d'obligations d'épargne au cours de 1983-1984
est de 287 600000 % et I'encours au 31 mars 1984 s'établit 4 1935900000 3.

ENCQURS DES OBLIGATIONS D’EPARGNE
(en millions de dollars)

Encours au 31 mars 1983 14931
Plus: Emission 1982 2,0

Emission 1983 728 4% 730,4
Moins: Remboursements (287.,6)
Encours au 31 mars 1984 1935,9

{1) Montant encaissé aprés ls 31 mars 1983 de I'émission de 680 141 000 3.
(2) Montant encaissé au 31 mars 1984 de I'émission de 729 388 000 §.

2. LE FINANCEMENT

Les emprunts du gouvernement du Québec se sont eleves, en 1983-1984, a
2797400000 %, soit un montant du méme ordre gu'en 1982-1983.

Le financement du gouvernement au cours de 'année financiere 1983-1984 a été dans
l'ensemble caractérisé par un recours aux mémes sources que I'année précédente. La
volonté de contracter certains emprunts avec des échéances plus longues a toutefois
amené le gouvernement a recourir, aprés une absence de sept ans, au marche
domestique américain et & émettre pour la premiére fois des titres sur le marché
asiatique et sur le marché domestique anglais.

En 1983-1984, le gouvernement du Québec a eu recours au financement sous forme de
bons du Trésor et d'obligations d'épargne dans une proportion de 32% de ses besoins
d'emprunts alors que ces sources avaient comblé 36% des besoins en 1982-1983.

La campagne 1983 d'obligations d’épargne a permis de constater le maintien de 'intérét
des épargnants québécois pour ce vehicule de placement; les ventes d'obligations
d'épargne ont été de 730400000 % en 1983-1984, soit 49800000 % de plus gue l'an
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dernier. Au 31 mars 1984, 'encours de 1935900000% des obligations d'épargne
représentait 10,5% du total de la dette du gouvernement du Québec.

Les adjudications hebdomadaires de bons du Trésor a échéance de 91 jours n'ont été
haussées que de 5000 000 $, de 75000000 $ a 80 000 000 $, en cours d’année 1983-
1984, permettant d’obtenir un financement additionnel de 125000 000 $. Pour leur part,
les mises aux encheres mensuelles de bons du Trésor a échéance de 182 jours sont
passées de 45000 000% a 50000000 % en cours d’année, représentant un apport en
financement de 35000 000 $. Le financement sous forme de bons du Trésor réalisé en
1983-1984, soit 155000000% de moins qu’'en 1982-1983, a ainsi porté a
1485000000 $ I'encours de ceux-ci en fin d’'année financiere. Ce montant représente
8,1% de la dette du gouvernement au 31 mars 1984, soit une proportion a peu pres
identique a celle de I'année précédente.

Le recours de fagon moins prononcée aux bons du Trésor comme instrument de
financement et des taux d’intérét moins volatiles ont permis au gouvernement du Québec
de diminuer, en moyenne pour 'ensemble de 'année, a 7 points centésimaux les écarts
de rendement entre les bons du Trésor a échéance de 91 jours du Québec et ceux de
méme échéance du gouvernement du Canada. L’an dernier, ces écarts s’étaient situés
en moyenne a 37 points de base. La réduction des écarts de rendement entre les titres a
courte et moyenne échéances du gouvernement du Québec et ceux du gouvernement du
Canada, amorcée I'an dernier, s’est poursuivie en 1983-1984; ces écarts se situent
maintenant & des niveaux qui se comparent avantageusement avec ceux qui ont prévalu
dans le passé. Le recours fréquent au marché de la part du gouvernement du Canada,
une utilisation plus prononcée du méme marché par les autres provinces canadiennes et
des présences moins fréquentes du gouvernement du Québec et d’Hydro-Québec sont
les facteurs qui expliquent la réduction de ces écarts.

TAUX DE RENDEMENT SUR TITRES DU QUEBEC ET AUTRES TITRES
EN 1982 ET 1983

20

18

16

% JFMAMUJJAS ONDJIJFMAMIJIASOND
1982 1983

= Taux des bons du trésor du Québec a 3 mois. [l Taux de base des préts bancaires.

=== Taux des obligations a long terme du Québec. .+ Taux des bons du Trésor du Canada & 3 mois.
] e -—————— ]

Sources: Banque du Canada; Dominion Securities Ames; Ministéres des Finances.
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Les emprunts réalisés sur les marchés étrangers ont atteint 796 700 000 $ en 1983-1984
alors qu'ils s’étaient élevés a 761 000 000 $ en 1982-1983. Le retour au marché domesti-
que américain pour un montant de 255 100 000 $, incluant 8 600 000 $ de placements
privés sous forme de billets & moyen terme, et un emprunt de 61 500 000 $ sur le marché
asiatique en dollars américains ont notamment permis de restreindre les emprunts sur
les marchés européens a 480 100 000 $.

Par ailleurs, en utilisant pour 61 500 000 $ ses marges de crédit a taux flottant en dollars
américains et en échangeant le produit de ce financement contre des engagements a
taux fixe en dollars canadiens, le gouvernement du Québec a pu augmenter la
proportion effective de son financement en dollars canadiens réalisé en 1983-1984. De
plus, en convertissant en engagements en dollars canadiens des emprunts qui a l'origine
avaient été contractés en d’autres monnaies, le gouvernement du Québec a pu augmen-
ter la proportion des engagements en dollars canadiens relatifs a sa dette totale. Enfin, le
gouvernement du Québec a effectué en 1983-1984 un emprunt sur le marché public
domestique de Grande-Bretagne pour une échéance de trente-six ans, soit 'échéance la
plus longue ayant jamais été réalisée par un emprunteur étranger sur ce marché.

La plus grande part des emprunts du gouvernement du Québec a de nouveau été
réalisée sur le marché domestique canadien; un montant de 1 110300000 $ a ainsi été
emprunté en 1983-1984, soit 105000 000 $ de plus que I'an dernier. De cette somme,
800 000 000 $ ont été financés auprés de la Caisse de dépot et placement du Québec,
comparativement a 825 000 000 $ en 1982-1983, le reste provenant essentiellement de
deux émissions sur le marché public.

Par ailleurs, les écarts de rendement entre les titres a long terme du gouvernement du
Québec et ceux du gouvernement du Canada sont demeurés sensiblement au méme
niveau, soit environ 100 points centésimaux, pendant la plus grande partie de I'année
1983-1984, avant d’amorcer un repli en fin de période.

ECART ENTRE LES TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES A LONG TERME
DU QUEBEC ET AUTRES TITRES
(en points de %)
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3. LA DETTE

La dette du gouvernement du Québec, incluant 'encours des bons du Trésor, s'établit 2
18410000000 % au 31 mars 1984. La proportion de la dette totale libellée en dollars
canadiens a légérement diminué au cours de 1983-1984, passant de 74,9% & 74,1%,
alors que celle en monnaies étrangéres était portee a 25,9%. De son cOté, la part de la
dette a taux fixe a légérement fléchi, de 76,7% a 75,9%, alors que celle de |la dette a taux
variable s'établissait a 24,1% en fin d'année financiere 1983-1984. Toutefois, le gouver-
nement a realisé au cours du dernier exercice financier certaines transactions d'échange
de taux d'intérét et de devises reliés au service de certains emprunts, de fagon a modifier
la structure de ses engagements relatifs a sa detle. Ainsi, la pan des engagements a
renconirer en dollars canadiens par le gouvernement pour le remboursement de sa dette
a pu étre haussée a 75,2% de sa dette totale alors que la proportion de ses engage-
ments portant intérét & taux fixe a pu étre relevée a 76,2%.

Par ailleurs, I'échéance moyenne de la dette du gouvernement qui s'établissait 4 9,1 ans
au 31 mars 1983 s'est maintenue en 1983-1984, alors gu'une diminution avait été
enregistrée a ce niveau au cours des trois exercices financiers précédents. Les nouvelles
emissions de 1983-1984 ont de fagon générale été effectuées pour des termes relative-
ment plus longs que celles de Yan dernier.

DETTE DU GOUVERNEMENT
ESTIMATION AU 31 MARS 1984"

en millions en proportion

de dollars du total

Monnaie d'émission (%)
Dellar canadien 13 641 741
Dollar américain 3168 17.2
Mark allemand 552 3,0
Franc frangais 13 —
Yen Japonais 458 25
Unité de compte européenne 72 04
ECU 58 0,3
Franc suisse 183 1,0
Livre sterling 219 1,2
Florin 46 0.3
18410 100,0

(1) Excluant les emprunis temporaires.

Note: La dette en monnaies éfrangéres est exprimée en équivalent canadien aux dates de réalisation des
emprunts.
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4. LES EMPRUNTS ET LES INVESTISSEMENTS
DU SECTEUR PUBLIC

Au cours de l'année civile 1983, les emprunts bruts a long terme du secteur public ont
totalisé 6 131 000 000 §, ce qui représente une diminution de 883 000 000 $ par rapport &
'année précedente. Cette baisse des emprunts bruts est imputable a presque toutes les
composantes du secteur public. En particulier, le gouvernement et Hydro-Québec ont
réduit leur demande de plus de 400 000 000 $ chacun. Seuls les secteurs des institutions
d'enseignement et des sociétés d’Etat ont connu des hausses, attribuables dans le
premier cas au rattrapage amorcé en 1982 et dans le second a SIDBEC.

EMPRUNTS A LONG TERME DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)

Années civiles
1978 1979 1980 1981 1982 1983

Emprunts bruts

Gouvernement® 1413 1521 2734 2336 2841 2405
Institutions d'enseignement 271 232 193 135 244 421
Institutions de santé

el de bien-étre 86 62 107 139 233 91
Hydro-Québec® 1542 1783 2156 2257 2276 1791
Autres sociétés d'Etat” 117 93 117 451 336 484

Municipalités, communautés
urbaines et commissions

de transport 712 666 779 1045 1084 939
Total 4141 4357 6086 6363 7014 6131
Remboursements 1028 1220 1777 2089 2259 2153
Emprunts nets 3113 3137 4309 4274 4755 3978

{1} Résultats préliminaires,

(2) Montants encaissés durant I'année civile, a I'exclusion du montant net des emprunts a moins d'un an
au titre des opérations de dette, ce qui diftére de la liste des emprunts réalisés présentée plus loin
dans ce document.

(3) Les données historiques ont été modifiees par suile de I'élargissement de l'univers des sociétes d'Etat
et de l'application d'une nouvelle définition des emprunts, qui enregistre les emprunts & la date
d'encaissement pluidt qu'a la date de négociation, qui exclut ceux des filiales et sous-filiales mais qui
incarpore la totalité de ceux faisant l'objet d'une forme de garantie du gouvernement dans le cas ou
les emprunts sont effectués au niveau des filiales et scus-filiales en propriété partagée.

Source: Ministére des Finances du Québec.
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Comme on peut le constater au graphique ci-dessous, les ernprunts bruts libellés en
dollars canadiens ont totalisé 4 182 000 000 $ en 1983, ce qui représente plus de 68%
des emprunts totaux du secteur public. Quant aux emprunts bruts libellés en dollars
américains, ils ont atteint 1 170 000 000 $, soit 19% du total des emprunts bruts, alors
que les emprunts dans les autres monnaies s’établissaient a 779 000 000 $ ou 13% du
total.

EMPRUNTS BRUTS DU SECTEUR PUBLIC
PAR MONNAIE
(en millions de dollars)

4000

3 000

2000

1000

0
Années civiles 1978 1979 1980 1981 1982 1983

I Dollars canadiens”
B Dollars américains®
Bl Autres monnaies

|
Source: Ministére des Finances du Québec.

(1) Incluent des euro-obligations libellées en dollars canadiens au montant de 50 000 000 $ en 1979, de
100000000 $ en 1980, de 250000000 $ en 1981, de 896 000 000 $ en 1982 et de 262000000 % en
1983.

(2) Incluent des euro-obligations libellées en dollars américains au montant de 1238 000000 $ en 1978,
de 431 000000$ en 1979, de 539 000000% en 1980, de 794 000 000$ en 1981, de 440000000 $ en
1982 et de 123000000 % en 1983.

Par ailleurs, compte tenu des refinancements et des remboursements, les emprunts nets
du secteur public pour 1983 sont évalués a 3978 000 000$%. Comme lindique le
graphique ci-dessous, le rapport des emprunts nets au produit intérieur brut s’est établi a
4,4% en 1983, soit le niveau le plus bas au cours de la période observée.
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EMPRUNTS NETS DU SECTEUR PUBLIC
EN POURCENTAGE DU PRODUIT INTERIEUR BRUT

o N = -]

% Années civiles 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Source: Ministére des Finances du Québec.

INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)

Années civiles
1978 1979 1980 1981 1982 1983™

Gouvernement® 700 749 712 802 712 860
Institutions d’enseignement® 256 218 213 259 262 324
Institutions de santé

et de bien-étre® 83 124 157 166 148 165
Hydro-Québec® 2588 2817 2589 2643 2542 2188
Autres sociétés d’Etat® © 423 356 386 374 342 248
Organismes municipaux‘ 828 823 845 961 902 930

4878 5087 4902 5205 4908 4715

(1) Résultats préliminaires.

(2) Les investissements du Gouvernement comprennent ses immobilisations ainsi que les subventions et
préts pour investissements a des agents économiques extérieurs au secteur public. Les
investissements financiers envers d'autres composantes du secteur public sont donc exclus.
Sources: Livre des crédits et comptes publics.

(3) Les investissements des commissions scolaires, des colléges et des universités ainsi que ceux des
institutions de santé et de bien-étre ne comprennent que les dépenses pour des nouvelles
immobilisations telles que définies aux fins de la comptabilité économique.

Sources: Investissements publics au Québec par région administrative, B.S.Q.; Investissements privés
et publics au Québec, B.S.Q..
(4) Les investissements des sociétés d'Etat correspondent a I'accroissement des actifs & long terme. On

exclut la Société québécoise d’'assainissement des eaux dont les investissements sont compris au
poste « organismes municipaux ». .
Sources: Etats financiers des sociétés d’Etat.

(5) Les données historiques ont été modifiées pour assurer la cohérence avec le nouveau mode de calcul
des emprunts. On exclut les investissements des filiales et des sous-filiales sauf dans les cas de ceux
qui donnent lieu a des emprunts faisant I'objet d’'une forme de garantie du gouvernement.

Les investissements des municipalités, des communautés urbaines et régionale de méme que des
commissions et corporations de transport ne comprennent que les dépenses pour des nouvelles
immobilisations telles que définies aux fins de la comptabilité économique.

Sources: Investissements publics au Québec par région administrative, B.S.Q.; Investissements privés
et publics au Québec, B.S:Q., estimations du ministére des Finances pour les années 1980 a 1983.

6
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En 1983, les investissements du secteur public ont atteint 4 7150000008, soit une
baisse de 3,9% par rapport 4 1982. A I'examen, on constate que cette baisse est
essentiellement imputable a Hydro-Québec dont les investissements ont décru de
354000000% et aux investissements des autres sociétés d'Etat qui ont également
affiché une réduction, bien que de moindre ampleur.

Pour tenir compte des interrelations entre la politique financiére du gouvernement et la
situation des divers secteurs sous sa juridiction, I'évolution comparative des emprunts et
des investissements doit prendre en considération la situation de I'ensemble du secteur
public. Les emprunts nets totaux du secteur public incluent, en plus des emprunts nets a
long terme mentionnés précédemment, les emprunts effectués & meins d'un an au fitre
des opérations de dette, y compris les bons du Trésor émis par le gouvernement, de
méme que |les emprunts réalisés auprés du surplus du compte des régimes de retraite du
gouvernement.

EMPRUNTS NETS TOTAUX ET INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC
{en milllons de dollars)

Années clviles
1978 1979 1980 1981 1982 1983
Emprunts nets 4 long terme 3113 3137 4309 4274 4755 3978

Montant net des emprunts &
moins d’'un an au titre des
opérations de dette — — 415 395 3099 3259

Surplus du compte des
régimes de retraite du

gouvernement 303 591 787 961 1040 1054
Emprunts nets totaux 3416 3728 5511 5630 6104 5357
Investissements 4878 5087 4902 5205 4908 4715
Ratio 070 0,73 1,12 1,08 1,24 1,14

{1} Résultats préliminaires.

(2) Dont 300000000 % de bons du Trésor du gouvernement.
(3) Dont 310000000 % de bons du Trésor du gouvernement.
Source : Ministére des Finances du Québec.

En 1983, les emprunts nets totaux du secteur public sont estimés a 5 357 000 000 §, soit
une diminution de 747 600000 $ par rapport a4 1982. Malgré la baisse des investisse-
ments, on note une diminution du ratio des emprunts nets totaux aux investissements qui
s'est établi & 1,14. Pour I'ensemble de la période de 1978 a 1983, ce rapport est égal &
I'unite.
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EMPRUNTS NETS TOTAUX ET
INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)
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Source: Ministére des Finances du Québec.
BSQ, Investissements privés et publics au Québec.
Livre des crédits et comptes publics.
Etats financiers des sociétés d’Etat.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES

SOMMAIRE
{en millions de dollars)
L.
Résultats
préti-
minaires

1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980 1980-1981 1981-1982 1982-1983 1983-1984"

1. Opérations budgetaires

Revenus + 97159 +111453 +118399,0 +13276,7 +146940 +17481,7 +19210,3 +214120
Dépenses -107174 —120452 -133872 -151103 —-17582,0 -203934 -—-22259,3 —245250
Deficit - 10015 — 8999 — 14882 - 18336 - 28980 — 2911,7 -~ 30490 - 31130
2. Opérations non budgétalres
Placements, préts et avances - 1825 - 2481 - 2550 - 2027 - 404 - 729 — 1350 - 1474
Compte des régimes de retraite + 1864 + 2644 + 3157 + 6828 + B223 + 10073 + 10512 + 10566
Autres comptes - 3355 - 2874 + 1659 - 16,1 - 1966 — 1690 — 1035 -— 18,3
Solde - 33186 — 2711 + 2266 + 46840 + 5853 4+ 7654 + B127 + 8909
3. Besolns financlers nets - 13331 — 11710 — 12616 - 13696 — 23127 - 21463 — 22363 — 22221
4. Financement
Variation de I'encaisse + 3307 + 3724 + 436 + 22893 - 4561 + 2079 - 755 - 13.2
Nouveaux emprunis + 13546 + 10423 + 15755 + 16489 + 33529 + 29516 + 27618 + 27974
Moins: remboursements d'emprunts — 3522 - 2437 - 3635 - 5086 - 5841 - 10132 - 4500 - 5621
Total + 13331 + 11710 + 12616 + 13696 + 23127 + 21463 + 22363 + 22221
L
N.B.: Le sigre (—) signitie un besoin de financement et le signe (+) une source de financement. Pour la vanation de I'encaisse. le signe {—) indique

une augmentation et le signe (+) une diminution.
A des fins de comparaison, les dornnées financiéres sont prasentées sur la base de la structure budgétaire et financiére en vigueur pour l'annés
financiére 1984-1385,

(1) Les donnédes financiéres pour 1983-1984 sont établiss sur la base des résultats enregistrés d'avrl 1983 4 mars 1984 et d'une estimation amétée au

20 avril 1984 daes revenus ot dépensses inscrits au cours d'avril 1984 aux opérations de l'année écoulée, aux termes des conventions comptables en
vigueur.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
REVENUS BUDGETAIRES

{en millions de dollars)

Résultats

preli-

mingires

1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980 1980-1981 1981-1982 1982-1983 1983-1984

1. Impéts sur les revenus et les biens

Impdt sur le revenu des particuliers 32471 39032 4227.3 46216 53159 6053,1 63113 67760
Contributions des employeurs

au fonds des services de sanié 368,9 4379 4829 521,1 601.9 12750 13371 1441.0
Impét des sociétés™ 588.9 5418 6249 7652 9134 1010,5 B98.4 B71.0
Droits de successions 27.4 246 250 41.9 398 378 450 47,0
Impdt foncier — — — 15,7 — — — —

42323 49073 53601 59655 68710 8376,4 8591.,8 9135.0

2. Taxes a la consommation

Ventes au détail 13411 14231 13660 16210 16902 1771,3 19367 2280,0
Carburants 4285 4510 4459 4451 4927 826.9 11949 1207.0
Tabacs 82.8 82.2 136,0 139.0 179.3 228,6 277.0 312.0
Repas et hatellerie 1253 1501 1543 1785 209.7 236.6 2493 273.0
Autres™ 32,4 395 474 55,6 62,0 79.2 89,2 103.0

20101 21459 21496 24392 26339 31426 37471 41750

3. Droits et permis

Véhicules automabiles 163,0 168,4 186,7 191,0 193.7 2247 2854 268,0
Boissons alcooliques 54.6 55,1 57,1 57.9 55.7 62,8 58.8 65.0
Ressources naturelles™ 50.9 78,7 899 95,0 1241 1432 B6.S 82,0
Pari mutuel 22,2 239 249 26.1 339 333 31,5 31,0
Autres 29.8 27,7 358 45,0 52,2 51,9 65,1 71.0
3205 353.8 394 4 4180 4596 5159 527.3 517.0
4. Revenus divers
Ventes de biens et services 136,1 1526 152,2 166,3 166.7 1816 2177 286.0
Intéréts 148,1 118,7 138,86 1543 184.8 221.6 2946 272.0
Amendes, confiscations et
recouvrements 52,8 57.8 51.2 49,8 68.3 90,2 95,5 101.0
3370 329,1 3420 370,4 419.8 4934 607.8 659.0
5. Transterts des sociétés d'Etat
Société des alcools du Quéhec 165,0 180,0 2150 160.0 203.0 2250 275.0 3250
Société des ioteries et courses
du Québec ] 70,1 733 B5.2 100,0 135.0 150,0 162,0 2050
Autres sociétés d'Etat 20,0 20,0 20,0 — — 6,9 7,0 60,0
2551 2733 3202 2600 338,0 3819 4440 590,0
Total des revenus autonomes 7 155,0 8009,4 8 566,31 94531 107223 12910,2 13918,0 15 076,0
6. Transferts du gouvernement
du Canada
Péréquation 11454 12775 13403 1708,6 18472 23178 30719 32274
Autres transfents ligs
aux accords fiscaux 8450 1197,4 12018 1198,7 1189,2 12258 1101,3 17206
Contributions aux programmes
de bien-étre 389.5 365,1 4083 533,9 586,7 663,7 822,8 1044,8
Autres programmes 1810 2959 382,5 3824 3486 364.2 296,3 343,2
Total des transferts du gouvernement
du Canada 2560,9 31359 33327 38236 39717 4571,5 52923 6 336,0
Total des revenus budgétaires 97159 111453 118990 13276,7 146940 17 481,7 192103 214120

(1) Comprend Vimpdt sur les profits des sociétés, la taxe sur |p capital et pnmes d'assurances.
(2} Comprend la taxe sur les télécommunications et sur la publicité électronique.
{3) Comprend les ressources forestidras. minigres et hydrauliques,



GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES

DEPENSES BUDGETAIRES
{en millions de dollars)
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L
Résultats
préliminalres
1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980 1980-1981 19B81-1982 1982-1983 1983-1984
Affaires culturelles 43,8 59.5 73,8 79.7 1019 1099 1226 135,2
Affaires intergouvernementales 21,7 30.1 36.6 42,3 47.0 4.8 46.5 492
Affaires municipales 167.6 171.2 2154 252.0 339.4 410,7 421.9 4519
Affaires sociales 2616.7 2818.3 31858 35031 39056 45442 51942 5436,6
Agriculture, Pécherias
et Alimenrtation 2122 2374 2597 296.1 3507 3781 429,7 4159
Assemblée nationale 36.5 26.8 448 57.0 93,6 69,0 53.0 58,5
Coemmerce extérieur 4.6 3.9 52 4.9 5.4 5,9 10,5 135
Communautés cu'turelles
et Immigration 15,2 17.2 243 324 442 39,7 426 426
Communications 74.3 846 98.5 116.5 139,0 155.5 175.3 194.4
Conseil exécutif 28.8 83,5 68.2 743 98,1 97,7 1145 145,6
Conseil du tréser 4.2 4.9 6,2 8.6 9.3 11,0 13,8 12,1
Education 3008.2 3477.9 3694.6 3965.6 5083,8 58427 6101,4 £588.8
Energie et Ressources 1151 126,9 159.0 180,9 205,1 2546 2493 2821
Environnement 33.0 40,7 48,0 58,6 83,0 89.8 11,4 123,5
Finances 570.5™" 683.6" 816,4" 961,9" 12750 17376 1988.8 23774
Habitation et Protection
du consomrmateur 71,2 899 1158 138,9 168,9 217.6 2626 298,9
Industrie, Commerce et Tourisme 84,2 100.3 107.8 113,6 135.9 1421 157,4 298.4
Justice 326.6 3318 373.2 428,86 4937 577.2 6189 6482
Loisir, Chasse et Péche 115,5 156.9 159,1 1792 190,8 191.6 206,3 2216
Main-d'oeuvre et Sécurité du revenu 8543 985.6 1096,5 12581 14740 1631.0 20177 24307
Organismes relevant du ministre
deiégue a I'Administration 92,3 g9.9 120.9 462,5 529,9 6941 754,8 828,8
Régie de l'assurance-maladie
du Québec 603.8 705,2 787,0 932,6 10837 11734 1162,6 1356,1
Revenu 4520 4792 564.,9 4715 186,1 196.7 2139 2331
Science et Technologie — — — — 0.5 1.8 2,6 11,4
Transparts 10346 1058,7 11222 12458 1299,0 13847 14822 1579,2
Travail 6,7 6,4 9.5 19,0 13,7 41,3 a7.3 401
Travaux putlics
et Approvisionnement 123.8 1648 193.8 2266 2347 2507 267.5 2552
Total des dépenses hudgétaires 10717,4 120452 13387,2 151103 175920 203934 222593 245250

(1) Inclut la variation de la provision pour créances irrécouvrables au montant de 40 599 000 % on 1976-1977, 389340003 en 1977-1578, 22041 000%
an 1978-1979 at 31 516 000% en 1979-138C. A compter de 1980-1981. cette varialion est portée directement & la dette nefte.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC .
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
QOPERATIONS NON BUDGETAIRES

{en millicns de doliars)

]

Résultats

préli-

minaires

1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980 1980-1981 1981-1982 1982-1983 1983-1984

1. Placements, préts et avances
ENTREPRISES DU
GOUVERNEMENT DU QUEBEC
CAPITAL-ACTIONS
ET MISE DE FONDS

Sidbec - 530 — 848 - 818 -162.8 — 552 -20,4 — —
Société geénérale de financement
(S.G.F) - 245 - 97 - 100 — - 250 -33,0 - 40,0 - 31,0
Socigté nationale de I'amiante
{S.N.A) — — - 47 - 57 - 197 - 868 - 122 - 10,7
Société québécoise d'explo-
ration miniere {SOQUEM) - 76 - 34 - 99 - 189 - 245 — — - 10,0
Société québécoise d'ini-
tiatives agro-alimentai-
res (SOQUIA) - 29 - 70 - 30 - 190 - 30 — - 50 - B4
Sociéte québécoise dinitiatives
pétrolieres (SOQUIP} - 75 - 90 - 15,5 - 157 - 98 -225 - 265 - 30,0
Autres - 144 - 55 - 80 - 370 - 36,5 - 386 - 208 - 318
-109,9 -113,4 -130,9 — 2581 —-173.7 —B86,3 —104.,5 -118.9
PRETS ET AVANCES
Office du crédit agricole du Québec - 415 - 556 - 33,5 + 60,2 + 53.8 +47,2 + 16,6 + 123
Sidbec — - 2741 - 250 + 521 - 10,0 - 14 - 101 - 90
Société d'Habitation du Québec
(S.H.Q) — 66 - 171 - 350 - 398 + 1,3 + 7.2 - 1.2 + 6.2
Autres - BA1 — 24,8 - 243 - 03 + 984 - 7.7 + 29 + 02
- 56,2 —124,6 -117.8 + 72,2 +143,5 +453 + 82 + 97
Total des entreprises du
gouvernement du Québec —166,1 —2440 —248.7 —186.9 - 302 —-41,0 - 963 -110.2
MUNICIPALITES ET ORGANISMES
MUNICIPAUX . - 10,5 - 11 + 1.0 + 07 + 14 + 1.5 + 16 + 22
PARTICULIERS, SOCIETES
ET AUTRES - 59 - 30 - 73 — 16,5 - 11,6 ~-334 - 403 - 354
Total des placements,
préts et avances -182.5 - 2481 -255,0 —-202,7 - 40,4 -72,9 -135,0 —147 4
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC

ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
OPERATIONS NON BUDGETAIRES (suite)
(en millions de dollars)

Résultats

préli-

minaires

1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980 1980-1981 1981-1982 1982-1963 1983-1984

2. Compte des régimes
de retraite

CONTRIBUTIONS ET COTISATIONS

Contributions du gouvernement
a titre d'employeur

RREGOP :
Service courant +203,2 +262,8 +273,8 +304,1 + 3885 + 4186 + 3539 <+ 3023
Intéréts —_ - + 540 + 876 + 1308 + 1920 4+ 2596 + 3136

Autres régimes
Service courant + 31 + 34 + 34 +1689 + 1696 + 1948 <+ 1869 + 1720
Service passé — — — +1720 + 1727 + 2243 + 2465 + 2782
Intéréts —_ —_ —_ — 4+ 338 + 714 + 1199 4+ 1667

Total +206,3 +266,2 +331,2 +7326 + 8954 +11011 +11668 +12328

Organismes autonomes
Service courant + 134 + 64 + 64 + 66 <+ 80 + 88 + 7.7 + 56
Service passé — + 2456 + 184 + 180 + 180 + 180 + 180 + 170

Total : + 134 + 31,0 + 248 + 246 + 260 + 268 + 257 + 226

Cotisations des employés + 81,5 +103,7 +125,3 +1239 + 1253 + 1436 + 1680 <+ 1604

Total des contributions

et cotlsations ] +301,2 +400,9 +481,3 +881,1 +1046,7 +12715 +13605 +14158

PRESTATIONS ET AUTRES PAIEMENTS
Prestations et remboursements - 873 -119,2 -1428 -176,5 - 2037 - 2384 -~ 2878 -~ 3402
Autres déboursés - 275 - 173 - 228 - 218 -~ 207 - 258 - 215 - 190

Total . -1148 -136,5 -165,6 -198,3 - 2244 — 2642 - 3093 -— 3592

Total du compte

des régimes de retraite +1864  +2644  +3157  +6828 + 8223 +10073 +1051,2 +10566

3. Autres comptes
Espéces et effets en main
et dépdts en circulation - 38 - 341 + 98 - 43 + 75 + 07 + 42 — 162
Cheques en circulation + 348 - 14,7 + 37,7 + 163 + 211 - 904 + 1340 -~ 1074
Compte d'accords
de perception fiscale + 248 + 36,0 + 134 + 58 + B6 + 467 + 40 - 164
Comptes & recevoir -205,1 ~-110,8 - 30 —1970 - 1063 -~ 4093 — 2920 — 1998
Intéréts courus & recevoir + 1,9 - 53 - 127 - 05 + 05 + 1,7 = 03 + 6,5
Avances des fonds
en fidéicommis + 35 + 07 + 47 - + 45 -~ 07 + 49 + 29
Comptes & payer -219,8 —-184,7 + 83,0 +1128 - 2739 + 1832 -~ 1519 + 2095
Intéréts courus & payer + 28,2 + 255 + 330 + 508 + 1414 <+ 991 + 1936 + 1026

Yotal des autres comptes —335,5 —287,4 +165,9 - 161 - 1966 - 1690 - 1035 - 183

Total des opérations

non budgétaires -331,6 - +226,6 +4640 + 5853 <+ 7654 + 812,7 + 8909
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LISTE DES EMPRUNTS REALISES
PAR LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC EN 1983-1984

_ __ ]
Valeur
Montant nominale
en dollars en devises Taux Date Date Prix a Rendement
canadiens étrangéres d’intérét® d’émission d’échéance I'acheteur a l'acheteur®
(en millions) % $ %

177,08 12,00 7 avril 1993-04-07 99,50 12,09

53,0 13,00 7 avril 2003-04-07 99,50 13,07

1011 200.0 DM. 7,507 15 avril 1991-04-15 100,00 7.36

61,5 50,0 E.-U. 10,00* 24 mai 1995-05-24 90,48 11,19

1250 = 11,00 25 mai 1988-07-25 100,08 10,97
20 ® 16,50/10,50° 1 juin 1997-06-01 100,00 —

728,4 © 9,50/8,50" 1 juin 1993-06-01 100,00 —

61,5 7 50,0 E.-U Divers 2 juin 1887/93-11-13 100,00 Divers
1,2 ® ) 16,29" 14 juin 1988/92-06-14 100,00 16,2888
24 = 2,0 E.-U 11,25 28 juin 1986-06-30 100,00 11,25

50,0 ) 12,00" 6 juillet 1993-07-06 100,00 11,6
2,5 @ 2,0 E.-U. 12,20 3 aoit 1988-08-03 100,00 12,20
25 © 2,0 E.-U. 12,625 18 aofit 1988-08-18 100,00 12,625

150,0 « ) 12,50 25 aolt 1993-08-25 899,25 12,63
12 @ 1,0 E.-U. 12,375 25 aolt 1988-039-15 100,00 12,375

123,3 100,0 E.-U. 12,125 1 octobre 1993-10-01 98,870 12,315

123,2 100,0 E.-U. 13,00 1 octobre 2013-10-01 99,125 13,12

571 100,0 FR.S. 56257 16 novembre 1993-11-16 100,00 5,544

100,0 = 10,65 5 décembre 1986-12-05 100,00 10,65

1250 @ 12,125 5 décembre 1993-12-05 99,91 12,14

750 @ . 12,125 22 décembre 1993-12-05 98,83 12,33

1871 150,0 E.-U. 12,25* 1 février 1994-02-01 100,00 11,896

221 12,5 £ 12,25 15 février 2020-03-15 97.80 12,52

1320 = 12,25 27 février 1994-02-27 98,44 12,53

93,0 13,00 27 février 2003-04-07 97,625 13,34

750 ® 13,00 21 mars 2003-04-07 97,96 13,29
53 o Divers Diverses 2003/2004 100,00 Divers

160,0 o Divers Diverses Diverses Divers Divers

27974%
A

* Inieréts payables annuellement.
(1) Les emprunts en devises étrangéres apparaissent en équivalent canadien de la valeur nominale a la date de leur réalisation,

(2) Les intéréts sont payables semestriellement, & I'exception de ceux sur les bons du Trésor qui sont payables 4 la date d'échéance,
et de ceux accompagnés d'un astérisque qui le sont annuellement.

{3) Le rendement a l'acheteur est étabfi sur la base d'intérét payable semestriellement.
(4) La Caisse de dépdt et placement du Québec a souscrit en entier ou en partie & ces emprunis obligataires.
{5) Montant encaissé en 1983-1984 de I'émission d'obligations d'épargne du Québec du 1 juin 1982. Le taux d'intérét sur ces

obligations est de 16,50% du 1* juin 1982 au 31 mai 1983 el de 10,50% par la suite jusgu'au 1* juin 1997.

(6) Montant encaissé au 31 mars 1984 de I'émission dobligations d'épargne du Québec du 1< juin 1983. Le taux d'intérét sur ces
obligations est de 9,50% du 1= juin 1983 au 31 mai 1984 et de 8,50% par la suite jusqu'au 1* juin 1993,

{7) Emprunt réalisé aux lermes d'ure convention de crédit de 250 000000% E.-U. contracté auprés de la Banque Nationale du

Canada.

(8) Intéréts capitalisés sur un emprunt émis a escompte en 1982-1983 et dont la valeur nominale totale a I'échéance deit afteindre
50000000 $ pour un capital versé de 33400000 3.

(97 Billet a terme dont I'échéance peut varier de 270 jours & 10 ans,
(10) Emprunts réalisés auprés du gouvernement du Cankda en vertu du Régime de pension du Canada.
(11} Montant net de bons du Trésor émis entre le 1* avril 1983 et le 31 mars 1984.

N.B.: Le gouvernement du Québec a contracié auprés de diverses banques et instilutions financiéres internationales des conventions
de crédit totalisant 1 250000000% E.U. et 1150000000 %. Au 31 mars 1984, les soldes disponibles aux termes de ces

conventions de crédit étaient de 350000000% E.U. et 1 150 000000 S.
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LISTE DES EMPRUNTS REALISES
PAR HYDRO-QUEBEC EN 1983
Valeur
Montant nominale
en dollars en devises Taux Date Date Prix a Rendement
canadlens™ étrangéres d’intérét? d’émission d'échéance I'acheteur a 'acheteur®
{en millions) % $ %
3068 250 E.U. 9.45 11 janvier 1984-01-11 100,00 9.45
67,0 13,00 10 février 2003-02-10 100,00 13,00
98,0 @ . 12,00 10 février 1993-02-10 99,50 12,09
2142 175,0 E.U. 11,75 15 février 1989-02-15 99,625 11,839
1224 100,0 E.U. 13,375 15 février 2013-02-15 100,00 13,375
101,6 200,0 DM 8,00¢ 16 février 1993-02-16 99,00 7.99
50,0 12,00 13 avril 1993-02-10 99,00 12,17
59,1 100,0 FR.S. 5,50* 4 mai 1993-05-04 99,50 5,49
113,3 60,0 £ 13,24 31 mai 2003-09-06 100,00 13,24
50,0 12,75 29 septembre 1993-09-29 100,00 12,37
1030 = 11,75 30 septembre 1988-09-30 99,50 11,886
67.0 12,50 30 septembre 1993-03-30 99,25 12,63
125,0 13,25 30 septembre 2005-09-30 99,75 13,29
56,6 100,0 FR.S. 6,00" 13 octobre 1990-10-13 100,00 5913
500 @ . 11,15 15 décembre 19888-03-15 100,00 11,15
1247 100,0 E.U. 12,375 15 décembre 1993-12-15 99,50 12,46
187,0 150,0 E.U. 13.25 15 décembre 2013-12-15 100,00 13,25
117.8 Divers Diverses Diverses 100,00 Divers
1737,3%

" Intéréts payables annuellement.

(1) Les emprunts en devises étrangéres apparaissent en équivalent canadien de la valeur nominale a la date de leur réafisation.
(2) Les intéréts sont payables semestriellement & I'exception de ceux marqués d'un astérisque qui sont payables annueliement.
(3) Le rendement a l'acheteur est établi sur la base d'intérét payable semestrieliement.

{4) La Caisse de dépdt et placement du Québec a souscrit en entier ou en partie a ces emprunts cbligataires.

N.B.: Hydro-Québec disposait au 31 mars 1984 de 500000000 % E.U. et 500000000 $ aux termes de conventions de cradit.
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INTRODUCTION

La péréquation est un programme de transferts inconditionnels ayant pour but de
permettre a chaque province de fournir & ses citoyens un niveau raisonnablement
comparable de services publics essentiels sans devoir recourir a une fiscaliteé trop lourde
et ainsi favoriser un meilleur équilibre fiscal. Compte tenu de l'existence de disparités
régionales, la péréquation permet de combler en partie les écarts de capacité fiscale
entre les gouvernements des différentes provinces afin qu'ils aient la possibilité d’exercer
leurs competences et de faire face a leurs obligations.

En vigueur depuis le 1= avril 1982, les présents arrangements fiscaux entre le gouverne-
ment fédéral et les provinces ont apporté d'importantes modifications au programme de
péréquation. La nouvelle formule de péréquation a entrainé des répercussions telles que
le gouvernement fédéral a décidé d’accompagner cette nouvelle formule d'une mesure
de garantie minimale de péréquation pour faciliter la transition lors des trois premiéres
années des arrangements quinquennaux 1982-1987.

Sur la base des informations actuellement disponibles, la fin de I'application de ia mesure
de transition devrait impliquer une importante chute des droits de péréquation en 1985-
1986 pour deux des six provinces bénéficiaires, soit le Québec et le Manitoba. Le but de
ce documeni consiste a faire le point sur le rendement de la nouvelle formule de
pérequation et de la garantie minimale introduite en 1982 et & évaluer la situation qui
prévaudra pour les provinces bénéficiaires de péréquation d'ici la fin des arrangements
actuels en mars 1987. Tout d'abord, la premiére partie du document présente la nouvelle
formule de péréquation et décrit comment le gouvernement fédéral a & amené a
introduire une mesure de transition lors du renouvellement des arrangements fiscaux en
1982. La deuxiéme partie traite de I'évoluiion des droits de péréquation des provinces
bénéficiaires au cours de la periode quinquennale 1982-1987. Enfin, la révision de la
formule de péréguation comme avenue de solution aux problémes liés a l'extinction de la
garantie minimale de péréguation est le sujet abordé dans la derniére partie de ce
document.

1. LA NOUVELLE FORMULE DE PEREQUATION

Lors des discussions initiales avec le gouvernement fédéral, il est apparu que I'hypotheé-
se selon laquelle les besoins d'une province au titre des services publics sont fonction du
nombre d’habitants qui y résident, ne devait pas étre modifiée. Selon le gouvernement
fédéral, les critéres sur lesquels devait s'appuyer la nouvelle formule de péréquation
etaient les suivants'™:

— le maintien de la méthode du régime fiscal représentatif;
— la prise en compte des taxes foncieéres municipales;
— linclusion de toutes les recettes provenant des ressouces naturelles;

— l'application uniforme de la formule de péréquation a toutes les provinces, sans
disposition discriminatoire cu arbitraire.

Une telle orientation impliquait inévitablement la remise en question du niveau d'égalisa-
tion auquel les rendements par habitant des provinces beénéficiaires sont égalisés en
raison des couts elevés entrainés par le choix de ces critéres. Essentiellement, e niveau
d'égalisation sert a déterminer le rendement de la formule de péréquation et il est
fonction du taux de taxation moyen utilisé. Ainsi, dans la formule de 1977, le niveau
d'égalisation était déterminé par le taux moyen de taxation des dix provinces, lequel taux

(1) Communigué du Cabinet de I'honorable Allan J. MacEachen, vice-premier ministre et
ministre des finances, Cttawa, le 14 décembre 1981, no. 81-123.
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s'appliquait & la capacité fiscale moyenne de ces dix provinces retenue & I'époque
comme norme de péréquation.

Lors du renouvellement des arrangements fiscaux, plutdt que de maodifier e taux de
taxation moyen pour pouvoir se conformer & I'objectif poursuivi. le gouvernement fédéral
proposait d'adopter une nouvelle mesure de la capacité fiscale relative des provinces
béneficiaires, ce qui avait pour effet, en plus de réduire les colts du programme, de
changer la répanition des droits de péréquaticn entre ces provinces. La proposition
initiale du gouvernement fédéral était de retenir la province de I'Ontario comme norme
représentative de la capacité fiscale.

Suite aux discussions fédérales-provinciales concernant ie renouvellement des arrange-
ments fiscaux, les principaux changements retenus ont porté sur la mesure de la
capacité fiscale des provinces bénéficiaires et sur 'univers des revenus assujettis a la
peréquation; le mode de détermination des besoins et le taux de taxation moyen n'ont
pas éte pas remis en question. Ainsi, |la capacité fiscale per capita de chaque province
rest plus compareée & la capacité moyenne nationale mais plutot a celle prévalant dans
cing provinces dites représentatives”. Egalement, au niveau des revenus assujettis, les
receltes provinciales tirées des ressources non renouvelables et les impéts fonciers sont
dorénavant inclus en totalité dans le calcul de la péréquation. Si cette deuxiéme
modification signifiait des droits de péréguation plus élevés pour le Québec, la medifica-
tion apportée a la mesure de la capacité fiscale relative avait I'effet inverse, pour un
impact net négatif.

Selon ies chiffres fournis par le gouvernement fédéral lors du renouvellement des
arrangements fiscaux 1982-1987, la nouvelle formule de péréquation devait assurer les
provinces béneéficiaires d'une croissance adéquate de leurs droits de- péréquation sur
toute la periode. Cependant, les modifications qui ont été finalement introduites dans la
perequation affectaient différemment chacune des pravinces, principalement en début de
période. En mars 1982, alors que le gouvernement fédéral prévoyait que le nouveau
programme occasionnerait pour le Manitoba une baisse de ses droits de péréquation en
1982-1983 de l'ordre de 43 000 000 % par rapport a leur niveau de 1981-1982, le Québec
devait se contenter d'une hausse de 160000000 %™ et les provinces de I'Atlantique
voyaient leurs droits s'accroitre de quelque 280 000000 3. Devant cette situation, le
gouvernement féderal consentit a appliquer une disposition transitoire devant prendre fin
en 1984-1985 et garantissant un niveau minimal de péréquation aux provinces bénéficiai-
res; cette mesure devait profiter plus particulierement au Manitoba™. En effet, le
Manitoba, en raison de la chute de ses droits, et le Quéhec, pour |a faible augmentation
anticipée, devaient étre éligibles a I'épogque a la disposition transitoire alors que les
provinces de I'Atlantique ne devaient pas I'étre. L'objectif de la nouvelle formule et de la
garantie minimale de péréquation était d’'assurer qu'aucune province ne connaisse de

(1) Ces c¢cing provinces sont le Québec, I'Ontario, le Manitoba, [a Saskatchewan et la
Colombie-Britannigque.

(2) La présente discussion utilise le concept de « droits de peréquation » qui doit étre
distingué de celui de « revenus au titre de la péréquation » que l'on retrouve dans I'état
des revenus budgétaires du gouvernement du Québec. La distinction entre ces deux
notions est similaire & celle qui existe entre la comptabilité de caisse et la complabilité
d'exercice. Les drpits de péréquation, pour une annge financiére, sont constitués de tous
les paiements a I'égard de cette année, indépendamment du moment ol ils somt en-
caissés. Quant aux revenus budgétaires au titre de la pérequation. ils comprennent les
avances a l'égard de I'année courante de méme que tout rajustement regu & 'égard des
années antérieures. Bien que I'échéancier comme tel du versement des paiements de
péréquation ne soit pas sans importance pour la gestion financiére des gouvemements
provinciaux, la notion de « droit » permet une meilleure appréciation d'une formule de
pérégquation ou une meilleure cormparaison de deux formules différentes.

Communigué du Cabinet de I'honorable Allan J. Mackachen, vice-premier ministre et
ministre des Finances, Ottawa. le 22 janvier 1982. no. 82-12.
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diminution de ses droits d’'une année a I'autre sur la période quinquennale, sauf si sa
capacité fiscale relative se rapprochait de la norme retenue.

En vertu de la garantie minimale de pérequation, chaque province bénéficiaire était
assurée d'obtenir, pour chacune des trois premiéres années des nouveaux arrange-
ments, e montant des droits de peréquation de 1981-1982 augmenté d'un ajustement
calculé en fonction de I'accroissement moyen de ses droits sur la période 1977-1978 &
1981-1982. L'ajustement est précisément égal a cet accroissement moyen en 1982-
1983, aux 5/3 de l'accroissement moyen en 1983-1984 et a deux fois I'accroissement
moyen en 1984-1385.

Quant & la nouvelle formule de péréquation elle devait, selon le gouvernement federal,
représenter la solution aux différents problémes soulevés depuis quelques années dans
le cadre de ce programme. Par conséquent, la garantie minimale de péréquation n'avait
pour but que de faciliter la transition pour les provinces affectées a court terme car la
dynamique méme de la nouvelle formule devait en limiter [a portee.

2. L'EVOLUTION DES DROITS DE PEREQUATION
DES PROVINCES BENEFICIAIRES

La période de transition: 1982-1983 a 1984-1985

Le rendement de la nouvelle formule de péréquation présentée par le gouvernement
fédéral au debut de 1982 était déterminé a partir des informations statistiques alors
disponibles ainsi que des prévision économiques de I'épogue. Ces informations reflé-
taient la situation qui prévalait a I'égard des années antérieures & 1981-1982 et ne
prévoyait aucunement la récession de 1982 et son impact sur le taux de croissance des
recettes provinciales, lesquelles recettes furent aussi affectees par la chute des cours
mondiaux des produits pétroliers. Egalement, le gouvernement fédéral prévoyait une
stabilité du rythme d'augmentation de ['indice canadien des prix & la consommation. Sur
cette base, le gouvernement fédéral estimait que la nouvelle formule de péréquation
permettrait d'enregistrer annuellement des augmentations appréciables des droits de
péréquation. A court terme cependant, une mesure transitoire s’avérait nécessaire pour
ne pas imposer au Manitoba une chute de ses droits.

Selon la situation qui prévalait lors de la renégociation des arrangements fiscaux de
1982, le gouvernement fedéral estimait que la nouvelle formule de péréquation, sans la
garantie minimale, rapporterait au Québec des droits de péréquation de quelque
2500000000% en 1982-1983, soit une hausse de 7% par rapport au niveau estimeé a
'égard de 1981-1982 qui était d'environ 2300000000 %. Par la suite, les droits du
Québec devaient croitre a un taux annuel moyen de 11.6% (tableau II.1).

Quant au Manitcba, il était éligible & la garantie minimale de péréquation sur I'ensembtle
de la période de transition ce qui signifiait un ralentissement du taux de croissance de
ses droits de 10% & 3% entre 1982-1983 et 1984-1985 (tableau 111.2). Les provinces de
lAtlantique étaient les grandes bénéficiaires de la nouvelle formule de peréquation avec
des taux de croissance de 19,1% en 1982-1983, 13,4% en 1983-1984 et 11,2% en 1984-
1985 (tableau 111.3}.

Dans les faits, la situation économique s'est averée fondamentalement différente de celle
anticipée, ce qui a complétement modifié les résultats attendus des nouveaux arrange-
ments fiscaux. D'une part, les derniéres données disponibles montrent que les droits du
Québec a I'égard de I'année 1981-1982, maintenant connus de fagon définitive, s’élévent
a pres de 2 500000 000 $ comparativement au montant de 2 306 200 000 $ prévu par le
federal originalement. D’autre part, les prévisions du ministéere des Finances du Quebec
laissent entrevoir une importante baisse dans le rendement prévu de la nouvelle formule
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de péréquation. Celui-ci ne devrait étre que de quelgue 240000000% en 1982-1983
pour croitre par la suite & un taux annuel moyen inférieur de 5 points de pourcentage au
taux initialement prévu de 11,6%, soit a un taux de 6,6%, abstraction faite de la garantie
minimale. Les effets combinés de la hausse des droits a I'égard de 1981-1982 et de la
baisse du rendement prévu de la nouvelle formule pour 1982-1983 el les années
subsequentes ont concouru a rendre le Quebec eligible & la garantie minimale de
peréquation sur toute ia période de transition. N'eut été de ces paiements, le Québec
aurait requ environ 1 200 000 000 $ de moins que sous 'ancienne formule pour les trois
premiéres années des nouveaux arrangements et aurait vu ses droits chuter de queique
77000000% en 1982-1983 par rapport a 1981-1382.

Pour le Manitoba, les droits de péréquation & 'égard de la péricde 1982-1983 a 1984-
1985 sont légerement supérieurs a ceux initialement anticipés. Ainsi, le Manitoba a été
d'autant mieux protégé par la garantie minimale de péréguation que ses droits selon la
nouvelle formule de pérégquation auraient été, sans cette garantie, inférieurs de quelque
620 000 000 $ aux montants initialement prévus. Abstraction faite de ces paiements, la
nouvelle formule aurait fait subir au Manitoba une tres forte diminution de ses droits de
péréquation en 1982-1983, de l'ordre de 135000000 % par rapport a leur niveau de
1981-1982. Il est important de se rappeler qu'en 1982, c'est la perspective d'une chute
de 42000 000 % des droits de péréquation du Manitoba qui a amené le gouvernement
fédéral a introduire une mesure de garantie minimale de peréguation.

Quant aux provinces de I'Atlantique, les prévisions du ministére des Finances du Québec
sont a I'effet que Terre-Neuve sera la seule province a étre suffisamment avantageée par
le changement de formule de péréquation pour ne pas étre touchée par la disposition
transitoire. Cela découle notamment de la modification apportée & ['assiefte sur la
location d’hydro-électricité puisque la majeure partie de la production terre-neuvienne
d'electricité est dorénavant imputée au Cuebec depuis 1982. Pour ce qui est des autres
provinces de l'Atlantique, elles devraient recevoir des paiements transitoires totalisant
293000000 % au cours de la période intérimaire.

Il est devenu évident que la mesure de transition a eu un impact trés important sur
I'évolution des droits de péréquation des provinces bénéficiaires et cette situation
souléve de sérieuses questions quant a I'évolution des droits de péréquation lors de
I'extinction de la garantie minimale de péréquation en 1985-1986.

La situation a compter de 1985-1986

Selon les prévisions actuelles du ministére des Finances du Québec, la fin de |la période
de transition impliquera une chute des droits de péréquation en 1985-1986 pour le
Québec et le Manitoba de 'ordre de 200000 000 $ et de 72000000 $ respectivement.
De plus, le Québec ne devrait recevoir en 1986-1987 qu'un montant légérement
supérieur a ce que lui procurera la garantie minimale de péréquation en 1984-1985.
Comme le démontre le graphigue 1111, le Québec verrait ses droits de péréquation chuter
de 33% per capita en 1985-1986, passant de 468% en 1984-1985 a 4358%, pour
finalement retrouver le niveau de 1984-1985 lors de la derniére année des présents
arrangements fiscaux.
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Graphique ll.1 o
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Dans le cas du Manitoba, la chute ‘anticipée a I'égard de 1985-1986 aurait pu étre
beaucoup plus importante en I'absence d'une autre mesure de protection qui limite a
15% la chute maximale des droits d’'une province par rapport a 'année précédente. Ce
n'est qu'a la derniére année du programme, en 1986-1987, que la nouvelle formule de
péréquation s'appliquera intégralement au Manitoba, ce qui devrait se traduire par une
nouvelle chute d’une trentaine de millions de $ et ainsi porter ses droits de péréquation a
un niveau inférieur a ce qu'il était en 1981-1982. Sur une base per capita, le Manitoba
subirait un important recul de 72 $ en 1985-1986 et une autre baisse de 30 $ en 1986-
1987, pour un transfert égal a 352 $ au titre de ce dernier exercice financier, soit 36 $ de
moins que le transfert de 388 $ de 1981-1982 (voir graphique Ill.1).

Pour les provinces de 'Atlantique, la disparition de la mesure transitoire en 1985-1986 ne
signifierait pas une baisse de leurs droits de péréquation puisque la hausse moyenne
anticipée pour ces provinces est de quelque 5%. Il est important de souligner cependant
que cette augmentation peut différer d’'une province a l'autre.

3. LA REVISION DE LA FORMULE DE PEREQUATION

La chute prévue des droits de péréquation en 1985-1986 aura des effets particulierement
néfastes sur les finances publiques du Québec et du Manitoba. Cette baisse apparait
devoir se produire alors qu’aucune amélioration sensible de la capacité fiscale relative de
ces deux provinces n’est prévue se réaliser en 1985-1986, ce qui contredit les fonde-
ments mémes du programme de péréquation. Une telle situation revient ni plus ni moins
a demander aux provinces concernées de recourir & une fiscalité plus lourde en 1985-
1986 pour continuer & offrir le méme niveau comparable de services publics par rapport &
lensemble des provinces. Le Québec est particuliérement sensible & cet accroc aux
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principes de base de la péréquation car il est actuellement prévu que ce sera la seule
province a obtenir moins avec la nouvelle formule de péréquation et la garantie minimale
que ce qu’elle aurait obtenu sous la reconduction de I'ancien programme. En effet, pour
la période quinquennale des nouveaux arrangements, le Québec devrait obtenir environ
640 000 000 $ de moins que ce que lui aurait procuré le rendement de I'ancienne formule
de péréquation alors que les cinqg autres provinces bénéficiaires devraient, dans I'ensem-
ble, étre avantagées d’un montant pratiquement égal a la perte subie par le Québec.

Toutefois, il est important de souligner que le Manitoba est avantagé uniquement par le
fait que la méthode retenue par le gouvernement fédéral pour calculer la garantie
minimale de péréquation lui est bénéfique. En effet, la reconduction de I'ancienne
formule Iui aurait permis de toucher des droits de péréquation plus élevés estimés a
150 000 000 $ lors des deux derniers exercices financiers des présents arrangements
fiscaux (graphique I11.2).

Graphique lIl.2

DROITS DE PEREQUATION DU MANITOBA: COMPARAISON

ENTRE L’ANCIENNE ET LA NOUVELLE FORMULE DE PEREQUATION
(en miillions de dollars)

500

420

380

340

300

260 | i | | |
81-82 82-83 83-84 84-85 85-86 86-87 82-87 82-87

]
=== Ancienne formule g
=== Nouvelle formule sans garantie de péréquation
# = » Nouvelle formule avec garantie de péréquation
B Paiements transitoires }

B Garantie de 85%
|

Source: Ministére des Finances du Québec

nef m

Les paiements transitoires versés au Québec pendant les trois premiéres années des
nouveaux arrangements fiscaux lui ont évité de supporter les effets néfastes gqu'aurait
normalement eus la récente récession économique sur ses droits de péréquation. Par
rapport a ce qu'aurait procuré la reconduction de la formule de 1977, le Québec a
bénéficié de droits de péréquation plus élevés de 237 000 000 $ de 1982-1983 a 1984-
1985. Toutefois, cette tendance est renversée avec l'entrée en vigueur de la nouvelle
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formule de péréquation en 1985-1986 dans la mesure ou elle devrait se traduire par un
rendement plus faible d’environ 875000000 $ par rapport a I'ancienne formule et ce,
uniquement a I'égard des deux derniers exercices financiers des présents arrangements
fiscaux. (voir Graphique I11.3).

Graphique 1.3 | ]

DROITS DE PEREQUATION DU QUEBEC: COMPARAISON |
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Ainsi, pour compenser I'écart de quelque 425 000 000 $ entre ce que devrait recevoir le
Québec en 1985-1986 et ce qu'il aurait regu sur la base de l'ancienne formule de
péréquation, le fardeau fiscal supplémentaire que le Québecois aurait a supporter par
rapport a I'Ontarien devrait normalement passer de 13,5% a 17,3%, soit une augmenta-
tion de I'écart d’environ 30%. Par ailleurs, cette hausse de I'écart du fardeau fiscal des
particuliers du Québec par rapport a ceux de I'Ontario ne servirait essentiellement qu'a
permettre au gouvernement du Québec d'offrir le méme niveau de service qu'en 1984-
1985. La situation fiscale relative des contribuables du Québec devrait se stabiliser par la
suite.

CONCLUSION

La baisse prévue de 200000 000% de ses droits de péréquation en 1985-1986 par
rapport a 1984-1985 constitue, comme le souligne le ministre des Finances du Québec
dans son Discours sur le budget, une perspective qui ne sera pas sans affecter
négativement les finances du gouvernement du Québec. Dans la mesure ou cette
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diminution n'est aucunement reliée & une amélioration de leur capacité fiscale relative, le
Quéhec et le Manitoba sont pénalisés par la mise en application de la formule de
péréquation. Dans ces conditions, il est prioritaire que le gouvernement fédéral procéde a
la réouverture des arrangements fiscaux de 1982-1987 afin de revoir la formule actuelle
de péréquation. Simultanément a cette opération, une garantie de pérequation minimale
devrait étre introduite pour couvrir les deux derniéres années des présents arrangements
fiscaux. Cette mesure de transition devrait répondre aux critéres suivants:

— assurer & une province bénéficiaire de la péréquation dont la situation fiscale relative
ne s'est pas améliorée qu’elle puisse bénéficier d'une augmentation de ses droits de
péréquation par rappont & I'année précédente selon un facteur de progression relié a
la croissance de I'économie; et

— assurer a moyen terme la convergence des droits garantis vers le rendement de la
nouvelle formule de péréquation retenue.

Tel que proposé par le ministre des Finances dans son Discours sur le budget, une
conférence fédérale-provinciale apparait devoir étre la procédure la plus adéquate a
court terme pour examiner la mise en application d’'une formule de transition qui s'inspire
de ces critéres, L'élaboration d'une nouvelle formule de péréquation qui réponde plus
adéquatement aux objectifs poursuivis par ce programme devrait également &tre 'un des
points priotitaires & I'ordre du jour d'une telle conférence..

Tableau lll.1 .
DROITS DE PEREQUATION DU QUEBEC
POUR LA PERIODE 1981-1982 & 1986-1987
(en millions de dollars)

Ancienne loi sur

les arrangements

fiscaux Nouvelle loi sur les arrangements fiscaux
Prévislon actuelle Prévislon actuelle
du ministére des Prévision fédérale du ministére des
Flnances du Québec™ de mars 1982 Finances du Québec
Taux de Paiements™ Taux de Palements® Taux de
Formule crolssance Formule transitoires Total crolssance Formule transitoires Total crolssance
1981-82 2 490,009 2 306,2™ — 2306,2 2 490,09 — 24%0,0
1982-83 2698,8 B,4% 2 466,6 85,6 2552,2 10,7% 24127 369,3 2782,09 11,7%
1983-84 28595 6,0% 28251 _ 28251 10,7% 25531 4236 2976,7% 7,0%
1984-85 3037,0 6,2% 31429 _ 31429 11,2% 26845 389.5 3074,0% 3,3%
1885-86 32997 8,6% 34780 — 3478,0 10,7% 28731 —_ 28731 (6,5%)
1986-87 35729 B.3% 38315 — 38315 10,2% 3120,0 — 31200 8,6%
Total 154679 157441 856 158297 136434 1182,4 148258

(1) Il s’agit des droits de péréquation qui seraient obtenus si 'ancignne formule de péréguation avait té reconduite aux fins des arrangements fiscaux 1982-1987.

(2) Il s’agit des paiements transitoires en vertu de la garantie de péréquation minimale prévue au paragraphe 4.(7) de la Loi de 1977 sur les accords fiscaux ; ils
sont égaux & la différence entre la garantie de péréguation minimale et les droits de péréquation qui auraient autrement été obtenus avec Fapplication de la

formule.

(3) Pour 1981-1982, les droits de péréquation représentent la base de paiaments de mars 1982 du ministére fédéral des Finances.

(4) Caleul final: mars 1984,
(5) Droits de péréquation définitifs compte tenu de la formule de garantle minimate de péréquation.
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Tableau .2

DROITS DE PEREQUATION DU MANITOBA
POUR LA PERIODE 1981-1982 A 1986-1987
(en millions de dollars)

Ancienne loi sur
les arrangements

fiscaux Nouvelle loi sur les arrangements fiscaux
Prévision actuelle Prévislon actuelle
du minlistére des Prévision fédérale du minlstére des
Finances du Québec™ de mars 1982 Flnances du Québec
Taux de Palements® Taux de Palements® Taux de
Formule crolssance Formule transioires Total croissance Formule transiolres Total croissance
1981-82 398,64 3921 — 3921 398,6'% — 398,6
1982-83 357.5 {10,3%) 3494 81,6 431,0 9,9% 2629 176.2 439,11 10,2%
1983-84 3824 7,0% 400,8 56,1 456,9 6,0% 289,5 176,6 466,1® 6,1%
1984-85 410,7 7.4% 4430 26,8 4698 2,8% 319,0 160,6 479,6% 2,9%
1985-86 449 2 9,4% 488,1 — 4881 3.9% 3494 58,3% 4077 {15,0%)
1986-87 488,3 8,7% 838,5 — 538,5 10,3% 379,2 —_ 3792 (7.0%)
Total 2088,1 22198 164,5 23843 1 600,0 5717 2171,7

(1) 1l s'agit des droits da péréquation qui seraient obtenus si I'ancienne formule de péréquation avait &té reconduite aux fins des arrangements fiscaux 1982-1987.

{2) Il s’agit des paiements transitcires en vertu de la garantie de pérécuation minimals prévue auv paragraphe 4.(7) de la Loi de 1977 sur les accords fiscaux ; ils
sont égaux & la différence entre la garantie de péréquation minimale et les droits de péréguation qui auraient autrement été obtenus avec |'application de la
formule.

(3) Pour 1981-1982, les droits de péréquation représentent la base de paiemsnts de mars 1982 du ministére tédéral des Finances.
(4) Caleul final: mars 1984.
{

5} Paiements en vertu du paragrapha 4.(6) de la Loi sur les accords fiscaux qui spécifie que, pour une province dont le rendemeant per capita du régime fiscal
représentatif ost supdrieur 4 75% du rendement per capita national. les droits de psrdquation pour une annde na peuvent otre inférisurs 4 B5% des droits de
cetle province pour l'année précédents.

{6} Dronts de péréquation définitifs compie tenu des formules de garantie minimale de péréguation décrites aux notes 2 ot 5.

Tableau .3

DROITS DE PEREQUATION DES PROVINCES DE L’ATLANTIQUE
POUR LA PERIODE 1981-1982 a 1986-1987

{en millions de dollars)

Ancienne loi sur
les arrangements

tiscaux Nouvelle loi sur les arrangements fiscaux
Prévislon actuelle Prévision actuelle
du ministére des Prévision fédeérale du ministére des
Finances du Québec™ de mars 1982 Finances du Québec
Taux de Palementg® Taux de Paiements® Taux de
Formule crolssance Formule transitolres Total croissance Formule transitoires Total croissance
1981-82 1506,6* 1462,0% _ 1462,0 1 506,69 — 1506,6
1982-83 1516,4 0,7% 17416 — 17416 19,1% 1555,6 1051 1660,7 10,2%
1983-84 1600,6 5,6% 19751 —_ 19751 13,4% 18643,0 1341 17771 7.0%
1984-85 17425 8.9% 21971 — 21971 11,2% 1806,7 539 18606 4,7%
1985-86 1900,1 9,0% 24407 — 2 440,7 11,1% 1959,6 1959,6 5.3%
1986-87 20622 B,5% 2696,6 — 26966 10,5% 21197 2119,7 8.2%
Total 88218 110511 — 110511 9084,6 2931 9377,7

(1} 1l 5'agit des droits de péréquation qui seraient oblenus si 'ancienne formule de péréquation avait été reconduite aux fins des arangements fiscaux 1982-1987.

121 1l s'agit des paiements transitoires en vertu de la garantie de péréquation minimale prévue au paragraphe 4.(7} de la Loi ds 1977 sur les accords fiscaux; ils
sont égaux 4 la différence entre la garantie de péréguation minimale et les droits de péréquation qui auraiant autrement été cbtenus avec I'application de la
formule.

{3) Pour 1981-1982, les droits de péréquation représentsnt la base de paiementis de mars 1982 du ministére fédeéral des Finances.
[4) Caledl final: mars 1984



