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Discours sur le budget

Introduction

J'ai 'honneur, aujourd’hui, de présenter un neuvieme exposé budgétaire a
cette Assemblée et a la population du Québec. Je n'étonnerai donc personne
en affirmant que ce budget est présenté sous le signe du respect des
engagements et des orientations fondamentales de notre gouvernement.

Tous savent aussi que nous sommes confrontes a des problemes nouveaux
et qu'il nous a fallu employer une approche novatrice pour y faire face.
Nous avons eu I'occasion de proceder a une ¢onsultation intensive avant
de fixer nos choix en matiere de politique fiscale et budgétaire. Ainsi, la
Commission parlementaire du budget et de I'administration a tenu en
février dernier des audiences publiques sur cette question. Elle y a examine
79 memoires de groupes ef de personnes intéresses a I'avenir des finances
publiques du Québec ainsi qu'un document de consultation présenté parle
gouvernement et intitulé : «Les finances publiques du Québec: Vivre selon
nos Moyens».

A cette consultation publique se sont ajoutés de nombreux entretiens
privés avec les députés et les membres du Conseil des ministres. J'ai aussi
eu l'occasion de rencontrer les representants de plusieurs groupes socio-
economiques et d’echanger avec les citoyens de mon comtée, de ma région
et de tous les coins du Québec.

Cet exercice de consultation s’est avéré extremement bénéfique. Il aura été
pour moi et pour mes collegues 'occasion de constater encore une fois la
volonté des Québeécois de s'attaquer résolument aux problemes auxquels
ils font face. Il nous aura de plus permis de mieux identifier les attentes et
de prendre ainsi des décisions d’autant plus conformes aux aspirations de
tous.

Nous sommes a l'aube d'une nouvelle période d’expansion économique.
Mais le ralentissement que nous avons subi a finalement été trés long etil a
laissé des margques aussi bien au plan des finances publiques que sur le
marché du travail et dans les bilans des entreprises.

Devant une telle situation, d’aucuns auraient pu étre tentés par la voie la
plus facile, celle de I'inaction, qui se traduirait par une lente détérioration
des perspectives d'avenir de notre societe. Nous avons plutdt choisi
d’affronter les problémes, convaincus que telle était la volonté de nos
concitoyens. Nous avons fait le choix de tout metire en oeuvre pour
ameéligrer notre avenir et celui de nos enfants. Nous pourrons ainsi leur
offrir un niveau et une qualiteé de vie qui continuent de s'élever, tout comme
l'ont fait nos prédécesseurs avant nous.
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Une économie en accélération

Croissance economique prévue a 2.6 %
en 1993

. La situation de ’économie

Au cours des trois derniéres années, I'évolution de I'économie a emprunte
une trajectoire inédite. On se rappellera gu'au printemps de 1930, les
économies canadienne et québécoise sont entrées en récession. La glissade
s'arrétait un an plus tard, la production ayant reculé de 2,9 % au Québec et
de 3,6 % au Canada.

Malheureusement, aprés deux ans de reprise, 'économie canadienne vient
tout juste de rattraper les niveaux de production d’avant la récession, ce qui
peut étre attribue a deux grands facteurs. D'une part, des grands pays
comme ['Allemagne et le Japon sont actuellement en récession, alors
qu'aux Etats-Unis, notre principal partenaire commercial, la reprise
économique a éte, jusqu’a récemment, relativement lente. D'autre part, sur
le plan intérieur, 'endettement élevé des menages et des entreprises les
ameéne & restreindre leurs dépenses de cansommation et d'investissement.

Il ne faudrait pas, cependant, que la lenteur inhabituelle de la reprise nous
fasse oublier les signes tangibles d'accélération gu'on a pu observer depuis
I'été dernier & I'échelle nord-américaine. Aux Etats-Unis, la production a
augmenté au rythme moyen de 3,3 % au cours des trois derniers trimestres.
Au Canada, les derniers indicateurs permettent de croire qu'au premier
trimestre de 1993, la croissance approchera le rythme de 3,5 % déja
observé au trimestre précedent. A la forte progression des exportations
notée depuis plusieurs mois déja, au Québec comme au Canada, s’est
ajouté un regain de vigueur des dépenses des consommateurs.

De plus, le contexte d’ensemble est également favorable & la poursuite de
ce mouvement d'accelération. Les tensions inflationnistes ont disparu depuis
bientét deux ans, rendant possible la reduction marquée des taux d'intérét.
Le dollar canadien a recule, ce qui, avec la consolidation de I'expansien
américaine, ne manquera pas d'alimenter la croissance de nos exporntations.
En outre, la remontée de I'emploi s'est amorcée, ce qui contribuera au
renforcement de la confiance des ménages et a une reprise durable des
depenses de consommation comme de I'ensemble de I'économie.

Je prévois donc une croissance de la production de 2,6 % au Québec en
1993, une performance qui devrait continuer de s'ameliorer en 1934. Quant
ala création d'emplois, elle est aujourd’hui prévue a 23 000 pour I'année en
cours et & 50 000 pour I'année qui vient.

. |
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Déficit de 4 978 millions de dollars
en 1992-1993

. |
ll. La situation des finances publiques

La récession que nous avons connue ainsi que la lenteur de la reprise ne
sont pas sans influencer négativement la situation des finances publiques.

A) Les équilibres financiers 1992-1993

Les équilibres financiers du gouvernement en 1992-1993 ont été affectés
par la faiblesse de |a reprise de I'économie. C'est ainsi que le déficit devrait
atteindre 4 978 millions de dollars en 1992-1993, en hausse de 1 188 millions
de dollars par rapport aux previsions du dernier Discours sur le budget.

Cette revision a la hausse du déficit est attribuable essentiellement a la
révision a la baisse de 1 436 millions de dollars des revenus budgétaires
par rapport aux prévisions du dernier Discours sur le budget.

Les revenus autonomes ont été plus faibles de 1 365 millions de dollars. La
conjoncture économique défavorable de 1991 gqui a continué d’affecter
sérieusement les impdts des sociétés en 1992-1993, la croissance
economique inférieure aux prévisions en 1892 et I'impact accru du commerce
illégal dans le secteur du tabac constituent les principaux facteurs qui
expliquent cette révision a la baisse.

Cluant aux transferts fédéraux, ils ont été moins éleves de 71 millions de
dollars.

Enfin, les dépenses ont fait 'objet d’'une gestion rigoureuse qui aura contribué
a les rendre inférieures de 248 millions de dollars a I'objectif du dernier
budget. Ce reésultat confirme la ferme détermination du gouvernement a
controler efficacement la taille du secteur public.

]
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC ‘
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES"
{en millions de dollars)

1991-1992 1992-1993
Résultats Discours sur Reésultats  Variations
réels le budget  préliminaires

du 1992-05-14

Opérations budgétaires

Revenus 34 456,6 36 913.0 354770 14360
Dépenses -38648,0 -40703.0 - 404550 2480
Déficit -41914 -3790,0 -49780 -1188,0
Opérations non budgétaires
Placements, préts et avances -4103 - 4320 -474,0 -420
Compte des régimes de retraite 19157 1 828,0 1528.0 -300,0
Provision pour financer

l'assainissement des eaux 20,9 18.0 15.0 -3.0
Autres comptes 10,4 -1740 -40 170,0
Surplus 1536.7 12400 1065,0 -1750
Besoins financiers nets - 26547 —-2550,0 -39130 -13630
Opérations de financement
Variation de l'encaisse - 4660 636.0 -12830 -1958,0
Variation de la dette directe 31207 1854,0 5176,0 33220
Total du financement 2654,7 2 550,0 39130 1363,0

N.B.: Un montant négatif indique un besoin de financement et un montant positif une source de financement.
Pour la variation de l'encaisse, un montant negzatif indique une augmentation et un montant positif une
reduction.

{11 Les données financiéres sont présentees sur la base de la structure budgétaire en vigueur en 1993-1994,

B) La situation anticipée pour 1993-1994

Les facteurs qui ont marqué negativement l'annee qui vient de s’écouler
seront encore a l'oeuvre en 1993-1994.

Quatre mois se sont écoulés depuis la publication du document «Vivre
selon nos moyens», qui faisait etat de l'urgence d’agir. Or, la necessité du
redressement se fait encore plus pressante aujourd'hui, cela pour trois
raisans.

Tout d’abord, les informations des derniers mois indiquent que le rendement
des impdts et taxes est un peu plus faible que ce qui était prévu. On pense
d'abord a la taxe sur les tabacs, ou le phenomene de fraude a pris une
ampleur encore un peu plus pronancée. De plus, il appert que les entreprises
ont accumule pendant la récession des pertes plus importantes qu'on ne
I"avait cro, pertes qu'elles déduisent maintenant de leur revenu imposable.

]
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L'impasse a résoudre encore plus grande
que prévu er janvier

Une siratégie fondée sur les attentes
de nos concitoyens

Ensuite, les prévisions économiques utilisées en janvier étaient basées sur
celles de la moyenne des prévisionnistes, alors que les prévisions du
présent budget sont legerement inférieures.

Enfin, les transferts fédéraux doivent de nouveau étre révises a la baisse;
les données les plus récentes confirment que la récession a touché les
autres provinces encore plus lourdement que le Québec. La capacité

. fiscale du Québec relativement a celle des autres provinces est donc plus

forte que nous ne le pensions et nous allons perdre des revenus de
peréquation.

Ainsi, la situation des finances publiques ne s’est pas améliorée depuis le
moment ou nous 'avions décrite comme étant préoccupante. Nous avions
alors affirmé que, si rien n’était fait, le deficit atteindrait 6,4 milliards de
dollars en 1993-1994. En fait, les données disponibles aujourd’hui nous
indiquent que, sans aucune mesure du coté des revenus ou des dépenses,
le déficit aurait pu atteindre 7.4 milliards de dollars.

C) Une stratégie de redressement axée sur I’'équite
et le souci de 'avenir

Dans ces circonstances, la consultation que nous avons menee auprés de
nos concitoyens aura été un exercice des plus utiles.

En effet, les messages exprimés devant la Commission parlementaire font
echo a ceux que nous entendons dans nos comtés a travers tout le
Québec. Il peut y avoir discordance sur les modalités d'action, mais un
large consensus se dégage concernant les grandes orientations a suivre.

Premigrement, nos concitoyens se montrent a bon droit exigeants a I'égard
de l'administration publiqgue, qu’ils voudraient voir plus performante et
capable de livrer au meilleur colit des services publics de qualite.

Deuxiemement, ils comprennent tres bien les dangers de I'endettement qui
peut entrainer une réduction des perspectives d'avenir d'une société.

Troisiemement, peu d’entre eux affirment que I'on devrait augmenter le
fardeau général des impots et taxes. lls s’interrogent par contre sur le
caractére équitable du régime fiscal en se demandant si toutes les dépenses
fiscales sont bien justifiées et siles contribuables & revenus supérieurs fant
leur juste part.

Comme gouvernement, il est de notre devoir de répondre a ces
préoccupations de nos concitoyens. |l est clair que les Quebécois sont
préts & faire les efforts requis pour se sortir au plus vite du piege de
I'endettement. Le présent budget propose donc une stratégie et un ensemble
de moyens pour y parvenir.

|
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Il est clair aussi que le premier choix de nos concitoyens est celui d'effectuer
le redressement par la voie des dépenses. C'est 1a aussi le premier choix
de notre gouvernement. C'est pourquoi le présent budget propose

— la mise en place d'une stratégie agressive de limitation des dépenses
budgétaires;

-— mais aussi une réduction significative de ce qu'il est convenu d'appeler
les depenses fiscales, ¢’est-a-dire les diverses déductions et exemiptions
permises par la fiscalité, puisqu'elles ont des impacts similaires aux
dépenses budgétaires elles-mémes.

Il est clair enfin que nes concitoyens vont nous épauler dans cette tache
avec d'autant plus d'energie gu'ils auront I'assurance du caractére equitable
de I'opération et la conviction que chacun contribue a I'effort en fonction de
sa capacite a le faire. Ce budget propose don¢ aussi:

— d'exiger une plus grande contribution de ceux qui ont une capacité de
payer superieure a la moyenne ; et

— d'apporter plusieurs améliorations a la politique fiscale et budgetaire
pour en accentuer 'équité et demeurer favorable a la creissance
économigue.

D) Des dépenses budgétaires fortement comprimées
Une premiére étape franchie avec succés en mars dernier

La premiére etape de cette politique a eté franchie avec succés lors de la
préparation des crédits 1993-19384. Protéger I'avenir, ¢’etait d'abord limiter
au maximum la progression des depenses.

Les coupures les plus importantes ont touché comme il se doit les dépenses
de fonctionnement, qui ont été amputées de prés de 6 %, ce qui devrait
nous rapprocher de nos objectifs de plus grande efficacité de 'administration
publique. Un effort a aussi été demandeé aux employés du secteur public et
a ceux qui, comme les médecins, les deputés ou les ministres ont une
rémunération basée sur la politique salariale du gouvernement. Nous avons
propose, pour toutes ces catégories, un gel de salaires de deux ans aux
niveaux qui prévalaient le 1% avril dernmier. Enfin, nous avons réduit les
subventions aux particuliers ou entreprises, entrainant une réduction globale
de plus de 5 % de ce type de dépenses.

Le total des mesures de compression approuvées au cours de la préparation
des crédits s'éleve a 1,4 milliard de dollars. 1l s'agit d'un montant deux fois
plus important que le montant de compressions le plus elevé qui ait été
realisé depuis 1986-1987. Qu'il me soit permis ici de reconnaitre la qualité
du travail accompli par le Conseil du trésor et son président, qui, avec la
collaboration de tous nos collégues, ont rendu possible un résultat aussi
remarqguable.

. |
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Croissance des depenses de programmes
plaferinée a 1 % au cours des prochaines
années

Restructuraticn de I'administration
gouvernementale

Apercgu des étapes a venir

Toutefois, pour répondre aux exigences de nos concitoyens, il nous faut
certainement aller au dela des progrés accomplis jusqu'ici.

Sur le plan financier, la politique que nous proposons aux Québécois est
d'imposer des plafends trés rigoureux a 'augmentation des dépenses au
cours des prochaines années. J'annonce donc aujourd'hui une réduction
additionnelle des depenses de 150 millions de dollars en 1993-1994 qui,
conjuguée a la révision a la baisse de la prévision du service de la dette de
79 millions de dollars, entrainera une diminution des dépenses de 229
millions de dollars par rapport aux prévisions initiales. J'annonce aussi qu'a
compter de I'an prochain, la croissance des dépenses de programmes,
c'est-a-dire les dépenses excluant le service de |a dette, sera plafonnée a
1 % par année. Cette strategie est ambitieuse, mais elle correspond a la
volonte des Québécois de se sortir au plus vite du piege de I'endettement.

Pour parvenir a ces résultats, une démarche de remise en question des
services publics et des fagons de les fournir a la population est deja
entreprise. Nous devons toujours avoir a l'esprit que les ressources
financiéres du gouvernement ne sont pas plus grandes que celles des
contribuables.

Dans ce contexte, 'annonce des aujourd'hui trois mesures supplémentaires
de rationalisation des depenses. Premierement, un réexamen de |'organi-
sation gouvernementale, en vue notamment de reduire le nombre de
ministeres et d'organismes et diminuer les codts de fonctionnement de
ladministration publique est présentement en cours. Dans un premier
temps, certains aménagements affecteront en particulier I'organisation du
Conseil exécutif, le ministére de I'Education, le ministére de I'Enseignement
supérieur et de la Science, le ministére des Communications et le ministére
du Tourisme. La restructuration ainsi amorcée sera completée en apportant
des aménagements qui toucheront d’'autres ministéres et organismes en
cours d’année.

Un des élements de cette restructuration que je suis en mesure d’annoncer
aujourd’hui concerne la Commission des normes du travail qui verra son
mandat élargi pour prendre a sa charge le programme d'allocation de
maternité. De plus, le transfert au ministére du Revenu de ses fonctions de
prélevement des cotisations est examiné en vue de disposer d'un guichet
unigue de prélévement et de verification pour les entreprises. Par ailleurs,
un certain nombre d’'employeurs, et en particulier ceux du secteur public,
sont présentement exemptés de contribuer a ce régime, alors que leurs
salariés peuvent utiliser les services de la Commission, notamment en cas
de litiges avec leur employeur. Ces exemptions seront abolies, ce qui
rendra plus équitables les modalités de financement de la Commission des
naormes du travail et permettra de réduire le taux de cotisation a cet
organisme.

Deuxiemement, on sait que, lorsque la Regie de I'assurance-maladie
rembourse au pharmacien le colt d'un médicament destiné a une personne
agée ou a un prestataire de la sécurité du revenu, elle doit généralement
detrayer le colt du médicament prescrit par le médecin, alors que le méme
médicament produit sous une autre marque de commerce peut étre moins
cher. Or, il existe des écarts de prix parfois trés éleves a ce niveau et cette
pratique est trés coliteuse pour le gouvernement parce gque les marques les
plus connues ne sont pas nécessairement les moins chéres.

|
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Les médicaments remboursés sur la base
du prix le plus bas

Programme de services cptomeétriques

reservé a ceux qui en ont le plus besoin

Assouplissements requis pour gérer plus
efficacement le secteur de la sante

Frais de scolarité alignés sur la moyenne
canadienne

Il apparait donc opportun de modifier les programmes de médicaments de
fagcon a ce que, régle générale, le remboursement soit fait sur la base du
prix du produit le moins cher, & moins que le médecin traitant n'indique
gu'aucune substitution de médicament ne peut étre effectuée. Cette mesure
sera élaboreée en tenant compte de ses répercussions sur I'industrie
pharmaceutique et devrait prendre effet a compter du 1* janvier prochain.
Jetiens a rappeler que cette mesure n'aura pas d'impact sur les benéficiaires
de ces programmes, qui cantinueront d'obtenir les médicaments que leur
etat requiert.

Le programme de services optometriques devra, quant a lui, étre reserve a
ceux qui en ont le plus besoin. Daréenavant, seuls les services offerts a des
bénéficiaires de moins de 18 ans ou de 65 ans ou plus seront gratuits.Un
reglement adopté a cet effet par le gouvernement entrera en vigueur dés la
date de sa publication dans la Gazette officielle du Québec. Les handicapes
visuels et les prestataires de la sécurité du revenu continueront d'étre
pleinement couverts pour les services optometriques. De plus, dans le but
de maintenir le dépistage des maladies telles que le glaucome, 'examen
partiel de la vision demeurera assure.

Un volet majeur de notre démarche concerne par ailleurs le financement
des services publics par les usagers. Parce qu'aucun service public n'est
gratuit dans les faits, nous devons appliquer une politique de
responsabilisation des consgmmateurs de ces services en les faisant
participer a leur financement lorsqu'ils en ont les moyens. Notre intention
est de faire un examen complet 2 ce niveau. Les deux secteurs les plus
importants, ceux de |a sante et de I'éducation, ne sauraient en étre soustraits.

Dans le domaine de la santé, notre premiéere tache sera de discuter avec le
gouvernement fédéral d'amendements & la Loi canadienne sur la sante,
afin d'obtenir une plus grande liberté d’action en ce domaine. Comme on I'a
deja évoqué, de tels assouplissements nous permetiraient, par exemple,
de pouvoir prélever des contributions d'usagers soit au moment d'une visite
médicale, soit au moment de la déclaration d'impdt sur la base des services
de santeé regus. De telles contributions auraient 'avantage de rationaliser la
consommation de services medicaux sans remettre en question le principe
d'accessibilité des services, étant donné la protection qui serait accordée
aux personnes a faibles revenus.

De plus en plus, 1a population du Quéebec se montre disposée a accepter de
telles modifications dans le but de préserver un régime qui lui tient a coeur
et je compte sur son appui pour obtenir des assouplissements en ¢e sens.
J'ai Fintention d'aborder cette question lors de la Conférence fedérale-
provinciale des ministres des Finances des 30 et 31 mai prochains qui doit
porter sur une stratégie commune face au probléme de la dette. Nous
sommes bien d’'accord pour participer a un effort de réduction de la dette,
mais encore faut-il pouvoir disposer de tous les moyens pour le faire.

Dans le domaine de 'enseignement superieur, nous sommes la province
ou les frais de scolarité sont les plus faibles. C’est pourquoi notre intention
est de les aligner sur la moyenne de ceux payes au Canada. Une mesure
semblable a le mérite de faire contribuer les étudiants au financement de
leurs études, tout en protégeant I'accessibilité par le biais du régime d'aide
financiére aux étudiants. Je compie la aussi sur I'appui de la population du
Québec pour concrétiser cette piece importante de notre stratégie de
redressement des finances publiques.

. . - |
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Poursuite des discussions concernant
le partage des ressources et des
responsabilités avec le secteur local

De plus, dans l'intervalle, nous avons l'intention de continuer a encourager
les institutions postsecondaires a poursuivre leur recherche de I'excellence.
A cet effet, nous sommes préts a envisager avec elles une révision de la
marge accordée aux universites pour moduler leurs frais de scolarite.

Afin d'accroitre I'efficacite du secteur public, notre demarche nous amenera
aussi a examiner les modifications additionnelles a apporter au partage des
fonctions assumées par le gouvernement du Québec, les municipalites et
les commissions scolaires. Au cours des derniers mois, les représentants
du monde municipal et ceux des commissions scolaires se sont d’ailleurs
montrés ouverts a discuter avec le gouvernement des conditions a mettre
en place en vue de permettre un partage mieux equilibré des ressources et
des responsabilités. C'est dans cette perspective que notre gouvernement
compte poursuivre avec nos partenaires de ce secteur des discussions
concernant cette question au cours des prochains mois.

E) Couper dans les dépenses fiscales
afin de rendre la fiscalité plus équitable

Plusieurs témoignages enterndus au cours de nos consultations ont remis
en question la pertinence et 'équité de ce qu’il est convenu d’appeler les
dépenses fiscales. J'ai donc entrepris avec mes collégues un exercice de
réevaluation et, pour chacune d’'entre elles, nous nous sommes demandes
si elle avait encore sa raison d'étre dans un contexte d'austerite comme
celui qui 8'impose présentement. L'exercice s'est avéré des plus utiles.

Maintenir les dépenses fiscales en faveur des familles
et des retraités

Parmi les depenses fiscales que nous avons décidé de conserver intactes,
je dois mentionner tout d'abord 'ensemble des mesures d'aide aux familles.
On sait que notre gouvernement a mis en place un régime particuliérement
avantageux qui fait en sorte que le soutien accordé aux familles a plus que
triplé depuis notre arrivée au pouvoir, passant de 800 millions a 2,5 milliards
de dollars. A mon avis, I'appui ainsi accordé représente une sorte de
contrat conclu entre elles et le reste de la société. Les familles ont
certainement pris pour acquis que ce contrat serait respecté, comme en
temoigne la hausse du taux de natalite observée depuis 1988. Je crois gue
la société doit respecter sa partie de I'engagement, malgré la conjoncture
difficile, et c’'est pourquoi le régime québecois d’aide aux familles sera
maintenu.

Il sera méme ameéliore. D'une part, nous avons pris soin de maintenir les
selils d'imposition nulle des familles et, pour ce faire, nous augmenterons
les montants de réduction d'impét des familles de maniéere a compenser les
effets des resserrements dans les dépenses fiscales annoncés aujourd hui.
D'autre part, le gouvernement entend réévaluer prochainement le
financement des services de garde & I'enfance dans le but d'y apporter les
correctifs appropriés.

]
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Les dépenses fiscales destinées & assurer aux retraités des revenus
adéquats seront elles aussi maintenues. Malgre leur caractere tres coliteux,
les dispositions qui encouragent 'accumulation de I'épargne en vue de la
retraite doivent étre conservees. |l s’agit 1a de mécanismes qui permettent
un investissement dans I'avenir que nous aurions tort de ralentir. Le régime
fiscal comporte aussi des dispositions pour soutenir le revenu de ceux Qui
sont déja a la retraite, comme le crédit d'impdt en raison d'age et le crédit
d'impdt pour revenu de pension. La majorité des retraités actuels n’ont pas
eu la possibilité d'accumuler les épargnes necessaires a une retraite
confortable, parce qu’ils ont gagneé des revenus que nous avons peine &
imaginer aujourd’hui. Nous nous devons de maintenir ces avantages fiscaux
jusqu’a ce que les mesures d'encouragement a I'épargne aient produit tous
leurs effets et jusqu’a ce gue la situation relative des personnes agees se
soit suffisamment améliorée.

— Maintenir les dépenses fiscales en faveur de la culture

Un volet majeur de notre politique culturelle est constitué de mesures
fiscales comme le crédit d'impdt a la production cinématographigue et
televisuelle, 'exemption de taxe de vente surles livres, Fabolition des droits
sur les divertissements ou encore l'ouverture a l'industrie culturelle des
régimes d'aide & la capitalisation.

Notre gouvernement est fermement engagé dans une démarche de
valorisation de la culture québécoise, d'appui a la création, de soutien a
'emploi et de consolidation de cette industrie. Dans ¢e contexte, il est
essentiel de maintenir les incitations fiscales en faveur de la culture.

Les dépenses fiscales destinées 4 la promotion de I'économie
ramenées a leurs objectifs de base

Notre fiscalité comporte de nombreuses dispositions fiscales dont 'objectif
est de contribuer au développement de I'économie. Il ne s’agit pas de
réduire d'un iota 'engagement de notre gouvernement a l'égard du
développement économique, un engagement dont le Premier ministre a
toujours fait sa priorite. Mais, comme ces mesures beneficient presqu'exclu-
sivement aux contribuables & revenus élevés, nous avons le devoir de ne
conserver que celles dont l'impact econormique est le plus important.

— Resserrement des mécanismes favorisant la levée
de capital de risque

Le regime d'épargne-actions est certainement le plus important des
instruments développés pour favoriser la levee de capital de risque. A
I'origine, it cherchait aussi bien & fournir aux entreprises du Québec le
capital de risque qui leur faisait défaut qu’a développer chez les Québécois
un intérét accru pour le marché boursier.

Je crois cependant qu'il est temps aujourd’hui de restreindre nos objectifs a
'égard de ce régime. Il existe encore des entreprises qui eprouvent des
difficultés a s'approvisionner en capital de risque. C'est de celles-la dont il
faut s’occuper, mais uniquement de celles-la.

. - |
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Régime d’epargne-actions [imité aux actions
d'entreprises dont Factif est inférieur a
250 millions de dollars

Plafonnement des émissions admissibles
au credit dimpdt pour le Fonds de solidarite

Abolition des mécanismes de financement
externe pour la B-D

J'annonce donc que dorénavant, aucune déduction ne sera accordée pour
des acquisitions d'actions de grandes entreprises, sauf pour les émissions
qui sont déja en cours. Seule subsistera la déduction actuelle pour les
achats d'actions d'entreprises dont I'actif est inférieur a 250 millions de
dollars.

Par ailleurs, le Fonds de solidarité des travailleurs du Québec a connu une
expansion remarguable. A la faveur d'un régime fiscal que nous avons
voulu particulierement avantageux, il dispose maintenant d’un actif dépassant
les 800 millions de dollars, lequel a pu étre largement investi dans |'entreprise
quebécoise a des fins de creation et de protection d'emplais, tout en
poursuivant des objectifs d’éducation économique des travailleurs et des
travailleuses du Québec.

L’ampleur des succes obtenus par le Fonds de solidarite n’a pas été sans
soulever un certain nombre de difficultés pour ses compétiteurs sur les
marchés de I'épargne et du placement et pour le Fonds lui-méme qui s'est
retrouvé avec des liquidités excédentaires par rapport aux normes auxquelles
il doit se conformer. Par ailleurs, d'autres centrales syndicales ont fait valoir
qu'il y aurait un avantage pour la société québécoise a ce qu'elles puissent
elles aussi travailler a 'éducation economique de leurs membres & |'aide
d’'un meécanisme de ce genre. Leurs représentants témoignent ainsi de leur
constant engagement a I'égard du développement économique et social du
Québec. Certaines institutions financiéres ont aussi manifesté un intérét
marqué pour ce type de vehicule financier.

Iy a donc lieu tout d’'abord de chercher & mieux contréler I'évolution de la
situation, tout en permettant au Fonds de solidarité de continuer de jouer
son role fondamental pour les travailleurs et les travailleuses ainsi que pour
I'économie du Quebec. C'est pourquoi j'annonce que pour deux ans, soit du
2 mars 1993 au 1 mars 1995, le crédit d'impot pour les actions de catégorie
«A» du Fonds ne sera applicable qu'a une tranche maximale de 75 millicns
de dollars d’actions par année.

Dans lintervalle, une nouvelle politique globale concernant ce type de
véhicule financier sera élaborée. Des consultations seront menées auprées
de tous les milieux intéressés et, au cours de cette période, I'encadrement
actuel devrait étre maintenu. La ministre deléguée aux Finances continuera
par ailleurs de veiller a 'épanouissement de I'ensemble du secteur financier
gquébécois. En mars dernier, elle publiait un énoncé de politiques, en vue
d'accroitre I'efficacite de ce secteur, de renforcer sa stabilité et de soutenir
sa croissance. Les mesures qui découleront de cet énonce surle plande la
politique tiscale et budgetaire seront annoncées uliérieurement en cette
chambre.

De plus, la fiscalité québécoise comporte un mécanisme de levée de capital
de risque aupres d'investisseurs externes pour des projets de recherche et
de développement. Ce mécanisme a souleve certaines difficultés d'intégrité
fiscale et c'est pourquoi jannonce aujourd'hui son abolition. Les entreprises
cancernées pourront bien entendu compter sur les mecanismes réguliers
pour leur approvisionnement en capital de risque et continueront de bénéficier
d’'un régime d’encouragement qui demeurera le plus genereux au Canada.
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Prolangaticn du crédit d'imp6t bonifié et
plafonnerment des frais genéraux
de recherche admissibles

Prolongation du régime
des actions accréditives

— Maintien et assouplissement des mesures d’appui a la
formation de la main-d’oeuvre

Les dépenses fiscales pour appuyer la formation de la main-d'oeuvre
correspondent a un besoin manifeste et seront maintenues; nous y
apporterons méme un certain nombre d’assouplissements. Gn en trouvera
le détail & 'Annexe sur les mesures fiscales et budgétaires, laquelle fait
partie intégrante du présent discours.

— Prolongation et resserrement des mesures favorisant
le développement de fa technologie

Les dispositions fiscales pour favoriser le développement et la diffusion de
la technologie correspondent elles aussi & un besoin manifeste. C'est le
cas, par exemple, du crédit d'impot bonifié aux entreprises qui font faire de
la recherche par les uriversites. J'annonce aujourd’hui qu'il sera prolangé
pour deux autres années. Par contre, les frais géneraux reliés a la recherche,
qui sont présentement admissibles au crédit d'impdt au méme titre que les
salaires des chercheurs, atteignent des proportions qu’il serait souhaitable
de limiter. Un plafond sera donc appliqué, limitant ces frais généraux a
65 % des salaires versés aux chercheurs.

— Réformer le régime des droits miniers pour qu’il
cesse d’'étre déficitaire

Parmi les mesures d'appui 4 certains secteurs particuliers, la fiscalité
miniére s’avére particulierement avantageuse. De 1887-1988 4 1991-1992,
le gouvernement a encaissé des dreits miniers de 43 millions de dollars,
mais il a déboursé des montants gui totalisent 165 millions de dollars au
titre du crédit de droits remboursable pour perte, pour un déboursé net de
122 millions de dollars.

Il n’est pas normal que les droits miniers coltent de I'argent au gouvernement
au lieu de lui en rapporter. J'ai donc demandé a mes fonctionnaires de
procéder & une réévaluation compléte de la fiscalité miniere, en collaboration
avec ceux du ministere de 'Energie et des Ressources et en consultation
avec les représentants de l'industrie. L'objectif est de mettre en place pour
le 1° janvier prochain un régime de droits miniers qui cesse d'étre déficitaire,
tout en demeurant favorable au développement de cette industrie stratégique
pour plusieurs régions du Québec.

J'ai par ailleurs l'intention de maintenir notre politigue d'accés a du
financement externe pour les entreprises d'exploration miniére. Afin donc
de maintenir un niveau d’exploration miniére bénéfique pour les régions
peripheriques du Québec, jannonce |a prolongation du régime des actions
accréditives pour les années 1994 et 1995.

Resserrements majeurs dans les dépenses fiscales reliées a
I'acquisition d’un revenu

J'entends aussi apporter des resserrements majeurs a un certain nombre
de dépenses fiscales qui sont reliées a l'acquisition d’un revenu. Celles-ci
touchent a la fois les particuliers et les entreprises.

. |
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Imposition de certaines primes d'assurance
defrayées par les employeurs

Frais de repas el de divertissement
déductibles & 50 % plutot qu'a 80 %

Contribution au Fonds des services de
sante : application a taux plus faible a
d'autres sources de revenus

— Imposition de certains avantages accordés par les employeurs

Plusieurs employés se voient offrir par leurs employeurs le paiement de
certaines primes d'assurance. Le bénéfice ainsi accordé est soumis a
Fimpot pour la partie d'une assurance-vie collective qui excede 25 000 §.
Mais ce bénefice n'est pas imposable pour la premiére tranche de 25 000 §
d'une telle assurance ni dans le cas des réegimes privés d'assurance-
maladie. Les personnes qui ne béneficient pas de régimes ainsi fournis par
leur employeur doivent en defrayer le cout & partir d’'un revenu qui a déja
fait I'objet d'imposition.

Une plus grande equité exige l'abolition de ce privilege. J'annonce donc
que les avantages ainsi accordeés par les employeurs deviennent imposables
entre les mains des employes.

— Restriction pour les frais de repas et de divertissement

Depuis quelque temps, les frais de repas et de divertissement sont
déductibles & 80 9% plutdt qu'a 100 % dans le calcul du revenu des
entreprises. Le President américain a propose quant a lui de ne les rendre
déductibles qu'a 50 %.

A mon avis, nous devons nous assurer que les dépenses remboursées &
des employés, généralement de niveau superieur, ou encore effectuées
pour leur bénéfice se limitent a ce qui est vraiment nécessaire pour les fins
de I'entreprise. C'est pourquoi, a compter de demain, les frais de repas et
de divertissement ne seront déductibles qu'a 50 % dans le calcul du revenu
des entreprises.

— Assujettissement de I'ensemble des revenus & la contribution au
Fonds des services de santé

Chaque employeur doit comme on le sait verser 3,75 % de sa masse
salariale a titre de contribution au Fonds des services de santé. Cette
contribution est versée non seulement au bénéfice de ses employés, mais
aussi de tous les citoyens couverts par le régime de santé au Queébec. |l
s’ensuit que seuls les revenus de salaires sont assujettis a une contribution,
tandis que toutes les autres catégories de revenus en sont exemptées.

Or, c'est 'ensemble des citoyens du Québec qui béneficient des services
de santé dont les couts ne cessent de croitre et, bien qu'il soit plus simple
de ne faire payer que les salaries et leurs employeurs, il est preéférable de
mettre en place une politique plus equitable.

C’est pourquoi, afin que les salaires ne soient pas la seule source de
revenus faisant I'objet d'une contribution, j'annonce l'instauration pour le
bénéfice du Fonds des services de santé d’une contribution de 1 % sur
toute autre forme de revenu présentement assujetti a I'impdt, a 'exception
des pensions alimentaires. Cette contribution commencera a s'appliquer
des la présente année d'imposition. Elie sera cependant déductible de
Fimpdt sur le revenu, sous forme de crédit personnel, au taux de 20 %.
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Elimination de la déduction pour emplci

Transformation de certaines déductions
en crédits d'impot

Afin de proteger les contribuables a revenus inferieurs, les premiers 5 000 §
de tels revenus seront exemptés. Le taux de 1 % s'appliquera sur la partie
de ces revenus comprise entre 5000% et 20 000 $. Entre 20 000§ et
40 000 %, la contribution sera plafonnée a 150 §. En haut de 40 000 §, le
taux de 1 % s'appliquera de nouveau, mais la contribution ne pourra jamais
exceder 1 000 $, soit 800 % aprés la déduction possible du crédit d'impdt
personnel.

Harmonisation de certaines dépenses fiscales au régime fédéral

En 1988, le gouvernement fédéral a abandonné la déduction automatique
pour emploi. A cette époque, nous avons fait le choix de conserver cette
deduction dans la fiscalité québécoise pour des considerations d'équite
entre salariés et travailleurs autoncmes.

Nous avons depuis lors resserré le traitement fiscal accordé aux travailleurs
autonomes, de sorte que nous pouvons maintenant nous harmoniser a la
fiscalite federale en eliminant cetle déduction. Nous le ferons dés la présente
année d'impeosition, ce qui permetira de simplifier le regime fiscal, tout en
préservant I'équite nécessaire entre les diverses catégeries de contribuables.

De plus, afin de placer les députes et les ministres ainsi que les employes a
commission sur le méme pied que les salariés a ce titre, une mesure
analogue sera appliquée a I'egard de leurs allocations non imposables ou
de leurs dépenses deductibles.

Une autre source de différence entre les fiscalités federale et provinciale
est intervenue a l'occasion des réformes simultanées de 1988. En effet, le
gouvernement fedéral a alors transforme en credits d’'impét les déductions
pour cotisations a 'assurance-chomage et au régime de rentes du Québec
et la dédugtion pour les dons. Pour sa part, le Québec a conserve I'ancienne
farmule.

Ainsi, le régime québécois avantage les contribuables a revenus élevés et
il introduit un €lément de complexité non nécessaire dans la fiscalité.
J'annonce donc que, des la présente année dimposition, les deductions
pour cotisations a I'assurance-chomage et au régime de rentes du Québec
et celle pour les dons seront transformees en crédits d'impét au taux de
20 %.

Autres resserrements dans les dépenses fiscales
— Problémes liés a la non-imposition des prestations de fa CSST

Présentement, les prestations versées par la Commission de la santé et de
la sécurité du travail (CSST) ne sont pas imposables. Plusieurs citoyens se
posent des questions sur le caractere equitable de ce traitement, que I'on
soupgonne aussi de ne pas favoriser I'incitation au travail et d’'accroitre les
colts du régime de santé et de sécurite du travail.

On constate effectivement que certaing prestataires voient augmenter leur
revenu disponible aprés avoir quitté temporairement leur emploi pour étre
pris en charge par le régime.
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Reductions totales de 1,1 milliard
de dollars des dépenses fiscales

[l s'agit |a d'une situation qui n'était certainement pas dans l'intention du
legislateur et qui est inacceptable en termes d’équité comme en termes
d’incitation au travail. J'ai donc lintention de la régulariser dans les plus
brefs délais, par la mise en place d'un mécanisme de prise en compte
simultanee des effets du regime de prestations et du régime fiscal sur la
situation des persannes concernées. Les détails quant & la fagon de le faire
restent cependant a éire précises et ils seront annoncés le plus tdt possible.
Nous examinerons en méme temps la pertinence d'appliquer le méme
mecanisme aux prestations versees par d’autres régimes de ce type.

— Resserrements dans la formule de calcul du remboursement
d’impét foncier

Le Quebec a instaure depuis quelques années une disposition fiscale
permettant d'attenuer le fardeau des impéts fonciers des ménages a faibles
revenus. |l est ainsi possible de faciliter le financement des municipalités et
des commissions scolaires sans penaliser les ménages a faibles revenus
pour lesquels un impét foncier peut représenter une part trop importante de
leur revenu.

Le principe de cette mesure est donc pleinement justifie. Cependant, la
formule de calcul comporte des lacunes qui amenent dans certains cas des
problémes de double compensation qu'il importe de corriger. En méme
temps, nous modifierons le taux de récupération de ce crédit pour en
concentrer les benefices chez les contribuables a plus faibles revenus.
Nous ferons d'ailleurs de méme pour le crédit de taxe de vente.

— Ajustement de [a taxe minimale sur le capital

Il existe enfin un montant minimal pour la taxe que les entreprises défraient
sur la base de leur capital versé. Ce montant n'a pas été ajusté de maniére
appropriée depuis l'instauration de cette taxe en 1979. Afin de régulariser
cette situation, le montant minimal de taxe sur le capital sera porté de 125 %
a250%.

Rendement des mesures de resserrement des dépenses fiscales

L'ensemble des mesures de resserrement des dépenses fiscales permettra
d'en réduire les colits pour le gouvernement de 1,1 milliard de dollars pour
une pleine année d'imposition. En méme temps, nous aurons rendu le
régime fiscal plus équitable et nous aurons fait en sorte que le présent
budget ne comporte aucune hausse des taxes a la consommation ni
aucune hausse generalisée des taux d'imposition.

F) Exiger davantage de ceux qui ont une capacité de
payer plus élevée, tout en demeurant concurrentiel

Etre équitable, ¢’est aussi exiger davantage de ceux qui ont les moyens de
contribuer davantage. Nous devons la aussi répondre a cette préoccupation
pour une fiscalité progressive, c'est-a-dire qui protége vraiment les plus
demunis et fasse augmenter I'effort de contribution a mesure qu'augmente
la capacité de payer.
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Nécessité de maintenir
un régime fiscal concurrentiel

Surtaxe pour les revenus
supérieurs a la moyenne

Portée accrue de 'impdt minimum

Le régime mis en place par notre gouvernement au cours des années peut
deéja étre qualifie de progressif. Il est méme plus progressif que ceux des
gouvernements qui nous entourent. Nous avons cependant pris soin de ne
pas accentuer le caractére progressif de la fiscalité québécoise au pointde
la rendre non concurrentielle et défavorable a la croissance économique.
C'est ce gui nous a amenés a réduire les taux marginaux les plus éleves
dans la table d'imposition du revenu, lorsque furent effectuées les réformes
de 1986 et de 1988.

Les conditions ont maintenant changé. Le Président américain envisage la
mise en place d'une surtaxe pour les contribuables a revenus élevés et une
surtaxe du méme type et d'un niveau €levé existe deja en Ontario et en
Colombie-Britannigue.

Il est donc devenu possible d'accroitre la progressivite du régime fiscal
quéebécois tout en maintenant sa compétitivité par rapport a ceux des
régions avoisinantes. C'est pourquoi j'annonce aujourd'hui l'instauration
d'une surtaxe a I'imp6t sur le revenu pour les contribuables a revenus
supérieurs. Cette surtaxe sera égale a b % de l'impédt a payer excedant
5000 $ et 4 5% de plus pour I'impot & payer excédant 10 000 §.

Une telle surtaxe ne s’appliquera qu’'a des niveaux de revenus superieurs a
la moyenne. La premiére tranche de la taxe ne touchera par exemple que
les contribuables gagnant plus de 32 500 $ dans le cas d'un célibataire et
que les contribuables gagnant plus de 45 460 $ dans le cas d'une personne
mariée ayant deux enlants a charge.

La seconde tranche commencera a s'appliquer & des niveaux de 54 300 $
et de 63 480 3 dans chacune des deux situations que je viens de mentionner.
Ce deuxiéme palier permetira de prelever une contribution fiscale plus
importante a mesure que s'éleve le revenu.

Une seconde fagon d'augmenter la progressivité du régime fiscal est de
réduire la possibilité pour les personnes a revenus élevés d'utiliser les
dépenses fiscales pour diminuer leurs impdts de fagon trop importante. |l
existe déja un mécanisme a cette fin, que I'on appelle I'mp6t minimum de
remplacement, et qui vise a empécher un contribuable de reduire son impoét
a payer en bas d'un certain plancher.

J'annonce aujourd’hui deux dispositions qui viendront accentuer la portee
de 'imp6t minimum de remplacement. Le taux en sera haussé de 16 % a
20 % dés la presente annee d'imposition, ¢ce qui permettra de relever le
plancher que je viens d’évoquer. De plus, le compte pour investissement
stratégique dans I'économie québécoise sera aboli en 1994, de sorte que
toutes les dépenses fiscales seront désormais prises en compte dans le
calcul de cet impdt.

Les mesures que je viens d'annoncer auront pour effet d'augmenter de
226 millions de dollars sur une pleine annee la contribution fiscale des
personnes a revenus superieurs.
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Réévaluation des activités
de perception et de veérification

__________________________________________________________________________|
G) La politique d’indexation suspendue pour un an

A chaque année depuis notre arrivee au pouvoir, notre gouvernement a
pleinement indexé les crédits d'impdt personnels. En fait, depuis 1990,
l'indexation accordee a méme éte de 0,7 % supérieure a I'eévolution du cout
de la vie. Depuis quelques annees, cependant, le gouvernement fédéral et
ceux des autres provinces appliquent une politique d'indexation beaucoup
moins génereuse que la notre, basée sur la partie de l'inflation qui excéde
3 %. Comme linflation prévue pour 1993 est inférieure a 3 %, aucun autre
gouvernement au Canada n'accordera |le bénéfice de l'indexation en 1994,

De plus, le niveau actuel de l'inflation compte parmi les plus faibles depuis
I'aprés-guerre, de sorte que son impact sur le pouvoir d’achat des
consommateurs est beaucoup plus facile & absorber qu'auparavant. A
I"heure ol tous doivent mettre I'épaule a 1a roue pour redresser |a situation
des équilibres tinanciers, force nous est de suspendre pour cette année
I'application de notre politique d'indexation. Les credits d'impdt personnels
et les allocations familiales du Québec demeureront donc au méme niveau
en 1994 qu’'en 1883.

La méme approche sera appliquée dans le domaine de la sécurité du
revenu, mais nous exempterons cependant les béneéficiaires inaptes au
travail. Les baremes des programmes «APTE» et <APPORT» seront eux
aussi maintenus I'an prochain & leur niveau de 1993. De plus, le
gouvernement a lintention de suspendre, pour la prochaine année,
lindexation des autres programmes de transferts aux particuliers,
organismes et entreprises. Le président du Conseil du trésor fera une
recommandation au Conseil des ministres au cours des prochaines semaines
guant aux programmes devant étre affectes par cette mesure.

H) Autres mesures

Assurer le préléevement des sommes dues au gouvernement

Le travail au noir, la fraude fiscale et 'ensemble des autres moyens
permettant a certaines personnes d'eluder le paiement des impoéts et taxes
préoccupent a juste titre la majorité de la population qui se conforme a la
legislation fiscale. Notre gouvernement est aussi trés sensible a ce probleme.
Notre intention est donc d’entreprendre un effort particulier pour en atténuer
I'ampleur et notamment de revoir au cours de la présente année I'ensemble
des activites de perception et de vérification du ministere du Revenu pour
nous assurer du maximum d’efficacité de ces opérations.

Compléter la réforme de la TVQ

Les délibérations tenues en Commission parlementaire ont mis en évidence
la nécessité de simplifier le régime fiscal et de le rendre aussi favorable que
possible a la croissance économique. A ce titre, la complexité du régime de
taxe de vente du Québec {TVQ) implanté au cours des derniéres années a
été tout particulierement mise en lumiere.
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Démarche juridique en vue de compléter
I'harmoriisation des régimes de TPS
etde TVQ

On se rappellera qu'a la suite de l'application de la taxe fédérale sur les
produits et services {TPS), nos efforts pour simplifier 1a fiscalité nous
avaient amenes a reformer la taxe de vente du Quebec et a convenir avec
le gouvernement fédéral d’'une administration unique des taxes fédérale et
provinciale par le ministére du Revenu du Québec. Certains des avantages
alors escomptés en termes de simplicité pour les contribuables et les
mandataires tardent cependant & se manifester.

Une fagon de simplifier davantage ce régime serait de prelever la TVQ
d'une maniére identique a la TPS et donc de la percevoir a chaque étape du
praocessus de production. Une telle méthode n’a pas été mise en place par
le Quebec en raison de lincertitude concernant la compétence
constitutionnelle des provinces d'appliguer un tel régime. Malgré le caractére
souhaitable d'une telle harmonisation, la taxe québeécoise aurait été soumise
a4 une insécurité peu desirable tant pour le gouvernement que pour les
contribuables.

Toutefois, a la suite d'un jugement récent de la Cour supréme dans le
renvoi de I'Alberta relativement a la TPS, 'harmonisation des deux régimes
apparait désormais beaucoup plus facilement réalisable, bien que
I'incertitude ne soit pas encore entierement levée. Il m'est possible d’indiquer
ce soir que des déemarches sont présentement en cours pour que cette
question soit finalement portee devant la Cour supréme. Lorsqu’un jugement
aura été rendu, et dans la mesure ou il sera favorable a une telle
harmonisation, nous procéderons dés que possible & la mise en place
d'une derniére phase d’harmonisation des régimes de TPS et de TVQ.

Une reforme de ce type nous permettra de simplifier 'administration du
regime, d'accroitre la competitivité de nos entreprises et d'atteindre ainsi
I'objectif recherché depuis le debut.

Effort maintenu du cété de la tarification
et des profits des sociétés d’Etat

Conformément a la stratégie de redressement des finances publiques
présentée en janvier dernier dans le document «Vivre selon nos moyens»,
le gouvernement entend poursuivre sa politique d'utilisation accrue de la
tarification des services publics au cours des prochaines années.

En ce qui a trait aux sociétés d’Etat, nous maintiendrons nos efforts pour en
améliorer la rentabtlité, poursuivre notre politique de privatisation et limiter
leur réle a ce qui ne peut étre realise au moins aussi efficacement par le
secteur privé. Par ailleurs, je desire aujourd’hui annoncer une réforme
majeure de la structure financiére de I'une d'entre elles.

Structure financiére améliorée
pour la Société de I'assurance automobile du Québec

La Societe de I'assurance automobile du Québec (SAAQ) est une société
d’Etat réputée pour la qualité de sa gestion. Ses efforts pour réduire le
nombre et la gravité des accidents de |la route ont remporte des succes
remarquables. lls lui ont permis de réduire les contributions d'assurance
des automobilistes sans peint d'inaptitude de 140% en 1986 a 105%
aujourd’hui. s ont également contribué a I'accumulation, en plus de sa
réserve actuarielle de 2,8 milliards de dollars, d'un excédent qui atteignait
1,5 milliard de dollars a |la fin de 1992.

|
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Preserver 'équilibre entre les revenus
et les dépenses de la SAAQ

Excédent non requis remis au gouvernement

Cet excedent et les revenus de placement qu'il génére masquent cependant
un prebléme de compatibilité entre les revenus et les dépenses de cette
societé.

Comme le savent les automobilistes, les contributions d'assurance
automobile ne sont pas indexées, ni au colt de la vie ni a I'évolution des
salaires. Il n'en va pas de méme des prestations a verser aux accidentés
qui augmentent a chaque année au rythme de linflation et des salaires
perdus par les accidentés.

Déja cette année, la Societé se retrouve en déficit d’opération important. Il
serait bien sir possible de laisser le surplus accumulé s'épuiser avant
d'agir. Cela signifierait des augmentations de contributions d’assurance
atteignant entre 40 % et 60 % a debourser par les automobilistes des ce
moment. Un tel scenario signifierait en outre que les automobilistes
continueraient pendant les prochaines années de payer des contributions
inférieures aux bénefices qu'ils retireraient du régime.

Il m'apparait approprié d'opter plutdt pour une approche adaptee a la
situation et de réorganiser dés maintenant la structure financiere de la
Société de 'assurance automobile. J'annonce donc qu'a compter du 1¢
janvier prochain, sans affecter la facture totale des automobilistes, nous
procéderons a un nouveau partage des contributions d’assurance payables
a la Société et des droits d'immatriculation payables au gouvernement, de
maniére & ce que les revenus de la Société soient augmentés et
carrespondent structurellement a ses dépenses. Par la suite, ce nouveau
partage sera, si necessaire, modifié de nouveau a 'avantage de la Societe
de l'assurance automobile, de maniere a preserver I'équilibre entre ses
revenus et ses dépenses. Toutefois, je suis persuadé que, comme par le
passé, la Société poursuivra ses efforts pour réduire les colts du réegime et
améliorer sa performance, de fagon a éviter d'avoir & recourir & une
indexation des contributions d’assurance.

Cette nouvelle organisation financiére entrainera des impacts majeurs sur
les équilibres financiers du gouvernement et de la Société. En effet, la
nouvelle structure ne requiert plus la mise de coté de montants comme
ceux qQui apparaissent a ses derniers &fats financiers et qu'elle se proposait
de retourner aux assurés en retardant le moment et 'ampleur des hausses
de contributions a acquitter. Un montant de 675 millions de dollars sera
donc remis au gouvernement en 1993-1994, ainsi qu'un montant de
325 millions de dollars en 1994-1895, ce qui permettra de reduire le déficit
budgétaire. D'autre pan, le nouveau partage des droits d'immatriculation
implique une perte de revenus de 30 millions de dollars pour le gouvernement
en 1993-1994 et de plus de 120 millions de dollars annuellement par la
suite.

Apres un certain nombre d'années, les montants ainsi transferés par le
gouvernement & la Société depasseront les montants remis au gouvernerment
cette annee et I'an prochain. Ainsi, les automaobilistes, qui se trouvent
aujourd’hui a appeorier une contribution non negligeable au redressement
des finances publiques du Québec, seront finalement gagnants, puisque
['opération aura pour effet de réduire les montants qu'ils auront a débourser
tout en garantissant 'équilibre financier du regime.
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Une réforme nécessaire des transters
fédéraux

) Le role des transferts féedéraux dans le retour
a I’équilibre

Je ne saurais passer sous silence le réle crucial que devront jouer les
transferts fédéraux dans notre demarche de retour a V'équilibre des finances
publiques.

En effet, depuis quelques années, le gouvernement federal a appliqué une
serie de mesures destinées a réduire la croissance des transferts qu'il
verse aux provinces. Dans le cas particulier du Québec, cetle palitique a eu
comme effet de reduire |la part des transferts féderaux dans ses revenus
budgétaires de 28,9 % en 1983-1984 a 20,1 % cette anneée. De plug, en
'absence de changements, une telle tendance se poursuivrait dans les
annees a venir,

Les transferts fédéraux font ainsi partie du probléme des finances publiques
du Quebec. Et ils devraient faire partie des sclutions. Le Québec a donc
accueilli avec intérét intention du ministre fédéral des Finances de procéder
a une réforme des principaux programmes de transferts aux provinces.

Selon nous, la réforme a entreprendre devrait faire en sorte que le fardeau
du redressement des finances publiques soit supporte plus equitablement
entre les deux paliers de gouvernement, assurer une meilleure redistribution
de la richesse entre les régions et augmenter I'efficacité du secteur public
canadien.

J) Le déficit et I'endettement ramenés sous contréle

Examinons maintenant les eéquilibres financiers découlant du present budget.

Les équilibres financiers 1993-1994

Au moment de la publication du document «Vivre selon nos moyens», le
gouvernement proposait a la population un plan rigoureux de redressement
des finances publiques a compter de 1993-1994. L'objectif de déficit envisage
pour 1993-1994 était de 4 701 millions de dollars. Par la suite, le déficit
devait étre réduit graduellement de fagon a presqu’atteindre V'équilibre des
operations courantes en 1996-1997 et dégager des surplus a ce titre a
compter de 1997-1998.

Nos concitoyens nous ont indiquée leur volonté de voir le gouvernement
s'attaquer rapidement au probléme du déficit. Nous sommes tout a fait
d'accord pour limiter le recours a I'endettement, de maniére a préserver
notre liberté d’action pour le futur et conserver notre acces privilégié aux
marchés financiers.

C’est dans ce contexte que notre gouvernement se donne maintenant des
objectifs financiers qui vont encore plus loin que ceux du scénario de
redressement graduel présenté dans «Vivre selon nos moyens». Les
mesures annoncées aujourd’hui au plan des revenus comme a celui des
depenses constituent un premier pas dans cette direction.

- |
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Le déficit reduit a 4 145 millions de dollars
en 1993-1994

Le gouvernement commencera a
rembourser sa dette directe a compter de
1997-1998

Compte tenu des resserrements majeurs mis en oeuvre par ce budget, je
suis heureux d’annoncer que le déficit 1993-1994 sera reduit a 4 145 millions
de dollars. Il s’agit d’une baisse de 833 millions de dollars par rapport au
deficit de 1992-1993 et d’'une baisse de 3,3 milliards de dollars par rapport
a ce qui se serait produit si aucune mesure n’'avait éteé prise au chapitre des
revenus ou des dépenses.

GOUVERNEMENT DU QUEBEC _
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES 1993-1994
{en millions de dollars)

Opérations budgélaires

Revenus 36713
Dépenses - 40858
Déficit - 4145
Opérations non budgétaires

Placements, préts et avances -755
Compte des régimes de retraite 1 5584
Provision pour financer I'assainissement des eaux 12
Autres comptes 154
Surplus 1045
Besoins financiers nets -3100

Opérations de financement

Variation de I'encaisse 1 859
Variation de la dette directe 1149
Total du financement 3100

N.B.: Un montant négatif indigue un bescin de financement et un montant positif une source de financement.
Paur Ia variation de I'encaisse, un montant négatif indigue une augmentation et un montant positif une
réduction.

Les perspectives & moyen terme

En poursuivant les efforts entrepris cette année, notre gouvernement vise a
réduire rapidement le recours a I'endettement. Le déficit sera réduit d’enviren
un milliard de dollars par année a compter de 1994-1995. Il sera ainsi
possible de dégager un surplus budgétaire de 300 millions de dollars en
1997-1998.

De plus, avec sa politique de limitation de la croissance des dépenses de
programmes a 1 % par annee, le gouvernement pourra réaliser un surplus
au titre des opérations courantes des 1996-1997. Le plan de réduction du
deficit mis de 'avant par le gouvernement aujourd’hui nous permettra donc
de cesser alors d’'emprunter pour payer ce gu’il est convenu d’appeler les
depenses d'epicerie. Un tel plan sera bénéfique pour les genéerations
futures et contribuera & la vigueur de la croissance économigue au cours
des années 4 venir.

En ce qui a trait aux besoins financiers nets, ils devraient baisser a 3 100
millions de dollars en 1993-1994 et poursuivre leur diminution pour se
situer & 540 millions de dollars en 1996-1997. En 1997-19398, le
gouvernement devrait méme enregistrer un surplus financier net de 845
millions de dollars et étre en mesure alors de commencer a rembourser sa
dette directe.

]
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Pclitique économique axee sur
le développement des facteurs
de competitivité

De nouveaux défis a relever

|
lll. Priorité a la création d’emplois

L’équilibre des finances publiques constitue un element essentiel de notre
politique plus globale en faveur de la croissance économique et de la
creation d’emplois.

Je n’ai pas besoin de rappeler 'engagement de notre gouvernement a cet
egard. Depuis 1985, nous avens mis en place un ensemble de politiques,
de stratégies, de plans d’action et de mesures et nous avons déployé des
énergies considérables dans le cadre d'une politique économique résolument
orientée vers le renforcement de la compétitivité. En effet, avec 'ouverture
des marchés, seule une société compétitive peut a la fois prospérer, créer
des emplois et atteindre ses objectifs sociaux, éducatifs et culturels.

En bref, pour réepondre aux enjeux souleves par la restructuration industrielle
etlamondialisalion de 'economie, le gouvernement s'est donne une pelitique
éconhomique qui couvre la majorité des facteurs de compétitivité que sont la
capitalisation, la recherche et le développement, les relations de travail et la
participation des travailleurs aux bénéfices, la qualité totale, la formation,
l'automatisation de la production et la promaotion de I'environnement.

Comme on a pu le constater, notamment lors de la consultation générale
sur le financement des services publics au Québec, cette politique jouit
d'un large degré d’appui dans la population et chez nos partenaires du
monde des affaires. Notre strategie fait d'ailleurs I'envie des gouvernements
environnants et elle a éte endossée par des observateurs avertis au
Canada et méme ailleurs dans le monde.

Grace aux gestes poseés, le gouvernement, les dirigeants d'entreprises et
les travailleurs coopérent davantage pour construire les bases d'une
économie prospére. Le véritable défi aujourd’hui est d'utiliser tous les
moyens possibles pour réussir ensemble le développement de toutes les
regions du Quebec.

Etendre la portée de la politique économique pour
relever le défi du développement de I'emploi et des
ressources humaines

Cette premiére étape franchie, le Québec peut maintenant s'attaquer avec
plus d’énergie encore au probleme persistant du chdmage et de la pauvreté
qu'accentue la mutation industrielle en cours. C'est pourguoi, le
gouvernement a deécide d'étendre son approche actuelle en matiére de
politique economique pour étre en mesure d'aller plus loin et plus vite
encore dans son action face aux défis qui se dessinent d’ici 'an 2000.

L'importance d’agir vient de l'accentuation de I'état de dépendance de
plusieurs milliers de personnes et de certaines régions a I'égard de I'Etat.
Le gouvernement tout autant que ses partenaires est préoccupé par ces
problémes. Il faut redonner P'espoir et la dignité & tous ces Québécois et
Québécoises en leur facilitant I'accés au marché du travail.

Actuellement, un trop grand nombre de travailleurs qui occupaient des
emplois stables depuis de nombreuses années viennent graduellement
augmenter le nombre des chdémeurs et des assistes sociaux, trop souvent
parce qu’ils n'ont pas les compétences requises pour oCcCuper les nouveaux
empleois. De méme, il faut mieux préparer nos jeunes a faire face aux
exigences croissantes du marché du travail en leur donnant accés a une
formation technique ou professionnelle qui correspond aux besoins de nos
entreprises.

|
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Intervention plus musclée en faveur
de 'emploi

Enfin, les mesures d’adaptation et de réinsertion de la main-d'oeuvre au
marche du travail ne produisent pas toujours les résultats escomptés parce
gue les emplois ne sont tout simplement pas disponibles en nombre suffisant,
méme s'il existe des pénuries de main-d'oeuvre qualifiée dans certains
secteurs. Il faut donc mieux former les ressources humaines, créer des
emplois et favariser la création de nouvelles entreprises dans toutes les
régions du Québec.

Les orientations a poursuivre

Il existe actuellement au Québec un large consensus sur les orientations de
base que devrait prendre une intervention gouvernementale plus musclée
en faveur de 'emploi. Des pistes d’action prometteuses ont ete suggerees,
notamment lors de la consultation générale sur le financement des services
publics au Québec. Chose certaine, I'objectif ne pourra étre atteint sans la
réalisation d’actions sur plusieurs plans.

[l faudra simultanément:

— renforcer la politique d’adaptation en faveur des entreprises et des
travailleurs touchés par la restructuration industrieile ; et

— accentuer la lutte au chomage et a la pauvreté en initiant des actions
innovatrices en faveur de la réinsertion sur le marché du travail des
chomeurs chronigues et des assistés sociaux.

ll estimportant aussi de préparer I'avenir en nous assurant de la compétence
future de la main-d'ceuvre. Dans cette optique, il faudra améliorer la
formation technigue et professionnelle de nos jeunes, réduire le decrochage
scolaire et rapprocher I'école et I'entreprise. Comme moyen pour favoriser
ce rapprochement, le gouvernement entend recourir davantage aux formules
d'apprentissage et d'alternance travail-études, accroitre les possibilités de
stage en entreprise et faveriser la réalisation de projets conjoints entre les
antreprises et les établissements d’'enseignement.

Il faudra également renforcer les moyens actuels et en mettre en place de
nouveaux pour:

— stimuler I'émergence d’entreprises a forte valeur ajoutée en elaborant
une stratégie PME, afin de convaincre les entrepreneurs de I'importance
d'investir davantage dans la formation, la recherche et le développement,
la qualité totale et I'acces a de nouveaux marchés; et

— donner aux régions des outils additionnels afin qu'elles prennent en
main leur développement.

Il est imperieux par ailleurs de deonner a l'ensemble des actions
gouvernementales un caractére plus favorable au développement de
I'économie. Dans cette perspective, il faudra sans tarder:

— moderniser le Code du travail ;
— éliminer les tracasseries administratives et revoir la reglementation

imposée aux entreprises, afin d'accroitre 'efficacité de 'économie et de
reduire le travail au noir et I'évasion fiscale.
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Accelérer la reprise de concert avec
nos partenaires

Enfin, il faudra évaluer l'intérét de privatiser certaines entreprises ou services
publics dans des domaines ou le Québec pourrait par son action stimuler la
création d’entreprises de taille mondiale et appuyer un renforcement de sa
structure industrielle.

Un engagement a concrétiser ensemble

Cette obligation de résultats rend plus impérieux que jamais d'agir de
concert avec l'ensemble de nos partenaires socio-économiques. Une
réduction importante du chémage par 'éducation, |a formation et la création
d'emplois ne peut étre envisagée de fagon réaliste sans mettre & contribution,
sur une base concertée, gouvernement, employeurs, syndicats, ecoles et
communautés. C'est dans cette perspective que le gouvernement propose
aujourd’hui & ses partenaires de se joindre a lui dans une action d’'envergure.

Le but est de concrétiser, au cours des prochains mois, un plan d’action
concerté basé sur des objectifs réalistes pour remetire le Québec au
travail. Le gouvernement compte par la suite rendre publigues un ensemble
de mesures pour lesquelles il dégagera les sommes requises a l'intérieur
des objectifs financiers évoques précédemment. Comme le gouvernement
va demander a ses partenaires de se joindre a cet effort collectif, tout ceci
va contribuer a accélérer la reprise.

Le projet est ambitieux parce qu'il fait appel a des changements importants,
mais il est & la mesure de notre capacité de mettre nos forces en commun
pour atteindre un objectif certes exigeant mais également emballant parce
que géneéreux et porteur d’avenir.

|
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|
Conclusion

La sociéte québécoise se retrouve aujourd’hui confrontée a un défi de taille.
La faiblesse de I'économie observée depuis bientét treis ans aura entraine
des dommages considerables pour les travailleurs, pour les consommateurs,
pour les entreprises. tout comme pour les administrations publiques. Le
budget que je viens de présenter a cette Assembléee propose une stratégie
énergigue de redressement de la situation.

Nous avons & recentrer I'action de I'Etat pour le ramener a sa mission
fondamentale, aussi bien lorsqu’il intervient par le biais des depenses de
programmes que lorsqu'il utilise les depenses fiscales, les entreprises
publiques ou la réglementation. Nous avons & rendre I'Etat plus efficace,
autant dans la gestion des depenses publiques que dans la perception des
revenus. Nous devons en particulier articuler correctement les rdles et
responsabilités des divers paliers d’administration et de gouvernement.
Nous avons aussi a rénover les modes de financement de I'Etat et rendre la
fiscalite plus équitable, plus progressive et plus favorable a la croissance
economigue. Nous avons surtout @ nous sortir rapidement du piege de
'endettement, en évitant dans toute la mesure du possible de recourir 4 des
hausses généralisées de fardeau fiscal.

Apprendre a vivre selon nos moyens, c'est une premiére fagon de nous
construire une économie forte, capable de s'imposer sur des marchés qui
deviennent de plus en plus compeétitifs. Notre veritable défi est en effet celui
de créer davantage d’emplois dans toutes les régions du Québec. La
mutation industrielle en cours nous améne aujourd’hui a étendre la portée
de notre peolitique économique pour accentuer nos efforts en matiére de
developpement des ressources humaines et de création d’emplois. C'est
pourgquoi nous proposons aujourd’hui a nos partenaires socio-économigues
de nous engager dans une action d'envergure pour remettre au travail
I'ensemble du Québec.

L'engagement de notre gouvernement pour la création d’emplois est total. |l
nous amene a prendre aussi avec la méme determination un engagement a
poursuivre le redressement des finances publiques.

De plus, les consultations pré-budgétaires que nous avons tenues nous
donnent I'assurance que 'ensemble des Quebécois et des Québécoises
sont disposes a deployer avec nous les efforts nécessaires pour relever ce
double défi. lls comprennent en effet la nature des enjeux. lls savent que
nous avons aujourd’hui a nous redonner les moyens de batir ensemble,
pour nous et pour nos enfants, un avenir qui soit a la mesure de nos
ambitions.

Vaila pourguoi ['ai la conviction que la politique fiscale et budgétaire présentée
aujourd'hui recevra l'assentiment de cette Assemblée et de toute la
population du Québec.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
REVENUS BUDGETAIRES
PREVISIONS 1993-1994

{(en millions de dollars)

Impdts sur les revenus et les biens

Impot sur le revenu des particuliers 12 382
Contributions des empleyeurs au Fonds des services de santé 2957
Impdts des sociétés " 2087
17 426
Taxes & la consommation
Ventes au détail 5 820
Carburants 1217
Tabacs 360
Pari mutuel 21
7418
Droits el permis
Véhicules automobiles 551
Boissons alcooligues 133
Ressources naturelles™ g5
Autres 168
947
Revenus divers
Ventes de biens et services 534
Intéréts 262
Amendes, confiscations et recouvrements 936
1842
Revenus provenant des entreprises du gouvernement™
Société des alcaols du Québec 356
Lato-Québec 479
Hydro-Québec 760
Autres 107
1702
Total des revenus autonomes 29335
Transferts du gouvernement du Canada
Péréquation 3rev
Autres transferts liés aux accords fiscaux 1 566
Contributions aux programmes de bien-étre 1863
Autres programmes 222
Total des transferts du gouvernement du Canada 7378
Total des revenus budgétaires 6713

{1) Comprend l'impédt sur les profils des sociétés. la taxe sur le capital et celle sur les primes qui en tient lieu pour
jes compagnies d'assurances.

{2) Comprend les ressources forestieres, minieres et hydrauliques.

{3) Comprend les dividendes déclarés et la vanation des surplus ou déficits accumulés par les entreprises du
gouvernement qui sont consolidés avec, comme contrepartie. une réévaluation du placement qu'y détient le
gouvernsmant.,
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
DEPENSES BUDGETAIRES
PREVISIONS 1993-1994

{en millions de dollars)

Crédits budgétaires par ministéres et organismes

Affaires internationales 125,2
Affaires municipales 7681
Agriciiture, Pécheries et Alimentation 690.1
Approvisionnements et Services 438
Assemblée nationale 77.0
Communautés culturelles et Immigration 1148
Communications 18,7
Conseil du trésor 24.3
Conseil executit 2058
Culture 3290
Education 58254
Energie et Ressources 125.5
Enseignament supérieur et Science 34799
Environnement 608.0
Finances 5429,0
Foréts 2771.3
Industrie, Commerce et Technologie 3739
Justice 4644
Loisir, Chasse et Péche 206,9
Main-d'oeuvre. Sécurité du revenu et Formation professionnelle 4 403.0
Organismes relevant de la ministre déléguée a la Condition féminine 192,3
Organismes relevant du ministre délégué & I'Administration et & la Fontion publique 1111,8
Organismes relevant du ministre responsable de I'application
de la Charte de la langue francaise 27.4
Persannes désignées par |'Assemblée naticnale 53.3
Régie de I'assurance-maladie du Québec 27610
Revenu 3513
Santé et Services seciaux 949783
Sécurité publigue 802.7
Tourisme 02.6
Transports 20333
Travall 80,0
Provision pour creances douteuses 150.0
Crédits budgsataires totaux 41 3341
« Crédits périmés nets -250,0
+ Variation de la provision pour pertes
sur placements en actions™ 29
Total des dépenses annoncees lors du dépot des crédits 410870
« Révision de la prévision -79.0
+ Impact des mesures du budget -150.0
Total des dépenses probables 40858,0

(1) Provision crége larsque le deficit accumu’é d'une entreprise du gouvernement excéde le colt du placement

en aclions qu'y détient le gouvernement.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
PREVISIONS 1993-1994

(en millions de dollars)

Placements, préts et avances )
ENTREPRISES DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC

Capital-actions et mise de fands -55
Variation de la valeur de consolidation des placements™ - 8308
Préts et avances 18,7
Total des entreprises du gouvernement du Québec - B820,6
PARTICULIERS. SOCIETES ET AUTRES 63.1
MUNICIPALITES ET ORGANISMES MUNICIPAUX 25
Total des placements, préts el avances -755,0
Compte des régimes de retraite

Contributions et cotisations 27740
Prestations et autres paiements -1180.0
Total du comptle des régimes de retraite 15940
Provision pour financer I'assainissement des eaux®™ 12,0
Autres comptes 194,0
Total des opérations non budgétaires 10450

N.B.: Un montant négatit indique un besoin de financement et un montant positif une source de financement.
{1} Montant net incluant la variation de la provision pour pertes sur les placements en actions,

{2} Les entrées de fonds & ce compte sont constituées des contributions du gouvernement en vue du
remboursement des emprunis a long terme de la Société québécoise d'assainissement des eaux. Les sorties
de fends représentent les paiements effectués lors de l'écheance de ces emprums.

GOUVERNEMENT DU QUEBEC

OPERATIONS DE FINANCEMENT

PREVISIONS 1993-1984

{en millions de dollars)

Variation de I'encaisse 1959.0
Variation de |a dette directe

Nouveaux emprunts 3795.0
Remboursements d'emprunts™ -2654,0
Total de la variation de la dette directe 1141,0
Total du financement™ 3100,0

N.B.: Un mentant négatif indique un besoin de financement et un montant positit une source de financement.
Pour la variation de l'encaisse, un montant négatif indique ure augmentation et un montant positif une
reduction.

(1} Incluant 568,7 millions de dollars pour le remboursement par anticipation de certaing emprunts.
{2) Excluant les fransactions réalisées pour le Fonds de financement.

|
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Les mesures fiscales et budgétaires

1. Resserrements majeurs des dépenses
fiscales

1.1 Mécanismes favorisant la levée de capital
de risque rameneés a leurs objectifs de base

Régime d’épargne-actions (REA)
Acces aux seules entreprises en croissance

Actuellement, les corporations dont |'actif est inferieur & 2,5 milliards de
dollars sont admissibles au regime d'épargne-actions. Afin de limiter les
avantages fiscaux relies au REA aux inveslissements dans les corporations
gui en ont le plus besoin, les actions et les titres convertibles des corporations
dont Factif est de 250 millions de dollars ou plus ne seront plus admissibles
au REA.

Cette mesure g’applique a I'égard des nouvelles émissions debutant apres
le jour du Discours sur le budget, soit a toute émission de titres admissibles
au REA dont le visa du prospectus définitif ou la dispense de prospectus
aura été accordé aprés ce jour, sauf si le visa du prospectus provisoire a
eté accordé, ou la demande de dispense de prospectus a été produite, le
jour du Discours sur le budget ou avant ce jour.

De plus, sous reserve des régles enoncees ci-apres a I'égard des emissions
continues et des bons de souscription, les titres des corporations a I'égard
desquels la mesure ne s’applique pas compte tenu de la regle transitoire et
acquis en 1993 seulement, continueront de bénéficier des taux de déduction
qui leur étaient applicables antérieurement.

— Emissions continues

Les actions emises sous le régime d'une dispense continue obtenue le jour
du Discours sur le budget ou avant ce jour, par I'entremise d'un plan de
réeinvestissement de dividendes, d'un plan de souscription d'actions ou
d’émission d’actions & des salariés ou dirigeants, dans le cadre d'une
emission toujours admissible au REA au jour du Discours sur le budget,
continueront d'étre admissibles au REA jusqu’au 30 juin 1993, en fonction
des regles du REA applicables avant les modifications annoncees aujourd’hui
et, aprés cette date, en fonction des nouvelies regles si, dans ce dernier
cas, la corparation obtient une décision anticipée favorable du ministére du
Revenu a cet effet d'ici le 30 juin 1993. Une corporation ayant emis des
actions REA sous un tel régime de dispense continue sera donc considéerée
comme si elle procédait a une nouvelle émission d’'actions aprés le jour du
Discours sur le budget, et elle devra donc rencontrer, a la date de la
demande de décision anticipée au ministére du Revenu, toutes les conditions
d’admissibilité au REA.

Ainsi, si une telle corporation obtient une décision anticipee favorable du
ministére du Revenu a I'effet notamment que son actif est de moins de 250
millions de dollars, les particuliers acquérant des actions admissibles de
cette corporation apres le 30 juin 1883, pourront obtenir une déduction de
100 % sur ces titres. Par contre, les actions d'une telle corporation ne
seront plus admissibles au REA apres cette date si, notamment, son actif,
tel que montré a ses états financiers soumis a ses actionnaires pour sa
derniére année d'imposition, est de 250 millions de dollars ou plus.

-
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De plus, a compter du 30 juin 1293, en ¢e qui concerne une corporatior qui
n'aura pas obtenu une decision anticipée favorable au plus tard a cette
date, seules les actions qui seront emises a comptier de la date de la
décision anticipée favorable du ministére du Revenu constitueront des
actions admissibles au REA.

— Bons de souscription

Les dispositions actuelles a I'égard des bons et des droits de souscription
acquis dans le cadre d'une émission REA apres le 1* mai 1986 continueront
de s’appliquer telles qu'elles sent présentement prévues dans la législation
fiscale. Ainsi, les actions acquises aprés le jour du Discours sur le budget,
a la suite de l'exercice d'un droit de souscrireé une action acquis apres le
1 mai 1986, seront assujetties aux nouvelles regles annoncees aujourd’hui
al'égard du REA. En ce qui a trait aux droits de souscrire une action acquis
avant le 2 mai 1986, les regles actuellement applicables a de tels droits
sont maintenues.

— Fonds d’investissement REA (FIR)

Les modifications apportées a I'occasion du Discours sur le budget 1990-
1991 a I'égard des FIR permettent qu'une déduction soit accordée au
particulier des I'année d'acquisition des titres d'un FIR, si, notamment, le
FIR s’engage a utiliser au moins 50 % du produit d’émission de ses titres
pour acheter, dans cette année ou 'année suivante, des actions REA de
corporations en croissance. Ces régles sont maintenues.

Prolongation de la déduction pour titres convertibles

Une déduction temporaire a été mise en place pour les annees d'imposition
1981, 1992 et 1993 a I'egard de I'acquisition de certains titres convertibles
admissibles. Le taux de la déduction est de 50 % ou de 25 % selon que
I'émetteur est scit une corparation en croissance, soit une corporation de
taille moyenne, ¢'est-a-dire une corporation dont I'actif se situe entre 250
millians de dollars et un milliard de dollars.

De fagon générale, un titre convertible est constitué d’'une debenture ou
d'une action privilégiee non garantie, acquise a prix d’argent, dans le cadre
d'une émission effectuée par une corporation en croissance ou une
corporation de taille moyenne. Etant donne que dorénavant les corporations
de taille moyenne ne seront plus admissibles au REA, I'admissibilité au
REA de tels titres convertibles est prolongée a 'annge 1994 pour les
corporations en croissance seulement. Ainsi, les titres convertibles émis
par les corporations de taille moyenne cessent d'étre admissibles au REA a
compter du méme moment que cessent de I'étre les actions admissibles de
ces mémes corporations et selon les mémes régles.

Fonds de solidarité des travailleurs du Quebec (FSTQ)

Depuis la création du FSTQ, le gouvernement du Québec appuie la mission
que poursuit le FSTQ et contribue & sa croissance en accordant un crédit
d'impdt non remboursable de 20 % aux particuliers qui achétent ses actions
de catégorie «A». Au 30 avril 1993, le FSTQ avait recueill 682 millions de
dollars auprés des contribuables québecois, pour un colt fiscal depuis sa
creation de 'ordre de 137 millions de dollars. De plus, comme une proportion
importante des actions émises sont transferées dans un REER, ce coll
fiscal pour le gouvernement du Québec est beaucoup plus élevé. Il est
important de noter que 28 % des montants emis I'ont été entre ie 1+ novembre
1992 et le 30 avril 1993.

. |
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Par ailleurs, plusieurs organisations appartenant aux milieux syndicaux et
financiers ont propose la mise sur pied de fonds dont les objectifs
s’'apparentent a ceux du FSTQ et demandé de bénéficier des mémes
avantages sur le plan fiscal. Compte tenu de la situation difficile des
finances publiques et de 'augmentation prévisible des dépenses fiscales
qui découlerait de la multiplication de tels fonds ainsi que de leurs effets sur
la concurrence sur les marchés de I'épargne et du placement, une analyse
globale de la politique qui devrait étre privilégiée a cet égard s'avere
nécessaire.

C’autre part, le maintien du régime actuel entraine des colts de plus en
plus importants pour le gouvernement. Or, de fagon générale, aucune régle
ne limite a un montant maximal annuel I'émission des actions de
catégorie «A» du FSTQ. Compte tenu de la croissance exceptionnelle gqu'a
connue le FSTQ et tout en continuant d’appuyer son développement, une
limite annuelle d'émmission de 75 millions de dollars est mise en place pour
les années 1993 et 1594,

Ainsi, le FSTQ ne pourra emettre des actions ou des fractions d’actions de
catégorie «A» pour une contrepartie totale, excédant 75 millions de dollars,
regue par lui, au cours de la période commengant le 2 mars 1993 et se
terminant le 1> mars 1994. A cette fin, la législation fiscale québécoise sera
modifiée pour prévoir que le FSTQ sera tenu de payer un impét spécial égal
a 20 % de la partie de la contrepartie totale versée au cours de celte
période pour 'achat de ses actions de categorie «A» qui exceéde 75 millions
de dollars. De plus, afin de s'assurer que le FSTQ respecte cette limite
annuelle d’émission, il sera tenu de transmettre au ministére du Revenu les
informations jugées pertinentes au plus tard le 31 mars 1994. Des regles
similaires s’appliqueront a I'egard de la période commengant le 2 mars
1994 et se terminant le 1 mars 1995.

Mécanismes de financement externe propres
a la recherche et au développement (R-D)

Les dispositions du moratoire annoncé le 23 avril 1993 a I'égard des
financements publics d'activités de R—D deviennent permanentes. Le détail
de cette mesure apparait dans la section relative al'ensemble des mesures
concernant la R-D.

1.2 Prolongation et resserrement des mesures
favorisant le développement technologique:
la recherche et le développement

Prolongation des crédits d’impét bonifiés de R-D

Actuellement, afin d’encourager la synergie entre les entreprises et les
milieux spécialisés de la recherche scientifigue et du développement
expérimental, le crédit d'impdt remboursable pour la R-D s’applique sur la
totalité de la dépense admissible de R—D, au lieu de ne porter que sur les
salaires.

T
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Les conirats de recherche avec les entités universitaires et avec les centres
de recherche publics ou les consortiumns de recherche doivent étre conclus
avant le 1= janvier 1994, et la R—D doit étre effectuee avant le 1* janvier
1996 afin que le contribuable avec qui e contrat est conclu puisse avoir
droit au crédit d'impdt remboursable sur la totalité de la dépense admissible.
Quant aux crédits pour la recherche précompétitive, la reconnaissance du
projet de recherche doit étre obtenue avant le 1 janvier 1994 et la R-D doit
étre effectuée avant le 1% janvier 1996, En ce qui a trait aux projets
mobilisateurs ou d’innovation technologique environnementale, la
reconnaissance a ce titre doit étre obtenue avant le 1* janvier 1995 et la R-D
doit étre effectuée avant le 17 janvier 1997.

Devant le succés remporte par cette mesure et pour intensifier davantage
la synergie entre les entreprises et les milieux spécialisés de la R-D, ces
délais seront respectivement prolongés jusqu'au 31 décembre 1895, a
I'égard des contrats & conclure ou des reconngissances a abtenir pour I'un
ou l'autre de ces crédits, et jusqu'au 31 décembre 1997 A l'égard de
I'exigence reliée a |a réalisation de la R—-D.

Abolition des mécanismes de financement externe

Le 23 avril dernier, le ministre des Finances a annoncé, dans un
communiqué®, un moratoire a I'égard du financement externe de la R-D,
soit a I'egard des déductions fiscales accordées dans le cadre des projets
de R-D dont le financement s’effectue au moyen d’émissions d’actions de
recherche et développement par les sociétés a capital de risque de R-D
{(SCR/R-D}, les societés de placements dans 'entreprise québécoise (SPEQY/
R-D) et les corporations admissibles au réegime d'épargne-actions (REA/
R-D). Le moratoire portait sur les déductions suivantes: la déduction de
base et la déduction additionnelle éventuelle lorsqu’il s'agit d’actions émises
par une SCR/R-D, et la déduction additionnelle éventuelle lorsqu'il s'agit
d’actions émises par une SPEQ/R-D ou dans le cadre d'un REA/R-D.

Les mesures faisant I'objet de ce moratoire sont définitivement abolies ; les
mécanismes de financement externe de la R—D prennent done fin. Cette
abolition s’applique aux déepenses de R-D faites depuis le 23 avril 1993.
Les régles transitoires annoncées a I'occasion du communigué mentionné
precédemment sont toutefois maintenues.

Ainsi, lorsque les dépenses de R-D seront faites dans le cadre d'un projet
de financement externe a la suite d'un placement effectué soit en vertu
d'une dispense de prospectus accordée avant le 23 avril 1993, soit en vertu
d'un prospectus définitif dont le visa a été accorde avant cette date, soit en
veru d'un prospectus definitif dont le visa a eté accordé le 23 avril 1993 ou
aprés mais au plus tard le 31 mai 1993, si le visa du prospectus provisoire
a, dans ce dernier cas, été accordé avant le 23 avril 1993, soit en vertu
d'une demande de dispense de prospectus produite avant le 23 avril 1993,
si la dispense de prospectus a été accordee le 23 avril 1993 ou aprés mais
au plus iard le 31 mai 1993, le traitement fiscal applicable a I'égard de ces
depenses ainsi faites sera celui prévu par la législation qui prévalait avant
le 23 avril 1993, pour autant que les fonds amassés en vertu du placement
n'excedent pas les montants prévus a cet égard au prospectus provisoire
ou a la demande de dispense de prospectus.

" Bulletin d'information 93-1 du ministere des Finances du Queébec, pp. 18 et 18.

-, ]
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De plus, les projets a I'égard desquels une décision anticipée favorable a
eteé rendue par le ministére du Revenu du Québec avant le 23 avril 1993
bénéficieront aussi du traiternent fiscal prévu par la |égislation qui prévalait
avant le 23 avril 1993, pour autant que le montant des dépenses ne
dépasse pas celui prévu a cet égard dans la demande de décision anticipee
et que le visa du prospectus définitif, ou la dispense de prospectus, soit
accorde au plus tard le 30 juin 1993.

Enfin, en corollaire, les secteurs d’activités admissibles pour les fins du
programme des SPEQ sont modifiés pour exclure la R—-D. Le détail de cette
mesure apparait dans la section relative au programme des SPEQ.

Reduction des dépenses admissibles

Essentiellement, les frais généraux de R-D, ou couts indirects, sont
constitués de 'ensemble des frais découlant du maintien d'une infrastructure
de R—D fonctionnelle et d’'une capacite d'accueil et de gestion de projets de
R-D. Le montant de ces frais generaux est variable d’'un projet a un autre et
dans bien des cas excede les montants prévus a cet égard dans le cadre de
contrats gouvernementaux.

Par ailleurs, dans le cadre d’'un contrat de R—D, il existe toujours une partie
du colt du contrat qui correspond & la marge de profit de celui qui effectue
la R-D pour le compte du contribuable qui a le droit de réclamer les credits
d’'impot remboursables.

Afin d’assurer lintégrité du régime fiscal en matiére de R-D, une régle
d'application générale est mise en place pour I'ensemble des crédits qui
portent sur la totalité des dépenses admissibles de R-D.

Ainsi, a I'égard d’'un contrat de recherche avec une entité universitaire ou
avec un centre de recherche public ou un consortium de recherche, et a
I'égard d'un projet de recherche précompétitive, d'un projet mobilisateur ou
d’'un projet d'innovation technologique environnementale, le contribuable
qui aura le droit de réclamer les crédits d'impdt remboursables devra
réclamer un crédit d'impdt égal a celui qu'il aurait réclamé s'il avait effectué
lui-méme les dépenses de R—D qui ont été effectuées parla personne qui a
exécuté le contrat. De plus, les frais généraux ou colts indirects engagés
dans le cadre de I'exécution du contrat ne constitueront plus une depense
admissible aux fins du calcul des crédits d'imp6t remboursables pour une
année, dans la mesure ou ils excedent 65 % des salaires engagés dans
cette année dans le cadre de I'exécution du contrat. Les frais géneraux qui
sont admissibles a titre de depense de R—D demeureront deductibles a ce
titre dans le calcul du revenu du contribuable, sous réserve du choix de la
meéthode de remplacement dans le cadre d'un projet de recherche
précompétitive, d'un projet mobilisateur, ou d'un projet d’innovation
technologique environnementale, qui a pour effet d'exclure les frais généraux
du calcul de la dépense admissible de R-D.

Cette modification s'applique a V'égard de dépenses faites aprés le jour du
Discours sur le budget pour de la R—D effectuée aprés ce jour soit dans le
cadre d’'un contrat de recherche avec une entité universitaire ou avec un
centre de recherche public ou un consortium de recherche conclu aprés ce
jour, soit dars le cadre d’'une reconnaissance a titre de projet de recherche
précompeétitive, de projet mobilisateur ou de projet d'innovation technologique
environnementale obtenue aprés ce jour.
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Toutefois, lorsque les dépenses de R-D seront faites dans le cadre d'un
projet de financement externe & la suite d'un placement effectué soit en
vertu d’'une dispense de prospectus accordée avant le 23 avril 1993, soiten
vertu d’'un prospectus définitif dont le visa a été accordé avant cette date,
soit en vertu d'un prospectus définitif dont le visa a été accordé le 23 avril
1993 ou apres mais au plus tard le 31 mai 1993, si le visa du prospectus
provisoire a, dans ce dernier cas, été accorde avant le 23 avril 1993, soiten
vertu d’une demande de dispense de prospecius produite avant le 23 avril
1993, sila dispense de prospectus a été accordée le 23 avril 1993 ou aprés
mais au plus tard le 31 mai 1993, le traitement fiscal applicable a 'égard de
ces dépenses ainsi faites sera celui prévu par la legislation qui prevalait
avant le 23 avril 1993, pour autant que les fonds amasses en vertu du
placement n’excédent pas les mantants prévus a cet égard au prospectus
provisoire ou a la demande de dispense de prospectus.

De plus, les projets a I'égard desquels une décision anticipée favorable a
éte rendue par le ministére du Revenu du Québec avant le 23 avril 1993
bénéficieront aussi du traitement fiscal prévu par la législation qui prévalait
avant le 23 avril 1993, pour autant que le montant des dépenses ne
dépasse pas celui prevu a cet égard dans la demande de décision anticipée
et que le visa du prospectus definitit ou la dispense de prospectus soit
accordé au plus tard le 30 juin 1993.

Extension des regles a I’égard des retours d’argent

Retours d’argent 4 un contribuable bénéficiant de certains crédits
d’'impé6t pour la R-D

Actuellement, certains projets de recherche scientifique et de développement
expérimental, notamment dans le domaine de la recherche précompetitive,
prévoient des retours d'argent & celui qui bénéficie des credits d'imp6t
remboursables pour la R-D. Ces retours d'argent sont souvent obtenus au
moyen d’'un rachat des droits de proprieté intellectuelle découlant des
résultats de la R-D, et les credits d'impét sont pleinement accordés a
I'égard des dépenses de R-D.

Cette fagon de procéder affecte de maniere significative l'intégrité du
régime fiscal en matiere de R-D.

Depuis le 4 octobre 1991**, il existe des régles particuliéres lorsqu'intervient,
par exemple, un rachat des droits de propriéte intellectuelle par une entité
universitaire admissible. Ces régles empéchent V'octroi du credit d'impot
remboursable au contribuable dont les droits de propriété intellectuelle sont
rachetés par une telle entite. Des régles similaires sont donc mises en
place a l'egard des projets de recherche précompétitive, des contrats de
recherche de consortiums de recherche, des projets mobilisateurs, des
projets d'innovation technologigue environnementale et des projets a I'égard
desquels le crédit d'impdt sur les salaires de R-D serait accordé par
ailleurs.

** Bulletin d'information 91-4 du ministére des Finances du Québec. pp. 3a 5.
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Ainsi, lorsque, a I'égard d'un projet de recherche précompétitive, des
contrats de recherche de consortiums de recherche, d'un projet mobilisa-
teur ou d’un projet d'innovation technologique environnementale, un contri-
buable obtiendra, sera en droit d’obtenir ou pourra raisonnablement s’atten-
dre & obtenir d’'une personne ou sociéte partie au projet, ou liée & une telle
personne ou société, une contribution, telle qu'une contrepartie relative &
I'aliénation ou au transfert d’'un bien, notammert la proprieté intellectuelle
decoulant d’une recherche scientifigue et d'un développement experimental
ou des droits s’y rapportant, ce contribuable ne pourra bénéficier d'un crédit
d'impdt remboursable a I'égard d'un tel projet.

Toutefois, une contribution ne comprendra pas, notamment, un montant qui
aurait constitué une dépense admissible de R-D pour le contribuable sl
avait effectué lui-méme la recherche.

Enfin, en ce qui a trait au crédit d'impdt sur les salaires de R-D, 'expression
contribution ne s'appliquera qu'a 'égard d'un rachat des droits de propriété
intellectuelle.

Retours d’argent dans les projets de recherche en milieu
universitaire ou avec un centre de recherche public ou
un consortium de recherche

Actuellement, comme il a été mentionné précedemment, des mesures
restrictives empéchent I'octroi d'un crédit d'impdt remboursable a un
contribpuable dont, par exemple, les droits de propriété intellectuelle sont
rachetés directement par une entité universitaire admissible ou par un
centre de recherche public admissible. Afin d'assurer une application
uniforme des régles a ce sujet avec celles annoncées aujourd’hui a I'égard
des autres credits pour la R-D, une nouvelle régle est mise en place
lorsque, notamment, de tels rachats seront effectués par toute personne
partie a un projet de recherche avec une entité universitaire ou avec un
centre de recherche public cu un consortium de recherche.

Ainsi, lorsque, a I'égard d'un projet de recherche faisant I'objet d'un contrat
de recherche avec une entité universitaire ou avec un centre de recherche
public admissible ou un consortium de recherche admissible, un contribuable
obtiendra, sera en droit d’obtenir ou pourra raisonnablement s’attendre a
obtenir d'une personne ou societe partie au projet, ou liee a une telle
personne ou societé, une contribution, telle qu'une contrepartie relative a
I'alienation ou au transfert d’'un bien, notamment |la propriété intellectuelle
découlant d'une recherche scientifique et d'un développement expérimental
ou des droits §'y rapportant, ce contribuable ne pourra benéficier d'un crédit
d'impét remboursable a I'égard d'un tel projet.

Date d'application & I'égard des retours d’argent

Les modifications concernant les deux mesures relatives aux retours d'argent
enonceées precédemment s’appliqguent aux déepenses de R-D faites apres
le jour du Discours sur le budget pour la R=D effectuée aprés ce jour soit
dans le cadre d’'un contrat de recherche avec une entité universitaire ou
avec un centre de recherche public ou un consortium de recherche conclu
aprés ce jour, soit dans le cadre d'une reconnaissance a titre de projet de
recherche précompétitive, de projet mobilisateur ou de projet d'innavation
technologique environnementale obtenue aprés ce jour.
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En ce qui concerne les dépenses de R-D a I'égard desquelles le crédit
d'impdt sur les salaires serait accordé par ailleurs, les modifications énoncées
précedemment s'appliquent a I'égard des projets de R—D ou des phases de
tels projets en cours qui débutent aprés le jour du Discours sur le budget.

Toutefois, lorsque les dépenses de R—D seront faites dans le cadre d’un
projet de financement externe a la suite d’'un placement effectué soit en
vertu d'une dispense de prospectus accordee avant le 23 avril 1893, soiten
vertu d'un prospectus définitif dont le visa a été accordé avant cette date,
soit en vertu d'un prospectus définitif dont le visa a été accordé le 23 avril
1993 ou aprés mais au plus tard le 31 mai 1993, si le visa du prospectus
provisaire a, dans ce dernier cas, eté accorde avant le 23 avril 1983, soiten
vertd d’'une demande de dispense de prospectus produite avant le 23 avril
1993, si la dispense de prospectus a été accordée le 23 avril 1993 ou aprés
mais au plus tard le 31 mai 1993, le traitement fiscal applicable 4 I'égard de
ces depenses ainsi faites sera celui prévu par la |égislation qui prévalait
avant le 23 avril 1993, pour autant que les fonds amassés en vertu du
placement n'excédent pas les montants prévus a cet égard au prospectus
provisoire ou a la demande de dispense de prospectus.

De plus, les projets a I'egard desguels une decision anticipée favorable a
ete rendue par le ministere du Revenu du Québec avant le 23 avril 1933
hénéficieront aussi du traitement fiscal prévu par la législation qui prévalait
avant le 23 avril 1993, pour autant que le montant des dépenses ne
dépasse pas celui prévu & cet égard dans la demande de décision anticipée
et que le visa du prospectus définitif ou la dispense de prospectus soient
accordés au plus tard le 30 juin 1993.

1.3 Mesure d’appui a la formation
de la main-d’oeuvre: le crédit d’impét
remboursable pour la formation (CIRF)

Le crédit d'impdt remboursable pour la formation, mis en place a I'occasion
du Discours sur le budget 1880-1991, permet & une corporation de réduire
considérablement le colt des dépenses qu’elle effectue en vue de former
des travailleurs. Les dépenses de formation admissibles s'étendent a I'achat
d'un plan de developpement des ressources humaines (PDRH) jusqu’a
concurrence de 10 000 §, a I'ensemble des frais de formation et aux salaires
versés a des employés durant la formation. Le tableau qui suit fait etat des
divers taux applicables au crédit d'impét remboursable pour la formation.
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TABLEAU A1

CREDIT D'IMPOT REMBOURSABLE POUR LA FORMATION DE LA MAIN-D'OEUVRE
{taux en pourcentage)

PDRH" Frais de formatien
Taux de base
PME= 30 20
Grande entreprise 20 10
Taux additionnels applicables aux dépenses
effectuées avant le 1+ janvier 1995
PME= 20 20
Grande entreprise 10 10
Total applicable aux depenses effectuées avant
le 17 janvier 1995
PME" 50 40
Grande entreprise 30 20

(1) Plan de développement des ressources humaines,
{2) Corporation dont I'actif est inféneur & 25 000 000 de § ou dant I'avoir net est d'au plus 10 000 000 de §.

Afin d'appuyer davantage les efforts des entreprises engagées dans la
formation de leurs employés, des améliorations sont apportées au crédit
d'impdt remboursable pour la formation.

Admissibilité d’'un employé a titre de formateur

Pour étre admissible au credit d'imp6t remboursable pour la formation, ure
activité de formation doit s'inscrire dans le cadre d’'une transaction sans lien
de dépendance avec un établissement de formation admissible. Une activité
de formation réalisée a l'interne n'est pas admissible. Dans le méme ordre
d'idées, la formation donnée par une persorne qui est membre d'une
association, d'un regroupement ou de toute autre forme d'affiliation, ou
encore celle donnée pour son compte, a une autre personne ou sociéte qui
en est aussi un membre, ne peut étre admissible.

Les régles actuelles font en sorte d'exclure toute activité de formation
lorsque le formateur est un employé de |la corporation & qui les services
sont rendus. Or, cette exigence peut avoir pour effet de pénaliser les
entreprises dans plusieurs circonstances. En effet, lors de I'implantation
d’entreprises ou de l'introduction de nouvelles technologies, les spécialistes
de l'entreprise sont trés souvent les seuls a détenir les connaissances
nécessaires pour donner la formation. De méme, lorsque la formation n'est
pas disponible dans la région ou est établie I'entreprise, il est meins
colteux de former un seul employe qui transmettra par la suite les
connaissances acquises aux autres travailleurs de I'entreprise.

Spécialiste 4 'emploi d'une entreprise

Afin d’'accommaoder ces besoins paniculiers, une entreprise pourra utiliser
comme professeur un spécialiste a son emploi & condition qu'un contrat
ecrit prealable soit conclu a cette fin entre un etablissement admissible et
cette entreprise. |l en sera généralement de méme a I'égard d’un specialiste
a I'emploi d'une corporation ayant un lien de dépendance avec une telle
corporation.
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A cette fin, 'employé devra étre un specialiste qui n‘occupe habituellement
pas la fonction de formateur ou d'instructeur pour cette corporation ou pour
toute autre personne avec qui elle a un lien de dépendance. De plus, la
formation donnée devra correspondre a une specialiteé de cet employé.
Enfin, implication de 1'établissement de formation devra étre réelle et
raisonnable dans les circonstances, eu égard au soutien pedagogique
offert au formateur, a I'organisation de I'activité de formation, ainsi qu'a la
preparation du materiel didactique.

Aux fins du crédit d'impét remboursable pour la formation, le salaire réclamé
al'égard de l'employé qui agit comme professeur sera admissible selon les
mémes regles que celles applicables aux salaires des employés a qui un
cours est donne. Il ne pourra donc excéder son salaire horaire de base
jusqu'a concurrence de 30 § de 'heure et ce, pour la seule durée du cours.

Spécialiste a I'emploi ou au service d’'une association

Les nouvelles régles relatives a l'utilisation d'un employé d’'une entreprise
comme professeur seront également applicables aux employés d’'une
société, d'une fédération, d'une confédération, d'une association ou de
toute autre forme d'affiliation, sous réserve des adaptations nécessaires.
Elles s'appliqueront aussi aux franchiseurs, mais seulement a I'egard
d’'activités de formation autres que celles se rapportant raiscnnablement a
I"'acquisition d’'une franchise.

Mécanismes de contrdle

La Société gueébécoise de développement de la main-d'oeuvre rendra
publics, au cours de 'été, le détail de certaines modalités visant & assurer
un controle adéquat de certaines activités de formation admissibles au
credit d'impdt pour la formation, ainsi qu'une grille tarifaire relativement aux
services qu'elle offrira dans le cadre de cette mesure fiscale. Sauf a I'égard
d'une activité de formation donnée a Vextérieur du Québec pour laquelle i}
est maintenu, le mécanisme actuel d’autorisation préalable des activités de
formation sera remplace par une declaration de l'entreprise, selon un
formulaire prescrit, relativement a une activite de formation qu’elle projette
de realiser sur les lieux de travail ou qui componrte I'utilisation de 'un de ses
employés comme professeur. Sur la base d'une telle declaration qui lui
aura été adressée, |a Société québécoise de développement de la main-
d'oeuvre procédera aux vérifications qu'elle jugera nécessaires, le cas
echéant, pour s'assurer de la correspondance des faits avec les assertions
formulées par I'entreprise. Un avis défavorable & cet effet pourra, apres
avoir ete transmis au ministre du Revenu, ipvalider 'admissibilité d'une
activité de formation.

Cette déclaration, diment certifiée par la Société québécoise de
developpement de la main-d'oeuvre, devra étre completee a I'égard de
toute activité de formation impliquant l'utilisation d’'un employg ou qui est
réalisée sur les lieux de travail et accompagner la déclaration de revenu
d’'une entreprise qui reclame un credit d'impot. Ce mecanisme s'appliquera
indépendamment du fait que I'établissement de formation admissible soit
un établissement reconnu ou une société privée de formation.

Compte tenu des délais de mise en place de ce mecanisme, les modifications
relatives a I'engagement d'un employé ne peurront donner droit au credit
d'impét remboursable pour la formation relativement & ure activité de
formation. qu'a I'égard d'un contrat écrit préalable, conclu avec un
établissement de formation admissible, apres le 31 aolt 1993.
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Durée maximale de la formation et heures normales
de travail

En vertu des régles actuelles du crédit d'impdt remboursable pour la
formation, I'admissibilité des salaires est limitée de tagon a correspondre a
un plafond annuel de 180 heures pour un employé donné. De plus, bien que
la formation puisse maintenant étre donnée en dehors des heures habituelles
de travail de I'employe, elle est conditionnelle a ce que sa rémunération
globale, pour la semaine de travail au cours de laquelle il a assisté a un
cours, n'excéde pas celle qui lui aurait éte versée pour une semaine
normale de travail. Ces restrictions avaient été instaurées dans le but de
pallier & certaines possibilités de planification. L'expérience demontre
aujourd’hui qu'elles méritent d’étre mieux adaptées a la réalité des
entreprises, en particulier lors d’'une implantation ou d'une restructuration
technologique majeure.

Aussi, ces régles sont supprimées a I'égard de toute activité de formation
admissible qui g'inscrit dans le cadre d'un contrat écrit préalable, conclu
aprés le jour du Discours sur le budget, entre une entreprise admissible et
un établissement de formation admissible. Les dispositions actuelles
cantinuent de s’appliquer dans les autres cas.

Participation des propriétaires-dirigeants a une activite
de formation

En vertu de la définition d'une activité de formation admissible, un cours
doit se rapporter a un employé admissible. A cet égard, la législation a pour
effet d'exclure toute dépense de formation relieée aux actionnaires designes
d'une corperation ou, encare, selon le cas, aux membres d'une coopeérative
ayant au moins 10 % des voix lors d'une assemblée annuelle. Ces notions
fiscales englobent également les personnes auxquelles ils sont liés.

Dans les faits, ces restrictions pénalisent principalement les petites
entreprises dont les propriétaires désirent poursuivre des activités de
formation. Aussi, seront-elles désormais éliminées a I'égard de toute activité
de formation qui s’inscrit dans le cadre d'un contrat écrit préalable, liantune
entreprise admissible et un etablissement de formation admissible, conclu
aprés le jour du Discours sur le budget. sous réserve que la formation
donnée se rapporte raisonnablement a une fonction occupée ou devant
étre occupée par une personne ainsi visée qui est un actionnaire d'une
corporation, un membre d’'une coopérative ou un employé. Les dispositions
actuelles continuent de s'appliquer dans les autres cas.

Plan de formation

Actuellement, 'achat d’'un plan de développement des ressources humaines
peut donner droit au crédit d'impdt remboursable pour la formation jusqu'a
concurrence d'un maximum de 10 000 §, a la condition qu'il se soit écoulé
au moins 3 ans depuis la date d’achat d'un autre PDRH, le cas echeant. Le
taux du credit est de 30 % ou, lorsque I'entreprise est une PME, de 50 %.
En outre, I'admissibilité de cette dépense de formation est conditionnelle a
I'obtention d'un visa délivré par la Societé québéceise de développement
de la main-d'oeuvre.
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Dans les faits, il s’est averé que la définition utilisée aux fins du crédit
d'impét remboursable pour la formation désigne davantage un plan de
formation qu'un véritable PDRH. Aussi, 'achat d'un PDRH ne constituera
plus une dépense de formation admissible au crédit d'impét remboursable
pour la formation a I'égard des contrats conclus a cet effet aprés le jour du
Discours sur le budget. En ce qui a trait aux contrats conclus avant cette
date, les regles actuelles continueront de s'appliquer dans la mesure ou un
visa a cet egard aura été délivré au plus tard le 31 ao(t 1993,

Par ailleurs, I'achat d'un plan de formation constituera, & compter du jour
suivant celui du Discours sur le budget, une dépense de formation admissible
au méme titre que toutes les autres dépenses admissibles et selon les
mémes taux de credit d'impot applicables a celles-ci. Pour plus de precision,
I'obtention d’'un visa ne sera pas requise a cet effet et la restriction relative
a la fréquence de trois ans applicable a un PDRH ne le sera pas a 'égard
d'un plan de formation. Toutefois, la limite de 10 000 § relative & un PDRH
s’appliquera a un plan de formation.

A cette fin, un plan de formation désigne généralement un document dans
lequel sont consignés:

— l'analyse des besoins de formation d’'une entreprise;;

— l'identification des besoins de formation et de leur contribution & I'atteinte
des objectifs stratégiques de cette entreprise;

— Iidenification des priorites de formation;

— un calendrier de réalisation des activites de formation; et

— les devis de chaque activité de formation.

Pour plus de précision, un plan de formation peut étre inclus dans un
document a portée plus large, par exemple un PDRH ou un plan d'affaires.
Dans un tel cas, seule la dépense raisonnablement attribuable au plan de
formation sera admissible.

Frais de repas et allocations pour utilisation
d’une automobile

Actuellement, les frais de repas peuvent constituer des depenses de forma-
tion admissibles dans une proportion de 80 %, sous reserve des conditions
applicables, lorsque des employés sont tenus de se déplacer pour participer
a une activite de formation. Quant aux allocations pour utilisation d'une
automobile, elles ne peuvent exceder 25 cents du kilometre parcouru a
cette fin.

Afin d’harmoniser les montants admissibles au crédit d'impo6t remboursable
pour la formation relativement aux frais de repas et aux allocations pour
utilisation d’'une automobile, pour gu’ils soient les mémes que ceux
admissibles en déduction aux fins du calcul du revenu, ies frais de repas et
de boissons engages aprés le jour du Discours sur le budget seront
admissibles dans une proportion de 50 % au lieu de 80 %. Le montant de
25 cents du kilometre sera haussé a 27 cents a I'égard des allocations pour
utilisation d'une automabile aprés le jour du Discours sur le budget.

De plus, afin d’éliminer 'inconvénient d'une révision périodique, une
modification législative sera apportée pour faire en sarte que le montant
admissible au crédit d'impd6t remboursable pour la farmation, relativement
aux allocations pour utilisation d'une automobile, soit le méme que celui
admissible en déduction aux fins du calcul du revenu de I'employeur. Il en
sera de méme a I'égard de la proportion admissible des frais de repas et de
boissons.
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1.4 Mesures relatives a 'industrie miniere

Regime des droits miniers

L'Etat impose des droits miniers afin de prélever une juste compensation a
I'égard des ressources naturelles qui font I'objet d'une exploitation miniere.
Le régime québecois se distingue de ceux en vigueur dans les autres
juridictions par les nombreux alléegements qu'il consent aux exploitants, y
compris ceux dont la mission se limite a l'exploration, en particulier la
possibilité qui leur est offerte de réclamer un credit de droits miniers
remboursable pour perte. L'esprit de cette mesure fiscale, mise en place a
I'occasion du Discours sur le budget de 1985-1986, est de permetire 4 un
exploitant qui effectue des dépenses d'exploration, de mise en valeur ou
d'immobilisation, de retirer un flux monetaire immédiat par le biais de la
fiscalité, méme en I'absence d'un revenu suffisant a 'egard duquel des
droits miniers seraient payables. Cet allégement s'apparente davantage a
un prét gu’a une subvention, étant donné qu'une dépense réclamée au titre
du crédit de droits remboursable ne pourra pas, a nouveau, étre portée en
diminution du revenu futur d’'un exploitant, augmentant alors son fardeau
fiscal au moment ol ce revenu futur est gagne. Un régime fiscal ainsi congu
devrait normalement conduire a ce que les remboursements, a tout le
mains, n'excédent pas les droits pergus.

Toutefois, I'équilibre recherché ne s’est pas matérialisé; le rendement du
régime a été negatif depuis plusieurs années, comme le montre le tableau
suivant.

TABLEAU A2
RENDEMENT DU REGIME DES DROITS MINIERS
{en millions de dollars)

1987-1988 1988-1989 1989-1990 1830-1991 1891-1992 Total

Droits pergus 10,6 100 -54" 98 17.7 427
Crédits de droits remboursables

pour pertes -166 -337 -273 -444 -7 -1847
Rendement du régime -60 -237 -327 -346 -250 -1220

{1} Remboursement de droits pergus en trop par acomptes provisionnels.

Cette situation doit étre corrigée. Pour y parvenir, le ministére des Finances
et celui de 'Energie et des Ressources effectueront dans les mois a venir
une etude en profondeur du regime fiscal applicable a ce secteur d'activité.
Au terme de cetle étude, aprés consultation avec I'industrie, une réforme
du régime des droits miniers, dont I'objectif est que le régime cesse d'étre
déficitaire tout en demeurant favorable au developpement de cette industrie,
sera mise en place pour le 1¢ janvier 1994,
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Aide fiscale a I’exploration miniere

Le developpement des régions continue d'étre une préoccupation importante
pour le gouvernement du Québec. A cette fin, au cours des derniéres
années, les incitatifs fiscaux relatifs a l'industrie des ressources ont eté
maintenus et améliorés. Ces mesures visent a encourager la poursuite
d'activités d'exploration dans ce secteur de 'économie, tout en orientant
'acces aux fonds externes par le biais d’actions accréditives vers les
entreprises n'ayant pas de beéneéfices provenant de I'exploitation de
ressources.

Ainsi, actuellement, un particulier peut beneficier, en plus de la déduction
de base reliée aux frais d'exploration de ressources, d’une déduction
additionnelle de 259% a I'égard de certains frais d'exploitation miniére,
pétroliere ou gaziére. De plus, afin de refléter le risque plus élevé du
premier stade d’'exploration miniére, une déduction supplémentaire de
50 % a été mise en place 4 I'egard de certains frais d'exploration miniere de
surface. Ces déductions s’appliquent aux frais engagés au Quebec avant le
1 janvier 1994, sous réserve de la période de 60 jours prevue par la
législation fiscale.

Afin d'encourager la réalisation de travaux d'exploration financés au moyen
d’actions accréditives, ces incitatifs fiscaux a 'égard des frais d’exploration
engages au Québec sont prolongés pour deux autres annees.

Ainsi, pour les annees d'imposition 1994 et 1995, les particuliers pourrent
continuer de bénéficier des déductions égales a4 125 % a I'égard de certains
frais d'exploration miniére, pétroliére ou gaziére et & 175 % a I'égard de
certains frais d'exploration miniere de surface engagés au Québec avant le
1= janvier 1996, par des entreprises d'exploration n'ayant pas de bénéfices
d’exploitation de ressources, sous réserve de la période de 60 jours prévue
par la legislation fiscale.

Cotisations a des fonds de restauration de sites miniers

L'Assemblée nationale a sanctionné, le 20 juin 1991, la Loi modifiant la Loi
sur les mines (1991, chapitre 23) afin de prévoir de nouvelles dispositions
visant a assurer la restauration de sites miniers. Les personnes qui effectuent
certains travaux miniers pouvant avoir un impact sur I'environnement devront,
avant de réaliser leurs travaux, déposer, pour approbation, un plan de
reamenagement et de restauration du site affecté par leurs activités miniéres,
ainsi qu'une garantie pour assurer la realisation des travaux de
reamenagement prévus au plan. L'entrée en vigueur des articles de cette
loi relatifs au réameénagement et & la restauration de sites miniers est
prévue pour 'automne 1993.

En vertu des modalités de ces nouvelles dispositions, les entreprises
minieres devront donc commencer a verser, & titre de garantie de la
realisation des travaux de réaménagement, des cotisations a des fonds de
restauration de sites miniers. Selon les dispositions actuelles de la Loi sur
les impdts, les sommes ainsi versées a un tel fonds ne sont pas admissibles
en déduction dans le calcul du revenu de I'entreprise minigere.

Comme cette nouvelle obligation a pour effet de créer des contraintes
financieres a I'entreprise qui, d’'une part, est ainsi obligée de verser des
cotisations, mais ne peut, d’autre part, refléter cette sortie de fonds dans le
calcul de son revenu pour fins fiscales, le régime de I'impdt sur le revenu
doit étre ajusté en conséquence.
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Aussi, des études se poursuivent actuellement afin d’élaborer des régles
fiscales qui permettraient aux entreprises miniéres de réclamer la déduction,
dans le calcul de leur revenu, des cotisations versées a un fonds de
restauration, tout en préservant la neutralite du systéme fiscal & cet egard.
Le détail des nouvelles régles sera annoncé plus tard.

1.5 Abolition de 'exemption d’impét relative
aux contributions d’employeurs a certains
régimes d’assurance

Actuellement, un employé a qui un employeur accorde un avantage, par
exemple, l'utilisation a des fins personnelles d’'une automobile ou le
remboursement de dépenses de logement, se voit imposer sur la valeur de
ces avantages, puisqu’il s'agit d'une forme de rémunération.

La Loi sur les impdts comporte actuellement quelgues mesures d’exception
a ce principe; il s'agit, entre autres, de la valeur des avantages qui
proviennent des cotisations versées par un employeur en vertu d'une police
collective d’assurance temporaire sur la vie, relativement a la partie de la
couverture qui n'excéde pas 25 000 § pour un employé. Il en est de méme
relativement aux cotisations versées par un employeur a 'egard d'un
employe en vertu d'un régime privé d’assurance-maladie. Dans ce dernier
cas, cependant, ces régimes comportent souvent une contribution de
'employé, laquelle est admissible a un credit d'impot pour frais médicaux,
les frais payés ou remboursés par un assureur ne 'étant pas.

De maniére a traiter ces avantages de la méme fagon que les autres
avantages conferés a un employé, la valeur des cotisations versées a ce
titre par un empleyeur, y compris la taxe sur les primes d'assurance s'y
rapportant, devra dorénavant étre incluse dans le calcul du revenu d'un
employé provenant d'une charge ou d’'un emploi.

En outre, plutdt que de faire appel aux services d'un assureur, un employeur
peut, s’il le juge a propos, opter pour l'établissement d’'un régime privé
d'assurance-maladie dont il assume lui-méme les risques. Aussi,
'engagement d'un employeur envers ses employés en vertu d'un contrat
de travail, relativement a une protection portant sur des soins ou des frais
narmalement admissibles comme frais médicaux, peut constituer un régime
privé d'assurance-maladie d'un point de vue fiscal, méme en I'absence d’'un
fiduciaire ou d'une société d'assurance qui agit comme intermédiaire. |l
n'est pas non plus exclu que des employés soient tenus de contribuer au
coit du régime, ou conviennent de le faire, par voie de retenues salariales
ou autrement. Aussi, afin d’assurer un traitement equitable envers tous les
employés bénéficiant d'une telle protection, les avantages ainsi conféres a
un employé devront également étre pris en considération aux fins du calcul
de son revenu provenant d’'une charge ou d’un emploi, au méme titre qu'ils
devront I'étre pour les employes a I'égard desquels un employeur verse
une contribution a un assureur. A cette fin, un régime prive d’'assurance-
maladie désigne un regime en vertu duquel une protection est offerte
relativement a des frais médicaux, a des frais d’hospitalisation, a des frais
dentaires ou & une combinaison de ces frais.
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[l convient donc, dans un tel contexte, de préciser les modalités de calcul et
d'attribution des avantages conférés aux employés. En ce qui a trait au
calcul du montant total des avantages conférés a l'ensemble des employés
couverts par le régime, I'employeur devra totaliser 'ensemble des dépenses
raisonnablement attribuables au régime privé d’'assurance-maladie sur la
base d'une année civile, y compris, le cas échéant, les frais engages
aupres d'une tierce personne pour en assurer 'administration ou le
fonctionnement, ainsi que la taxe sur les primes d'assurance.

En ce qui a trait a I'attribution de ce montant total a chacun des employés
couverts par le régime, il y a d’abord lieu de déterminer, a I'égard de chacun
des jours de I'année, le nombre d'employés ayant droit de bénéficier de la
protection offerte par le régime. En totalisant les données relatives a
chacun des jours d’existence du regime pour 'année, on obtient ainsi le
nombre d'employés-jours de couverture pour cette année. L'avantage
conféré & un employé s’obtient en multipliant le rapport obtenu entre le
montant total des avantages a attribuer et ie nombre d'employés-jours de
couverture, par le nombre de jours a I'égard desquels il a benéeficié de la
protection du régime. Le cas échéant, 'avantage calculé & I'égard d’'un
employé ayant contribué doit étre réduit de |a valeur de ses contributions
dans 'année en vertu de ce régime.

Cette mesure s'applique aux avantages conférés a un employé aprés le
jour du Discours sur le budget er: vertu d'une police collective d’'assurance
temporaire sur la vie ou d'un régime privé d’assurance-maladie, relativement
a une protection offerte apres cette date.

L'abgclition de ces exemptions d'imp6t permettira d’accroitre les revenus du
gouvernement de 93 millions de dollars en 1993-1994 et de186 miillions de
dollars en 1994-1995.

Précisions relatives au crédit d’impét pour
frais medicaux

Les contributions a un regime privé d'assurance-maladie etant normalement
admissibles au crédit d'impdt pour frais médicaux, il en sera de méme a
'égard de la valeur d'un avantage imposable conferé a ce titre par un
employeur, selon les mémes modalités et critéres que ceux actuellement
applicables aux contributions que cet employé verse [ui-méme Qu aurait par
ailleurs lui-méme versées en vertu d'un tel régime.

Pour plus de précision, lorsgqu’un employeur consent & payer ou a rembourser
des frais médicaux pour le bénéfice d’'un employé, autrement gque dans le
cadre d'un régime privé d'assurance-maladie, selon le sens que donne la
legislation fiscale a cette expression, la valeur de cet avantage doit étre
incluse dans le calcul de son revenu provenant d'une charge ou d'un
emploi. En contrepartie, cet employé est géneralement en droit de réclamer
ces frais aux fins du credit d'impdt pour frais médicaux.

Précisions relatives au paiement des retenues
a la source, des contributions des employeurs et
de la taxe compensatoire des institutions financieres

Un employeur est tenu d’effectuer des retenues a la source, de verser des
contributions au régime de rentes du Québec et au Fonds des services de
santé, ainsi qu'une taxe compensatoire le cas échéant, a I'égard d’'un
revenu provenant d'une charge ou d'un emploi verse a un employe. ainsi
gu'a I'égard des avantages imposables qui lui sont conféres.
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Bien que l'imposition de ces avantages s’applique a toute protection accordee
en vertu de I'un et 'autre de ces régimes d'assurance des le jour suivant
celui du Discours sur le budget, les employeurs sont autorisés a calculer a
compter du 1~ juillet 1993 seulement les retenues a la source, les
contributions d’employeurs et la taxe compensatoire se rapportant aux
avantages conférés. Pour la période commengant le jour suivant celui du
Discours sur le budget et se terminant le 30 juin 1993, des ajustements
devront étre effectués durant la péricde commencgant le 1 juillet 1993 et se
terminant le 31 décembre 1993.

Modification de concordance a I’égard de la taxe
sur les primes d’assurance

Actuellement, la taxe sur les primes d'assurance ne s'applique pas,
notamment, aux sommes relatives a des regimes d’avantages sociaux non
assurés, qui constituent un revenu de charge ou d'empiloi, lorsque ces
sommes sont considérées étre de la nature d'une indemnité assujettie aux
contributions au régime de rentes du Québec, au Fonds des services de
santé ou a la Commission de la santé et de la sécurité du travail (CSST).

De maniére a assurer l'intégrité de l'assiette fiscale de la taxe sur les
primes d'assurance, des modifications seront apportées aux regles actuelles
afin de préciser que I'exception mentionnee precedemment ne sera valide
que dans les cas ou les indemnités sont versées en raison de la perte totale
ou partielle d'un revenu provenant d'une charge ou d'un emploi.

Ces modifications sont applicables en concordance avec la regle
d'assujettissement des avantages conferés a un employé apres le jour du
Discours sur le budget.

Modification de concordance a I’égard de la taxe sur
le capital des corporations d’assurance

Actuellement, la taxe sur le capital des corporations d’assurance s'applique
aux contributions effectuées dans le cadre d'un regime d’avantages sociaux
non assures a I'exception des situations ol il n'y a pas création de fonds, et
oUu le montant, qui serait autrement assujetti, a trait au paiement d'une
prestation constituant un revenu de charge ou d’emploi a 'égard de laquelle
des contributions au régime de rentes du Québec, au Fonds des services
de santé ou a la CSST sont versées.

De maniére a assurer I'intégrité de I'assiette fiscale de la taxe sur le capital
des corporations d’'assurance, cette exception est maintenue seulement &
l'egard des sommes ayant trait aux montants versés en raison de la perte
totale ou partielle du revenu provenant d'une charge ou d'un emploi.

Cette modification est applicable en concordance avec la régle
d'assujettissement des avantages conferés a un employée apres le jour du
Discours sur le budget.
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T
1.6 Restriction a I’égard des frais
de représentation

En général, une depense engagée pour gagrer un revenu peut étre portée
en diminution de ce revenu. Dans les faits, cependant, I'application de ce
principe n'est pas toujours evidente étant donné qu'une dépense engagee
pour gagner un revenu peut aussi, en partie, I'avoir été a d'autres fins,
notamment a des fins personnelles. Cela explique les limitations actuelles
relatives a la consommation de nourriture et de boissons, ainsi que celles
relatives aux frais de divertissements, qui ne peuvent géneralement étre
déductibles que dans une proportion de 80 % de la depense engageée.

Afin de mieux tenir compte du fait que, de fagon generale, les ftrais de
nourriture, de boissons et de divertissements comportent une partie
importante de dépense personnelle, la déductibilité de ces frais est réduite
4 50 % a I'égard de telles dépenses effectuées aprés le jour du Discours
sur le budget.

Cette mesure permettra d’augmenter les revenus du gouvernement de
10 millions de dollars en 1893-1994 et de 29 millions de dollars en 1994-
1995.

1.7 Assujettissement de I'ensemble des revenus
a la contribution au Fonds des services
de santé

Puisque I'ensemble des citoyens bénéficie des services de santé au Québec,
il serait donc normal d'exiger de tous une contribution et ce, quelle que soit
la nature de leur revenu. Jusqu'a maintenant, seuls les employeurs avaient
a verser une contribution calculée en fonction de la masse salariale versée
a leurs employés. Pour faire en sorte que le revenu d’emploi ne soit plus le
seul a étre sollicité, une nouvelle contribution sur toutes les autres formes
de revenu présentement assujetties a I'impét sur le revenu, a I'exception
des pensions alimentaires, sera prélevée a compter de 'année 1993.

Assujettissement a la contribution

Tout particulier, autre gu'une fiducie, qui résidera au Québec |le dernier jour
d'une année d'imposition sera tenu de payer une contribution sur son
revenu assujetti pour cette année au plus tard le 30 avril de l'année
suivante.

Les modalités de calcul de ce revenu sont precisées dans la section
suivante. Aux fins de cette contribution, I'arnée d'imposition correspondra,
de fagon genérale, a 'année civile. Toutefois, dans le cas d'un particulier
qui décédera au cours de I'année, I'année d'imposition correspondra & la
partie de I'année qui se termine le jour de son deces. Aucune cantribution
ne sera exigée d'un contribuable qui est decede au plus tard le jour du
Discours sur le budget. Dans le cas du particulier qui cessera de resider au
Canada au cours de I'année, I'année d'imposition correspondra a la partie
de l'année se terminant le jour o le particulier coupe les liens de résidence
qui l'assujettissent, a I'égard de cette période, a I'impdt sur le revenu du
Québec en tant que résidant du Québec. Aucune contribution re sera
exigee d'une telle personne qui cesse de résider au Canada au plus tard le
jour du Discours sur le budget. Dans le cas d'un failli, aux fins du calcul de
cette contribution, la disposition qui prévoit qu'il peut avoir deux annees
d'imposition au cours d'une méme année ne s'appliquera pas.
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Revenu assujetti a la contribution

Sous réserve des ajustements enoncés dans les deux paragraphes qui
suivent, le revenu assujetti sur lequel sera calculée cette contribution sera
composé, de fagon générale, des éléments qui se retrouvent, aux fins de la
déclaration fiscale d’'un particulier pour ure année d'imposition, dans la
notion de revenu total présentéee dans cette déclaration. Le revenu assujetti
sera notamment composé des revenus nets d'entreprise, des revenus de
placements, des revenus de pension ou de retraite et des gains en capital
imposables.

Les montants suivants seront exclus du revenu total: un montant a I'égard
duquel une contribution doit étre payee par un employeur au régime
d'assurance-maladie du Québec, soit essentiellement le revenu de salaire
tel que défini aux fins de cette contribution, un montant regu a titre de
pension alimentaire imposable, un montant égal a 1/5 des dividendes
majorés imposables de corporations canadiennes imposables, le montant
d'un recouvrement de deduction dans le cadre du REA ou du régime
d'épargne parts permanentes des caisses. le montant du recouvrement
d'une déduction pour contribution au régime enregistré d'épargne-retraite
{REER) du conjoint dans I'année ou I'une des deux années precedentes,
les montants recus a I'égard de contributions excédentaires ou non déduites
versées a un REER, et le montant d’'une contribution & un REER pour
'année, si des retraits sont faits dans cette année dans le cadre du régime
d’accession a la propriéte.

Par ailleurs, les déductions suivantes, qui se retrouvent dans le calcul du
revenu net présenté dans la declaration fiscale, seront accordees a un
particulier: 'ensemble des montants que le particulier a di rembourser soit
dans le cadre de sa déclaration de revenu féderale, soit parce gu'ils ont ete
versés en trop, s'ils ont été, dans les deux cas, inclus par ailleurs dans le
calcul du revenu du particulier, les montants qui font I'objet d'un transfert a
un régime de pension agréé ou a un REER, le montant admissible en
déduction au titre d’une pension alimentaire, le montant des dépenses
effectuées pour gagner des revenus de placement et le montant des pertes
admissibles a I'égard de placements dans une entreprise.

Ce revenu assujetti fera I'objet d'une exemption générale de 5000 $. La
contribution sera calculée en fonction de |a table présentée ci-aprés. Le
taux de contribution sera de 1 % de la partie du revenu assujetti qui excede
5000 §, jusqu'a concurrence d'une contribution de 150 §, pour un revenu
assujettide 20 000 %. De 20 000 $ a4 40 000 §, cette contribution demeurera
fixe a 150 . Finalement, s’ajoutera a cette contribution fixe une contribution
de 1% sur la partie du revenu assujetti gui excéde 40000 $, jusqu'a
concurrence d'une contribution totale maximale de 1 000 $ pour un revenu
assujetti de 125 000 §.

TABLEAU A3
TABLE DE LA CONTRIBUTION
Revenu assujetti Contribution
Supérieur & Sans excéder
0% 50008 Nulle
50008 20000 % 1 % de la partie qui excede 5000 %
20000 % 40000 § 150 §
40000 % 125000 % 150 %  +1 % de la partie qui excéde 40 000 $
125000 § 1000%
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Cette contribution fera par ailleurs I'cbjet d'un crédit d'impét non
remboursable de 20 % au lieu d'étre déductible dans le calcul du revenu.
Afin d’assurer une meilleure intégration du régime d'imposition et des
programmes de la sécurité du revenu, la contribution ainsi payée pourra, le
cas eécheant, étre deduite du revenu total servant aux fins des programmes
de securite du revenu, du remboursement d'impéts fonciers, de la reduction
d'impbt a I'égard des familles et du crédit d'impdt remboursable pour taxe
de vente.

Le tableau suivant illustre, pour certains niveaux de revenu assujetti, la
contribution exigée avant et aprés déduction du crédit dimpdt non
remboursable de 20 %.

TABLEAU A.4
ILLUSTRATION DU CALCUL DE LA CONTRIBUTION
{en dollars)
Contribution
Revenu assujetti Brute Nette ™
5 000 et moins 0 0
10000 50 40
15000 100 80
20 000 150 120
40 000 150 120
75000 500 400
100 000 750 600
125 000 et plus 1000 800

(1} Entenant compte du crédit d'impdt non remboursable de 20 %.

Enfin, dans le cas d'un particulier assujetti qui exerce une entreprise hors
du Québec au Canada, la contribution & payer sera ajustée en fonction de
la proportion qui existe entre le revenu gagné au Québec par le particulier
et son revenu gagné au Québec et ailleurs, telle gqu'etablie dans la
réglementation fiscale actuelle. Les régles usuelles s’appliqueront également
a l'égard du revenu d'entreprise gagne a |'étranger.

Modalités de paiement

La premiére année d’application de cette mesure sera I'année 1993. Aussi,
les personnes assujetties au paiement de cette contribution devront, le cas
échéant, en acquitier le montant au plus tard le 30 avril 1994 pour la
premiére fois. A cette fin, toute personne ayant une contribution a payer
pour I'année devra produire une declaration, selon un formulaire prescrit,
évaluant le montant de cette contribution, au plus tard le 30 avril de chague
annee. Les regles usuelles s'appliqueront également a |'égard des
contribuables résidants du Québec qui deviennent non-résidents du Canada.
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Par ailleurs, un contribuable tenu de verser des acomptes provisionnels
aux fins de I'impdt sur le revenu, incluant celui qui sera tenu d'effectuer de
tels acomptes en vertu de I'harmonisation & la nouvelle mesure a ce sujet
annoncee par le ministre des Finances du Canada le 26 avril dernier, devra
egalement faire des versements trimestriels en acompte de sa contribution
a payer pour I'année. Les acomptes payables au titre de cette contribution
pour I'année seront bases sur la contribution payee pour I'annee préecédente
ou la contribution estimee pour I'année. Le premier acompte trimestriel visé
estfixé au 15 juin 1894. Par ailleurs, en ce qui concerne ceux qui font leurs
acomptes provisionnels basés sur le montant indiqué par le ministére du
Revenu du Queébec, leur premier acompte auquel sera ajoutee cette
contribution, sera celui du 15 septembre 1994.

Cette mesure permettra d'accroitre les revenus du gouvernement de
172 millions de dollars en 1994-1985.

1.8 Resserrements harmonisant
le régime d’'imposition a celui
du gouvernement fédéral

Abolition de la deduction pour revenu d’emploi

Un salarié peut, de fagon genérale, déduire de son revenu d'emploi le
maindre de 6 % de ce revenu et de 750 $. Aux fins de I'impdt fédéral sur le
revenu, une déduction semblable existait avant 1988.

La deduction genérale pour emploi est abolie a compter de l'année
d'imposition 1993. Cette déduction est également abolie dans le calcul du
revenu aux fins du programme APPORT. La déductiocn du programme
APTE de 6 % du revenu jusgu’a un maximum de 25 $ par mois est cependant
maintenue. De plus, afin d'éviter que les salariés n'aient des soldes d'imp6t
a payer trop élevés lors de |la production de leur déclaration de revenus, les
tables de retenues a la source d'imp6t sur le revenu seront ajustées a
campter du 1+ juillet prochain, de fagon a ce que cette mesure soit prise en
considération.

Par ailleurs, en vertu des regles actuelles, les membres de I"Assemblée
nationale ne peuvent se prévaloir de la déduction générale pour emploi,
dans la mesure ou ils regoivent une allocation de dépenses non imposable
dont le montant excéde 750 $. De plus, les membres du Sénat et de la
Chambre des communes n'ont pas droit a cette déduction, puisque les
allocations de dépenses gu'ils regoivent ne sont pas imposables. Afin gque
ces particuliers aient a contribuer au méme effort fiscal que celui qui est
demandé a tous les salariés québecois, des modifications seront apportées
pour faire en sorte que la partie de leur rémuneration qui est exempte
d'impét soit réduite d'un montant égal au moindre de 6% du revenu
d’'emploi et de 750 §. Une mesure semblable sera egalement appliquee a
I'égard des depenses déductibles des travailleurs 2 commissions ; un montant
égal au moindre de 6 % des commissions brutes et de 750 $, ne sera plus
deductible. Les depenses non déductibles pour un particulier gqui occupe
dans l'année plusieurs emplois rémunérés a commissions ne pourront
exceder au total ce montant.

Cette mesure entrainera des revenus additionnels de 478 millions de
dollars en 1993-1994 et de 454 millions de dollars en 1994-1395.
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Transformation en crédits d’'imp6t non remboursables
de certaines déductions reliées a un emploi

Actuellement, pour fins fiscales quéhécoises, un salarié peut déduire, dans
le calcul de son revenu provenant d’une charge ou d’'un emploi, les montants
qu'il verse a titre de cotisations d’employé au régime d'assurance-chémage,
au régime de rentes du Québec, et a un régime equivalent. Ainsi, un salarié
a revenus eleveés peut recevoir une aide fiscale au titre de ces cotisations
plus importante que celle regue par un autre salarié dont le revenu est
moindre. D’autre pan, pour fins fiscales fédérales, les cotisations d'em-
ployé a ces régimes donnent droit depuis 1988 a un crédit d'impdt non
remboursable égal a 17 % des montants payés a ce titre, soit le taux
servant & déterminer les crédits d'impét personnels du contribuable.

Afin d'accroitre la progressivité du régime fiscal, les déductions pour
cotisations d’employe au regime d'assurance-chémage, au régime de rentes
du Quebec, et a un régime equivalent seront, a compter de 'année d’'imposi-
tion 1993, transformées en crédits d'impdt non remboursables. En corollaire,
la déduction & laguelle un travailleur autonome a droit, au titre de ses
contributions au régime de rentes du Québec ou a un régime équivalent,
sera également transformee en un credit d'impét non remboursable. Ainsi,
les montants payées a ce titre donneront droit & un credit d'impét de 20 %,
soit le taux servant a déterminer les crédits d'impdt persannels du
contribuable pour fins fiscales québécoises.

Ces deductions sont toutefois maintenues selon les dispositions actuelles
aux fins des programmes de la sécurité du revenu. En consequence, afin
d'assurer une meilleure intégration du régime d'imposition et des
programmes de sécurité du revenu, ces montants pourront €galement étre
déduits du revenu total servant a déterminer les montants de réduction
d'impét a I'égard des familles, du remboursement d'impdts fonciers et du
crédit d’'impét remboursable pour taxe de vente, auxquels peut avoir droit
un contribuable.

Ces modifications auront pour effet d'augmenter les revenus du
gouvernement de 95 millions de dollars en 1993-1994.

Transformation en un crédit d’impo6t non remboursable
de la déduction pour dons

En veriu des régles actuelles, de fagon geénérale, les dons faits par un
particulier, notamment a un organisme de charité enregistré, sont admissibles
en deduction dans le calcul de son revenu imposable jusqu’a concurrence
de 20 % de son revenu pour I'annee. Lorsqu'il s'agit de dons de certains
biens culturels ou de dons a un gouvernement, la deduction n'est pas
sujette a cette limite de 20 % du revenu du donateur pour I'année. En ce qui
a trait & la partie non déduite de ces dons, dans une année donnée, elle
peut &tre reportée aux cing années d'impaosition suivant cette année donnée.
Dans ce contexte, les contribuables a revenus elevés sont avantagés par
les regles actuelles, puisque la valeur fiscale de leur déduction pour dons
est plus élevée.

Afin d'accroitre I'équité du regime fiscal et d’'éeviter que la valeur des
incitatifs fiscaux obtenus par suite d'un don seit liée au revenu du donateur,
la déduction pour dons est transformée en un credit dimpdt non
remboursable au taux de 20 %, soit le taux servant a déterminer les crédits
d'impdt personnels pour fins fiscales québécoises.

Cette mesure s'applique a compter de l'année d’'imposition 1993.
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1.9 Autres resserrements dans les dépenses
fiscales

Modifications au remboursement d’'impéts fonciers (RIF)
et au credit d'impd6t remboursable pour taxe de vente

Modifications au RIF

Dans le but de diminuer la régressivité des taxes fonciéres, le régime fiscal
accorde aux ménages a faibles revenus un remooursement d'impdts fonciers.
De fagon genérale, pour I'année d'imposition 1993, le remboursement
d'impdts fonciers est egal a 40 % des taxes fonciéres admissibles, jusqu'a
un remboursement maximum de 514 $. Ce crédit est par la suite réduit en
fonction du revenu net du ménage. Les taxes foncieres admissibles
représentent les impots municipaux et scolaires attribuables au logement,
desquels est soustraite une partie des taxes fonciéres qui est comprise
dans les besoins essentiels reconnus, soit 290 § par adulte.

Or, actuellement, les taxes fonciéres incluses dans les besoins essentiels
reconnus sont de 430 $ par adulte. Afin d*éviter de compenser doublement,
dans le RIF, une partie des taxes fonciéres déja incluses dans les besoins
essentiels reconnus, le montant déduit de 290 $ par adulte est porté a
430 §. Cette mesure s’applique a compter de I'année d'imposition 1993.

De plus, le remboursement d'imp6t additionnel de 100 $ pour les personnes
de 60 ans ou plus ayant droit au supplement de revenu garanti ou a
I'allocation au conjoint sera aboli a compter de I'année d'imposition 1993.

Par ailleurs, les ménages bénéficiaires du programme LOGIRENTE ne
seront pas affectés par ces mesures, puisque les prestations versées en
vertu de ce programme s'ajusteront automatiquement & partir de 1994 d'un
méme montant selon les dispositicns en vigueur.

Ces deux modifications réduiront les colts fiscaux du remboursement
d'impdts fonciers de 80 millions de dollars en 1994-1995,

Hausse du taux de réduction a I’égard du RIF et
du crédit d'impét remboursable pour taxe de vente

En plus de profiter du remboursement d'impéts fonciers, les contribuables
quebécois a faibles et moyens revenus peuvent egalement bénéficier de
remboursements al'égard des montants de taxe de vente gu'ils ont acquittés
pendant une année d'imposition. Ces remboursements sont établis en
fonction, notamment, de leur revenu familial net et de leur situation familiale.
Le remboursement d'impéts fonciers et le credit d'impdt remboursable pour
taxe de vente sont tous deux réductibles selon un taux de 2 % applicable &
I'excédent du revenu net familial sur un seuil qui correspond, entre autres,
aux montants personnels définissant les besoins essentiels et a certaines
deductions reliees a I'emploi.

Le taux de reduction de 2 % est haussé a 3 % a partir de 1993. Toutefois,
les dispositions qui regissent actuellement I'établissement du seuil de
reduction de ces remboursements demeureront les mémes, de sorte que le
taux de réduction ne s'appliquera qu’a partir d'un niveau de revenu voisin
des seuils d'imposition nulle. Ainsi, l'objectif poursuivi par ces
remboursements, soil de tenir compte de la capacité, pour les contribuables,
de payer des imp6ts fonciers et de la taxe de vente, sera maintenu.
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Précisions a I’égard de la notion de logement admissible pour les
fins du RIF

Actuellement, une personne qui réside au Quéhec peut avoir droit au RIF
si, entre autres conditions, elle habite a la fin de 'année un logement
admissible. Afin d'eviter une double compensation des colts de logement,
la définition de logement utilisée aux fins du RIF exclut notamment certains
types de logements sociaux administrés par un office municipal d’habitation,
lorsque, dans le cas ou il s'agit de logements situés dans une coopérative
d’habitation, ils font 'objet d’'une aide financiére en vertu du programme de
supplément au loyer géré par la Societé d'habitation du Québec.

Or, ce programme s'applique également & d’autres types de logements
sociaux. Le supplement de loyer qui peut étre ainsi accorde permet de
combler la difference entre le loyer exigé par le propriétaire et la contribution
requise du ménage. Une personne dont le logement fait I'objet du programme
de deuxieme recours de la Société canadienne d’hypothégues et de logement
peut avoir acces & une aide équivalente.

Afin que tous les types d'habitation sociale benéficiant du programme de
suppléement au loyer ne puissent donner droit au RIF, et d'éviter ainsi que
les couts de logement d'un menage ne soient compensés deux fois, une
modification sera apportée a la définition de logement utilisée a cette fin.
Ainsi, notamment, un logement & loyer modique, au sens de l'article 1662
du Code civil, ne pourra dorénavant étre considéré comme un logement
admissible pour les fins du RIF. Par ailleurs, cette définition sera de plus
modifiee pour faire en sorte que soit exclu un logement dont I'occcupant
béneficie d'une aide financiére en vertu de la Loi nationale sur I'habitation,
qui est déterminée en fonction de son revenu.

Cette mesure s'applique a I'egard du remboursement d'impéts fonciers
pour les annees 1993 et suivantes.

Hausse des montants minimums de la taxe sur le capital

Une corporation doit généralement payer une taxe sur le capital égale a
0,56 % de son capital versé. Toutefois, une corporation qui n'a pas exploite
d'entreprise au cours d'une année et dont le montant de l'actif n'excéde pas
5 000 % pour 'année est exonérée de cette taxe pour cette année.

Actuellement, le montant minimum de la taxe sur le capital gu'une
corporation, autre qu’une corporation exoneree, doit payer, ne peut étre
inférieur a 125 $, et a la moitié de ce montant dans le cas d'une corporation
agricole ou d'une corporation dont les activités consistent principalement a
exploiter une entreprise de péche.

Le montant minimum n'a pas ete ajusté de maniére appropriee depuis
1979. En conséquence, le montant minimum de la taxe sur le capital qu’une
corporation, y cormpris une corporation miniére qui n'a pas atteint le stade
de la production, doit payer pour une année d'imposition est augmenté de
125§ a 250 $. En ce qui concerne le montant minimum que doivent payer
les corporations agricoles et les corporations dont les activités consistent
principalement & exploiter une entreprise de péche, il est augmenté dans la
méme proportion. De plus, les montants minimums de la taxe sur le capital
payables par ure corporation d’'assurance réciprogue ou muiuelle, par une
corporation d’assurance maritime et par toute autre corporation d’assurance
sont augmentés de 100$ a2 200%,de 250%a500% et de 300% 26008,
respectivement.
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Cette mesure s'applique aux années d'imposition se terminant apres le jour
du Discours sur le budget. Toutefois, pour une année dimposition qui
chevauche le jour du Discours sur le budget, le nouveau montant s’appliquera
proportionnellement au nombre de jours de 'année d'impasition qui suivent
le jour du Discours sur le budget.
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2. Exiger une contribution additionnelle de
ceux qui ont une capacité de payer plus
élevée tout en demeurant concurrentiel

2.1 Augmentation de la progressivité de I'impot

Le regime d'imposition sur le revenu des particuliers est structuré de fagon
equitable en prenant en considération la capacite de payer des contribuables,
notamment en reconnaissant les charges familiales et en protégeant les
contribuables a faibles revenus.

Depuis 1986, le régime dimposition du Québec a été ameélioré pour le
rendre plus concurrentiel, tout en préservant son caractére progressif, et
méme plus progressif que celui d’autres juridictions canadiennes ou
américaines.

Au cours des derniéres années, le gouvernement fédéral et ceux de plusieurs
provinces canadiennes ont accentue la progressivite de leyrs regimes
d’imposition. Le Président americain, dans son discours au Congres du 17
fevrier dernier, a indiqué qu'il entendait egalement aller dans cette direction,
notamment par la mise en place d'une surtaxe pour les contribuables a
revenus éleves.

Dans ce contexte, les contribuables ayant une capacité de payer plus
grande que d'autres seront appelés a participer davantage au tinancement
des dépenses publiques.

Aussi, a compter de I'année d'imposition 1993, une surtaxe est instaurée
pour les contribuables ayant une capacite de payer des imp6ts plus grande.
La surtaxe est égale a 5 % de I'impdt & payer excédant 5 000 $, et 4 5 % de
plus pour I'imp6t & payer excedant 10 000 $. L'impdt a payer correspond a
I'impdt sur le revenu imposable apres avoir considéré les crédits d'imp6bt
non remboursables.

Ainsi, de fagon générale, la contribution additionnelle de base ne sera
exigible que pour les contribuables dont le revenu excédera 32500 § en
1994 dans le cas d'un celibataire de moins de 65 ans. Quant aux familles,
cette contribution s'appliquera a partir d'un revenu de 45 460 $ dans le cas
d'un couple ayant deux enfants a charge. De plus, la surtaxe additionnelle
de 5 % applicable a l'impdt & payer qui excéde 10000 $ ne sera pergue
dans ces deux cas qu'a partir d'un seuil de revenu de 54 300 § et de
63 480 3, respectivement. Comme en témoigne le tableau qui suit, cette
mesure contribuera a accroitre d’'une fagon sensible la progressivité du
régime d'imposition du Québec. Dans un environnement fiscal ou la tendance
est a laccroissement de la progressivité des régimes dimposition, la
contribution additionnelle ne devrait pas compromettre la compétitivité du
régime quebécois.
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TABLEAU A5

AUGMENTATION DE LA PROGRESSIVITE DE L'IMPOT
MONTANT DE LA CONTRIBUTION ADDITIONNELLE
POUR DIFFERENTS MENAGES-TYPES

1994

(en dcliars)

Revenu du ménage" 30000 35000 40000 50000 60000 75000 100000 150000
0 Couple ayant 2 enfants — — — 81 201 832 1132 2332

O Famille monoparentale
ayantun enfant® — — — 81 208 528 1128 2328

[ Couple de moins de
65 ans sans enfants — — 24 139 269 629 1229 2429

O Célibataire vivant seul de
moins de 65 ans — 17 73 188 366 726 1326 2526

L Célibataire vivant seul de
65 ans ou plus & la retraite — 4 61 176 342 702 1302 2502

{1} Le revenu du ménage comprend le revenu de travail pour les ménages de moins de 65 ans et. pour les
meénages de 65 ans ou plus. il s'agit de revenus provenant de placement, de retraite et de la prestation de la
sécunité de lz vietllesse. Dans e cas de couples, un seul conjoint a un revenu de travail,

{2} La famille monoparentale encourt des frals de garde a I'égard d'un enfant de moins de 6 ans.

Afin d'éviter que les contribuables n'aient a payer des soldes d'impdt trop
importants lors de la production de la déclaration de revenus de 1993,
limpot retenu a la source sera majoré a compter du 1% juillet jusqu’en
decembre 1993 de maniere a couvrir 'ensemble de I'année d'imposition
1983.

De plus. la surtaxe devra se refléter dans le montant des acomptes
provisionnels que doit payer un contribuable a compter du 15 septembre
1993.

Cette contribution additionnelle généerera des revenus supplémentaires de
260 millions de dollars en 1993-1994 et de 255 millions de dollars en 1994-
1995,

2.2 Modificatiocns aux regles de I'imp6t minimum
de remplacement

L'impot minimum de remplacement vise a realiser un équilibre entre, d’'une
part, les objectifs d'equite et de financement des depenses publiques et,
d'autre part, les objectifs de développement economigue, en s’assurant
que les contribuables qui bénéficient d’avantages fiscaux paient un montant
minimum d'impdt a chague année. En I'absence de I'imp6t minimum de
remplacement, il serait en effet possible pour certains contribuables a
revenus elevés de réduire considerablement ou d’éliminer les impéts sur le
revenu qu'ils ont a payer en se prévalant des preferences fiscales qui ont
été mises en place dans le régime d'imposition afin d'atteindre certains
objectifs de développement économique.
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Présentement, afin de déterminer g'il est assujetti & I''mpdt minimum de
remplacement, un contribuable bénéficiant de préferences fiscales doit les
ajouter a son revenu imposable. Dans les régimes fiscaux féderal et
previncial, ce contribuable peut étre tenu de payer un imp6t minimum si ce
revenu imposable modifié excéde I'exemption de base de 40 000 $ qui lui
est accordée. Pour fins fiscales féderales, le taux de I'impdt minimum est
de 17 %. Quant au Québec, le taux de I'impdt minimum de remplacement
estde 16 %.

Dans le regime fiscal quebécois, un contribuable peut en outre ajouter a
son exemption de base de 40 000 $, un montant pouvant atteindre 15 % de
son revenu net pour I'année, lorsqu'il choisit d'investir dans certains titres
beneficiant d'incitatifs fiscaux quebecois qu'il a inclus dans son compte
d'investissements stratégiques pour I'économie du Québec. Ainsi, cette
mesure permet aux contribuables a revenus élevés de réduire leur impét a
payer en évitant d'étre touché par I'impdt minimum de remplacement, dans
la mesure ol ces investissements n'excédent pas 15 % de leur revenu net
pour lI'année.

Hausse du taux de I'imp6t minimum de remplacement

Afin d'accroitre la contribution de ceux qui paient cet impdt, le taux de
Pimpdt minimum de remplacement est porte de 16 9% a 20 %, a compter de
'année d'imposition 1993.

Abolition du compte d’investissements stratégiques
pour I’économie

Par ailleurs, afin de s'assurer que les contribuables a revenus élevés aient
a contribuer au financement des depenses publiques en fonction de leur
capacité de payer, le compte d'investissements stratégiques pour I'économie
du Québec est aboli a compter de I'année d'imposition 1994. Ainsi, un
contribuable qui béneficie de préférences fiscales québécoises devra
dorénavant en tenir compte pleinement aux fins de déterminer sl est
assujetti a I'impdt minimum de remplacement. Les déductions qui faisaient
partie de ce compte continueront toutefois d'étre admissibles en déduction
dans le calcul du revenu imposable d’un contribuable.
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3. Harmonisation de fa fiscalité et
des programmes de transferts
aux particuliers et aux familles

3.1 Politique d’indexation suspendue pour un an

Depuis plusieurs années, une politique de pleine indexation des besoins
essentiels reconnus a été poursuivie, en majorant, selon le taux prévu de
I'augmentation du colt de la vie, les crédits d'impdt personnels et le baréme
des besoins des programmes de sécurité du revenu. Dans les dernieres
années, le gouvernement du Queébec est demeuré le seul au Canada a
avoir poursuivi cette politique, puisque, depuis 1986, 1a politique d'indexation
des autres gouvernements est basée sur évolution de l'indice des prix a la
consommation en excédent de trois points de pourcentage. Ainsi, en 18383,
le régime d'imposition du Québec a été le seul régime a étre indexe au
Canada. Selon I'évolution actuellement prévue de lindice des prix, les
autres gouvernements au Canada ne devraient pas procéder en 1994 3 un
ajustement pour tenir compte de l'inflation.

La situation financiére exige un redressement qui rend nécessaire la
suspension temporaire de I'application de la politique d'indexation. Cette
suspension s’appliquera, a I'égard de I'année 1994, au régime d'imposition
et a différents programmes gouvernementaux.

Ainsi, les montants prévus, pour 1993, concernant les montants des beseins
essentiels et la déduction pour frais de garde, les montants pour credit
d'impdt pour taxe de vente et ceux concernant le remboursement d'impdts
fonciers continueront de s'appliquer pour Fannée d'imposition 1994. La
méme mesure s'appliquera a I'égard des baremes des programmes de
securité du revenu, soit les programmes APTE et APPCORT. Ainsi, le
1= janvier 1994, ne seront pas indexes les baremes des besoins, les revenus
de travail exclus, et les parameétres du test de logement, de la contribution
parentale, de la réduction pour partage du logement et de l'allocation-
logement. La suspensicn vise egalement les allocations d’aide aux familles
qui se retrouvent sous forme d'allocations familiales de base, d'allocations
pour enfant handicapé et d’allocations pour jeune enfant.

Toutefois, les barémes des besoins du programme Soutien Financier seront
indexés comme prévu.

3.2 Modifications au programme APPORT

Les familles a faibles revenus ayant des enfants a4 charge regoivent une
aide financiere reliée & la présence des parents sur le marché du travail.
Cette aide est accordée par le programme APPORT afin de renforcer leur
incitation a demeurer ou a reintégrer le marche du travail. Une famille a
droit & une prestation visant & supplementer le revenu net de travail et, le
cas écheéant, & compenser une partie des frais de garde.

Harmonisation avec ia fiscalité

Actuellement, la notion de revenu net de travail aux fins du programme
APPORT est harmonisee avec celle utilisée aux fins du régime d'imposition,
notamment & I'égard de la déduction pour revenu d'emploi.
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Afin de conserver I'harmonisation avec le régime d'imposition et de maintenir
I’aide financiere accordée par le programme APPORT a son niveau actuel,
les modifications suivantes sont apportees au programme APPORT. D'une
part, le revenu net de travail sera majore a la suite de |'abolition de la
déduction pour emploi. D'autre part, le taux de 33 % du revenu net de
travail, qui vise & supplémenter le revenu de travail, sera ramené a 31 %.
En general, cette modification n'affecte pas l'aide accordée, puisque
dorénavant 100 % du revenu de travail sera supplémenté a un taux de
31 %, alors qu'auparavant 94 % du revenu de travail I'était & un taux de
33 %. Ces modifications entrent en vigueur a compter de I'année d’imposition
1993. Les acomptes versés au cours de Fannée 1993 refléteront ces
modifications et celles concernant les seuils familiaux & compter du 1+ juillet
1993.

Seuils familiaux

La détermination des seuils familiaux du programme APPORT ainsi que
des revenus de travail exclus s'effectuent principalement 4 I'aide de baremes
de besoins et des revenus de travail exclus du programme APTE, attribuables
a une famille dont les adultes sont considerés dispanibles. A |a suite de
l'indexation de 2 % pour 1983 annonceée lors du Discours sur le budget
1992-1993, des seuils familiaux et des revenus de travail exclus ont été
presentés concernant l'année 1993. En raison du relevement du revenu net
de travail pour conserver I'harmonisation avec le régime d'imposition, les
seuils familiaux du programme APPORT en 1993 sont majorés
comparativement a ceux qui sont actuellement en viguelr.

De plus, & la suite de la suspension temporaire de la politique d’indexation,
les seuils familiaux et les revenus de travail exclus du programme APPORT
qui viennent d'étre modifiés pour 'année 1993 par les mesures du présent
Discours sur le budget, continueront de s'appliquer en 1994. Le tableau
suivant présente la hausse des seuils familiaux découlant du Discours sur
le budget et les revenus de travail exclus.

TABLEAU A6

SEUILS FAMILIAUX ET REVENUS DE TRAVAIL EXCLUS AUX FINS
DU PROGRAMME APPORT EN 1993 ET 1934

{en dollars)
Revenus de travail exclus" Seuils tamiliaux
Avant Apres Avant Aprés Hausse du
Budget Budget Budget Budget Budget
Couple avec enfants
- unenfant a charge 708 708 12 066 12818 750
- plus d'unenfant acharge 708 708 13122 13872 750
Famille monoparentale
O Vivantseule
- un enfant a charge 1128 1128 5183 9876 693
—plus d'un enfant a charge 1128 1128 10392 11097 705
O Partageant unlogement
—un enfant & charge 1128 1128 7983 BE76 693
-plus d'un enfant a charge 1128 1128 9192 9897 705

1

Le niveau des revenus de travail exclus est le méme que celui gui est prévu au pragramme APTE lorsque les
adultes du ménage sont considérés disponibles.
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Ajustements administratifs

Les modalités de calcul de |a prestation APPORT a laquelle a droit une
tamille doivent tenir compte de plusieurs eléments, dont les sommes regues
a titre de remplacement du revenu de travail, telles les prestations
d’assurance-chomage autres que, notamment, les prestations d’assurance-
chomage regues a I'égard d'un congé de maternité. La réception de ces
revenus peut entrainer une réduction de la prestation APPORT.

D’'autre part, afin d'établir le montant réel de prestation qui est dq, le
ministere du Revenu concilie en fin d'année les revenus indiqués sur la
déclaration de revenus avec ceux ayant servi & déterminer les acomptes
recus par le prestataire au cours de I'année. Toutefois, en vertu des regles
actuelles, le ministre du Revenu est lié par les renseignements transmis par
le ministre de la Main-d'oeuvre, de la Securité du revenu et de la Formation
professionnelle quant aux sommes regues par un prestataire durant Fannée
a titre de remplacement du revenu de travail. Or, il peut arriver que le
montant de remplacement du revenu de travail indiqué sur la déclaration de
revenus soit différent de celui indiqué sur le relevé émis par le ministére de
la Main-d'oeuvre, de la Sécurité du revenu et de la Farmation professionnelie.

Afin d'améliorer le fonctionnement du proagramme APPORT et d'en faciliter
Padministration, des modifications seront apportées visant a4 assurer une
meilleure validation des sommes regues par un adulte et par son conjoint a
titre de remplacement du revenu de travail.

3.3 Compensation pour maintenir les seuils
d’imposition nulle des familles

Dans le régime d'imposition actuel, une réduction d'impét additionnelle est
accordée aux familles afin d'harmoniser le régime d'imposition et les
programmes de sécurite du revenu. A la suite des mesures annoncées
aujourd’hui s'appliquant des l'année d’imposition 1993, telles que la
transformation en credits d'impét non remboursables des deductions pour
cotisations a Vassurance-chdmage et au régime de rentes du Quebec et
'abolition de la déduction pour emploi, des ajustements sont nécessaires
dés 1993 aux montants de la réduction d'impét a 'egard des tamilles et a
ceux de la déduction additionnelle concomitante. Ces montants ainsi que
les montants concernant les besoins essentiels reconnus permettent de
déterminer les seuils d'imposition plus élevés pour les familles dont le
niveau de revenu correspond a celui ou se terminent les prestations du
programme APPORT.

De plus, a la suite de la suspension temporaire de la politique d'indexation,
les montants ajustes pour 1993 s’appliqueront egalement pour I'année
d’'imposition 1894, Le tableau suivant présente la bonification des montants
concernant la reduction d’impét a I'égard des familles découlant des mesures
du Discours sur le budget.

T
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TABLEAU A.7

REDUCTION D'IMPOT A L’EGARD DES FAMILLES EN 1993 ET 1994
{en dollars)

Valeur de la réduction d'impé6t Déduction addittonnelle aux

fins de la réduction d'impdt
Avant Aprés  Bonlfication Avant Aprés  Bonification
budget budget  du budget budget budget  dubudget
Couple avec enfants 1310 1500 190 7 860 8590 730

Famille monoparentale

L] vivant seule 1025 1185 170 6 680 7445 765
03 partageant un logement 785 a70 185 5585 6410 825

Pour les familles, ces modifications permettent de les compenser pour un
montant de 90 millions de dollars en 1993 et de maintenir leurs seuils
d'imposition nulle de 1993 et 1994 & un niveau comparable a ceux de 1992.
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TABLEAU A8
REVENUS A PARTIR CESQUELS DES IMPGTS SONT EXIGIBLES AU QUEBEC
{en dollars)
1992 1993 1994
Cougle avec 2 enfants de 6 4 11 ans
I un revenu de travail 25715 26 320 26 339
[0 deux revenus de travail
— avant déducticn pour frais de garde 28200 28 412 28 429
— aprés deduction pour frais de garde 33297 34 968 34932
Couple avec 1 enfant de 2 a 5 ans
0 un reveni de travail 24010 24 262 24 279
] deux revenus de travail
— avant déduction pour frais de garde 26 278 26 052 26 067
— aprés deduction pour frais de garde 31313 31506 315628
Fantille monoparentale
avec 1 enfant de mains de § ans
— avani déduction pour frais de garde 18913 19 289 19 303
— aprés déduction pour frais de garde 23776 24 568 24 587
Couple de moirs de 65 ans sans enfants
— un revenu de travail 14 746 14 242 14 250
— deux revenus de travall 14 302 13629 13374
Couple de 55 ans ou plus sans enfants
— alaretraite 17 246 17 376 17 144
Célibataire de moins de 65 ans
— vivant seul 9255 § 850 8853
— partageant un logement B 031 7428 7429
Célibataire de 65 ans ou plus 4 la retraite
— vivant seul 11645 11793 11733
— partageant un logement 10 561 10 687 10 687

Note 1: Pourles couples avec deux revenus de travail, i'un des conjoints gagne 60 % des revenus du ménage et
V'autre 40 %.

Note 2: Pour les contribuables de moins de 65 ans, les revenus présentés cormespondent a des revenus de
travail. Pour ceux qui sont agés de 65 ans ou plus, les revenus comprennent des revenus de retraite et
de placement ainsi que des revenus de transferts de sécurité de la vigillesse.

T
Annexe A 39



Budget 1993-1994

4. Impact des mesures sur le fardeau
fiscal des particuliers et des familles

4.1 Soutien financier du gouvernement a I’égard
des enfants

Le gouvernement a mis en place différentes mesures au cours des années
pour améliorer son aide aux familles. En 1985, le soutien financier du
gouvernement & I'egard des enfants était de 814 millions de dollars. Depuis
ce temps, il a augmenté de plus de 1,7 milliard de dollars, pour atteindre
2 515 millions de dollars en 1993 et 2 575 millions de dollars en 1984,

Le présent Discours sur le budget conserve tous les éléments qui ont
contribué a rendre le régime quebecois favorable aux ménages ayant des
enfants. De plus, en compensant les familles pour maintenir généralement
les seuils d'imposition & un niveau comparable a ceux de 1992, le soutien
financier des familles est augmenté en 1993. Le soutien financier, qui
profite & toutes les familles, est principalement orienté vers celles ayant
plusieurs enfants et celles & revenus plus faibles.
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GRAPHIQUE A1

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT
A L'EGARD DES ENFANTS
(en milliens de dollars)

2515 25y

2204

Il Transterts

[ ] Baisses dimpét® 1246
1035

1265

814

1985 1982 1993 1994

(1) Les transferts comprennent les montants versés a I'égard d'enfants sous la forme d'allocations, de transferts de
sécurité du revenu {aide sociale, APPORT et SUPRET). dallocation de matemité, de subventions pour frais de
qgarde de I'0SGE et du programme d'aide & la mise de fonds. Les allocations regroupent les allocations familiales
de base. celle pour jeunes enfants (ou de disponibilité) et les allocations & [a naissance. Les montants sont
complabilises dans 'année ol les familles les regoivent.

{2) Lesbaissesdimpdtreprésententlimpact surlimpdta payer des mesures accordées a fégarddes enfants acharge
dansle régime d'impogition. Les mesures comprennentles exemplions ou crédits d'impdt non remboursables pour
enfants & charge. I'exemption ou le crédit pour le premier enfant d'une famille monaparentale. 'exemption ou te
crédit pour un enfant aux études postsecondaires, la déduction pour frais de garde ainsi que la réduction dimpét
& 'égard des familles. Lorsqu'il y a lieu. on tient aussi compte de (imposition des aflocations familiales féderales
etde leur recupération. Limpact des mesures est comptabilise dans I'année dimposition ou elles sont en vigJeur.
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Pour une famille ayant un revenu de 30000 $, le soutien financier du
gouvernement aura été amelioré substantiellement de 1985 a 1994, pour
étre porté de 95 $ & 1934 $ 4 I'égard d'un enfant a charge. |l sera passé de
521 % en 1985 a 2883 § en 1994, pour une telle famille comptant deux
enfants. Le soutien financier d'une telle famille ayant trois enfants était de
880 % en 1985 et sera de 5 827 §en 1994,

Durant cette periode, le soutien financter pour une famille ayant un revenu
de 50 000 § a aussi evolué favorablement. A I'égard d’'un enfant d'une telle
famille, le soutien financier était de 95 % en 1985 et atteindra 1 202 $ en
1994. Pour une mérme famille ayant deux enfants, il est passé de 521 $ en
1985242 178 § en 1994. Pour celle ayant trois enfants, il atteignait 880 § en
1985 et serade 5149 % en 1994,

TABLEAU AS

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC ET
DU GOUVERNEMENT FEDERAL A L'EGARD DES ENFANTS
(en dollars)

POUR UN COUPLE AYANT 30 000 §$ DE REVENU DE TRAVAIL

1985 1987 1989 1990 1992 1993 1994

Soutlen du gouvernement du Québec

O Alégard dun enfant 95 392 1098 1380 1722 1933 1934
(0 ATégard de deux enfants 521 438 1802 2127 2 545 2 882 2 883
0 ATégard de trois enfanis 880 14N 4188 4571 5168 5826 5827
Soutien du gouvernement féderal

O Alegard dun enfant 580 552 523 558 652 767 767
00 Alégard de deux enfants 1371 1427 1616 1670 1817 1878 1878
O Alégard de trais enfants 2 551 2701 3181 3259 3474 3763 3763
Soutlen total

(0 ATégard dun enfant 674 944 1822 1937 2375 2700 2701
O Alégard de deux enfants 1893 2 365 Ifg 37eT 4361 4760 4 761
00  Al'égard de trois enfanis 343 4132 7368 7830 8642 9589 9590

POUR UN COUPLE AYANT 50 (00 $ DE REVENU DE TRAVAIL

1985 1987 1989 1990 1982 1893 1994

Soutlen du gouvernement du Québec

O ATégard dun enfant 95 425 503 583 333 1198 1202
O Al'égard de deux enfants 521 981 1145 1330 1755 2174 2178
O  Al'égard de trois enfants 880 1454 1508 3794 4378 5145 5148
Soutien du gouvernement fédéral

O Aregard dun enfant 350 327 243 257 269 267 2587
[0 A légard de deux enfants 789 742 594 670 817 878 878
O Alégard de trais enfants 1628 1712 2124 2205 2474 2763 2783
Soutien total

O Arégard dun enfant 445 752 745 B840 1201 1465 1489
O Alégard de deux enfants 1320 1733 1743 2000 2572 3052 3056
[  Alégard de trois enfants 2508 3206 5632 5999 6852 7908 7912

Mote 1: Pour les fing de l'llustration, le soutien est celui apporté & un coupie dont un seul conjaint & un revenu
de travail et qui n'enceurt aucun frais de garde. Le premier enfant est 4gé de 7 ans. Dans le cas du
couple ayant deux enfants, I'dge des enfants est de 2 et 7 ans. Ceux du couple ayant trois enfants
comprennent un nouveau-né, un enfant de 2 ans et un autre de 7 ans,

Note 2:  Le soutien financier du Québec comprend les prestations APPORT, la baisse d'impdt décculant de la
presence d'enfants a charge. les allocations familiales ainsi que l'ensemble des autres allocations. Le
soutien fédéral provient, le cas écheéant, de la baisse d'impdt découlant de la présence d'enfants a
charge, des allocations familiales et du crédit d'impdt remboursable pour enfants. Depuis 1993, la
nouvelle prestation fédérale pour enfanis est également considérée aux fins du soutien téderal.

Note 3. Le total paut ne pas correspandre & la somme des éléments, en raison ¢e 'arrondissement de chacun
des postes.
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TABLEAU A10

L'aide gouvernementale a I'égard des enfants est progressive. Les
programmes d'aide de dernier recours comblent les beseins recennus a
I'égard des enfants pour les familles sans ressources financiéres. Pour les
familles de travailleurs & taibles revenus, I'aide gouvernementale compense
une partie de la baisse de transferts provoquée par leur participation au
marché du travail. En outre, le régime québecois reconnait a toutes les
familles une capacité de payer de I'imp0t inférieure a celle des menages
sans enfants.

Ainsi, le soutien financier du gouvernement & I'égard d’'une famille ayant un
enfant sera de 6 161 $ en 1994 pour un revenu de 12 000 $%; il diminuera
par la suite au fur et & mesure que le revenu s’accroitra, pour atteindre
2123 $ pour unrevenu de 25 000 $, 1 575 $ pour un revenu de 40 000 § et
703 $ pour un revenu de 75 000 $ ou plus.

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC ET DU GOUVERNEMENT FEDERAL A L'EGARD DES ENFANTS

ANNEE D'IMPOSITION 1594
{en dollars)

Revenu de travail

12000 15000 20000 25000 30000 40000 50000 60000 75000 100 000

Scutien du gouvernement du Québec

O Alégard d'un enfant
O Atlégard de deux enfants
OO Al'égard de trois enfants

Soutien du gouvernement fédéral
[ Alégard d'un enfant

O Al'égard de deux enfants

O ATlégard de trois enfants
Soutien totaf

O Alégaradun enfant

O Al'égard de deux enfants
O Alégard de trois enfants

6161 5029 4 041 2123 1934 1575 1202 792 703 703
7625 6345 5221 4272 2883 2524 2178 1768 1607 1607
16028 8749 7625 6 676 5827 5468 5149 4739 4506 4 506

1369 1369 1368 961 767 517 267 17 0 0
2582 2582 2582 2174 1878 1378 878 378 0 0
4467 4467 4467 4058 3763 3263 2763 2263 1513 263

7530 6388 5410 3084 2701 2092 1469 809 703 703
10207 8927 7803 6 446 4 761 3902 3056 2148 1607 1607
14496 13216 12092 10735 8590 873 7912 7002 6019 4769

Nete 1: Pour les fins de V'illustration, le soutien est celui apponté & un couple dont un seul conjoint & un revenu de travail et qui n'encourt aucun frais de garde. Le premier
enfant est 4gé de 7 ans. Dans le cas du couple ayant deux enfants, age des enfants est de 2 et 7 ans. Ceux du couple ayant trois enfants comprennent un nouveau-

né, un enfant de 2 ans et un autre de 7 ans.

Note 2: Le soutien financier du Québec comprend les prestations APPORT, la baisse d'impdt découlant de Ia présence d'enfants & charge. les allocations familiales ainsi
gue I'ensemble des autres allocations. Le soutien fédéral provient, le cas échéant. de la baisse d'impdt découlant de la présence d'enfants a charge, des allocations
familiales et du cradit d'impdt remboursable pour enfants. Depuis 1993, la nouvelle prestation fédérale pour enfants est également considérée aux fing du soutien

federal.

Note 3; Le total peut ne pas correspondre & la somme des éléments. en raison de l'arrondissement de chacun des postes.
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4.2 Impact de certaines mesures sur
le fardeau fiscal de certains ménages-types

Les mesures modifiant les régimes dimposition et de transferts aux
particuliers et aux familles répartissent d'une fagon equitable et progressive
les hausses de fardeau fiscal qui en découlent. On note ainsi que I'effort
fiscal additionnel s’accroit généralement au fur et & mesure qu'augmente le
revenu du menage. Dans le cas d'un celibataire vivant seul de moins de 65
ans, cet effort additionnel en 1994 passe de 349 § lorsque son revenu est
de 25000% &4 2786 % pour un revenu de 150000 %. Ce résultat est
principalement attribuable a la contribution additionnelle exigée des
contribuables dont la capacité de payer est plus élevée.

Par ailleurs, les principes d'équité poursuivis par le régime d'imposition &
I'égard des familles avec enfants sont maintenus comme en temoignent les
charges fiscales additionnelles de celles-ci qui sont inférieures a celles
demandées aux ménages sans enfants. Un niveau plus important des
besoins essentiels reconnus par le regime fiscal qui découle de la présence
des enfants et la réeduction d'impé&t des familles qui vise & maintenir les
seuils d'imposition plus élevés que pour les autres contribuables, expliquent
ces ecarts.

Enfin, le maintien des depenses fiscales a I'egard des revenus des retraités,
notamment les crédits personnels en raison d'adge et pour revenus de
retraite, permet de limiter leur contribution additionnelle.

Le tableau suivantillustre pour certains ménages-types 'impact des mesures
sur leur fardeau fiscal. Aux fins de cette illustration, I'impact reflete les
madifications apportées au remboursement d'impdts fonciers, au crédit
d'impdt remboursable pour taxe de vente et au programme APPORT, ainsi
qu'a l'impdt sur le revenu des particuliers, a lexception de 'abolition de
'exemption d'impoét relative aux contributions d’employeurs a certains
régimes d'assurance.

TABLEAU A.11

IMPACT DES MESURES SUR LE FARDEAU FISCAL
DE CERTAINS MENAGES-TYPES

1994
{en dollars)
Revenu du ménage™ 10000 25000 40000 60000 100000 150000
[ Couple avec 2 enfants 90 142 268 273 13%2 2592
[J Famille monoparentale

avec un enfant 26 63 239 470 1388 2588
[] Couple sans enfants 120 275 257 529 1483 2689

O Célibataire vivant seul
de 65 ans ou plus 70 106 114 342 1302 2502

O Célibataire vivant seul
de moins de 65 ans 165 349 306 626 1586 2786

(1) Les ménages de moins de 65 ans n'ont que du revenu de travail. Dans le cas de couples, un seul conjoint a
un revenu de travail. Le célibataire de 65 ans ou plus a des revenus de retraite, de placement &1 la prestation
de |a sécunté de la vieillesse.
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4.3 Impact sur le fardeau fiscal
des contribuables

Pour 'année d'imposition 1993, les mesures relatives aux resserrements
majeurs dans les dépenses fiscales representent une variation du fardeau
fiscal de 857 millions de dollars. La contribution additionnelle exigée de
ceux qui ont une capacité de payer plus élevée hausse leur fardeau fiscal
de 226 millions de dollars. Enfin, les familles a faibles et moyens revenus
béneficient d'une compensation de 90 millions de dollars découlant de la
bonification de la réduction d'impét a I'egard des familles.

TABLEAU A12

IMPACT DES MESURES SUR LE FARDEAU FISCAL
DES PARTICULIERS ET DES FAMILLES
(en millions de dellars)

Année
d'imposition
1993 1494

Resserrements majeurs des dépenses fiscales
- Abolition de I'exemption d'impdt relative aux

contributions d'employeurs a certains régimes d'assurance 103 178
- Assujettissement de 'ensemble des revenus a la contribution au

Fonds des services de santé 129 143
- Abolition de ta déduction pour revenu d'emploi 411 419
- Transformation en crédits d'impét non remboursables de certaines

déductions reliées a un emplol 79 86
- Transformaticn er un erédit d'impét non remboursable de fa

déduction pour dans 12 13
- Modifications au remboursement d'impéts fonciers (RIF) 80 81
- Hausse du taux de réduction & I'égard du RIF et du crédit dimpdt

remhoursable pour taxe de vente 43 45
- Sous-total 857 963
Contribution additionnelle & ceux qui ont une capacité
de payer plus élevée 226 252
Compensation pour maintenir les seuils d'imposition nulle des familles -30 -102
Impact tetal 993 1113
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4.4 Impact sur la progressivité et
la compétitivité du régime fiscal

Progressivité du regime québécois

Les mesures fiscales du présent Discours sur le budget, notamment la
contribution additionnelle de ceux qui ont une capacité de payer plus
élevée, ont pour effet de rendre le régime fiscal québécois plus progressif.

Les graphiques qui suivent illustrent bien la progressivité du regime fiscal
quebécois. La comparaison, pour l'année dimposition 1994, des taux
moyens d'imposition du Québec avec ceux de I'Ontaric montre que la
structure québécoise est plus avantageuse pour les ménages a faibles
revenus.

Dans les cas des célibataires, ceux qui gagnent moins de 12 425 § paient
moins d'impdt sur le revenu que leurs homologues ontariens, mais 'écart
est peu prononcé. Au-dela de ce revenu, les célibataires du Quéebec paient
plus d'imp&t que leurs homologues ontariens et I'écart s'agrandit au fur et &
mesure qu'augmente le revenu.

La comparaison pour un couple ayant deux enfants de 6 & 11 ans illustre le
caractére favorable du régime fiscal du Québec a I'endroit des familles.
C'est seulement a partir de 45 393 $ qu'un tel ménage commence a payer
plus d'impo6t gu'en Ontario. En bas de ce revenu, ce type de ménage est
relativement avantagé, I'écart en sa faveur atteignant par exemple, 845 §
pour un niveau de revenu de 35 000 §.

- |
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GRAPHIQUE A2

TAUX MOYEN D'IMPCSITION (1) COMPARAISON GUEBEC — ONTARIO
{en pourcentage du revenu de travail)
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{1} Impdts : Impdts fedéral et provincial meins tes allocations et les crédits d'impdt ou de taxes.
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Ameélioration de la compétitivite fiscale du Queéebec
au titre de I'impét sur le revenu des particuliers

Depuis 1985, le Québec a réduit d'une fagen importante le taux marginal
maximum d'impaosition de son réegime d'impét sur le revenu des particuliers.
Malgré la hausse de 2.4 points de pourcentage du taux marginal maximum
entrainé par les mesures du présent Discours sur le budget, ce taux est
passé, au niveau provincial, de 32,0 % en 1985 & 26,4 % en 1994, soit une
reduction de 5,6 points de pourcentage. Le taux marginal maximum fédéral
et provincial a évolué dans le méme sens, passant de 62,1 % en 1985 a
52,9 % en 1994, pour un écart de 9,2 points de pourcentage.

TABLEAU A.13

EVOLUTION DES TAUX MARGINAUX MAXIMUMS D’IMPOSITION DES REGIMES
FEDERAL ET PROVINCIAL

DE 1985 A 1994 AU QUEBEC

{en pourcentage du revenu imposable)

Année Taux Taux Total
d'imposition provincial féderal

Ecart Ecart
par rapport par rapport
4 1985 #1985
1985 32,0 — 301 621 —
1986 27.2 -438 323 285 -28
1987 27.2 -48 294 56,6 -55
1988 26.0 -6.0 251 511 -11.0
1989 24.0 -80 258 438 -12,3
1990 24,0 -80 26,5 505 -118
1991 24,0 -80 271 51,1 -11,0
1892 24,0 -80 27,0 51.0 -111
1893 26,4 -56 26,5 529 -93.2
1694 26,4 -56 26,5 529 -9.2
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5. Structure financiere améliorée pour la Sociéteé
de 'assurance automobile du Québec (SAAQ)

Introduction

La Societé de 'assurance automobile du Quebec (SAAQ) a été créée 3 la
fin des années 1970 afin d'indemniser les victimes d'accidents tel que
prévu a la Loi sur 'assurance automobile. Des son origine, la Société a
instaure une réserve actuarielle qui permet d’assumer les depenses futures
occasionnées par les accidentés de la route. De plus, une réserve de
stabilisation des contributions d’assurance a egalement &té constituée.
Ces réserves sont composées de sommes accumulées et placées en
fiducie auprés de la Caisse de dépot et placement du Québec.

Les efforts de la SAAQ en matiére de prévention et e resserrement des
penalités applicables, notamment dans les cas de conduite en état d’ébrigte,
ont permis de réduire le nombre et la graviteé des accidents de la route et,
par le fait méme, les contributions d’assurance des automchbilistes. La
Société a accumule, en plus de sa réserve actuarielle de 2,8 milliards de
dollars, un excédent qui atteignait 1,5 milliard de dollars a la fin de 1992.
Cet excédent accumulé et les revenus de placement qu’il genére masquent
cependant un probléme d'équilibre courant entre les revenus et les dépen-
ses de la Societe que le gouvernement se propose de résoudre.

Situation financiére de la SAAQ:
évolution et perspectives pour les prochaines années

Réserve actuarielle

La SAAQ doit mettre de cdté une réserve actuarielle pour faire face a ses
engagements futurs envers les accidentes. Le montant de cette réserve est
établi & un niveau jugé suffisant pour que ce capital et le rendement qu'il
produit permettent de payer dans le futur les dépenses générées par les
accidents survenus jusqu'a la date d'évaluation. Cette réserve est gjustée a
chaque annee pour tenir campte des nouvelles réclamations et redressée
périodiquement en fonction de l'expérience des facteurs économigues,
financiers et autres facteurs pertinents a 'estimation des indemnités futures
et du risque qui y est associe. Ces ajustements affectent les résultats
financiers de la SAAQ. A la fin de 1992, la SAAQ évaluait ses besoins en
réserve actuarielle & 2 820 millions de dollars.
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Excédent important accumulé a la réserve de stabilisation

En plus de cette réserve actuarielle, la SAAQ a constitué une importante
reserve de stabilisation visant a régulariser les contributions d’assurance
des automaobilistes. A la fin de 1992, |a réserve de stabilisation de la SAAQ
atteignait 1 555 millions de dollars. La SAAQ a évalué que ses besoins
normaux en reserve de stabilisation au 31 decembre 1992 s’établissaient a
486 millions de dollars. Ce montant serait suffisant pour faire face aux
éventualites susceptibles de se produire dans le cours normal de ses
affaires.

Au-dela de ces besoins se dégage de la réserve de stabilisation, un
excédent de 1 069 millions de dollars non requis pour le fonctionnement
normal de la SAAQ. La Société a annoncé, dans la presentation de son
rapport d'activités de 1992, son intention de redistribuer cet excédent aux
assurés.

TABLEAU A.14
EVOLUTION DES RESERVES DE LA SAAQ
1983 A 1992
(en millions de dollars)

1983 1986 1989 1992
Réserve de stabilisation 146 654 1222 15557
Réserve actuarielle 1349 2286 2771 2820
Ratic % 10,8 28,6 441 551

(1} Incluant un excédent de 1 069 millions de dollars que la SAAQ avait lintention de redistribuer aux assurés.

Déficit structurel croissant

Malgre I'importance de sa réserve de stabilisation, |a situation des revenus
et des dépenses de la SAAQ présente un probleme structurel important. En
1993, les revenus devraient atteindre 912,8 millions de dollars, dont 46 %
en revenus de placement et 54 % prélevé aupres des assurés en
contributions et frais pergus sur les transactions. Par ailleurs, les depenses
devraient s'etablir & 992,6 millions de dollars. Le déficit des opérations
budgétaires qui en découle serait de 79.8 millions de dollars pour 'année
1893. Il est prévu étre inférieur a celui de 1992, étant donne les facteurs
non recurrents qui ont cause le déficit de 1992, notamment la dépréciation
pour moins — value durable a I'egard des fonds places a la Caisse de dépot
et placement du Québec.
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TABLEAU A.15
REVENUS, DEPENSES ET BENEFICE NET DE LA SAAQ
1992 et 1963
{en millions de dollars)
1992 19893
Prévislons
REVENUS
Contributions d'assurance
— Immatriculation 3441 336,1
— Permis de conduire 96.9 98.6
Frais pergus sur les transactions 56.4 579
Revenus de placement 4075 4155
Autres 51 3.7
Revenus totaux 910,0 9128
DEPENSES
Indemnités versées 359.3 3700
Augmentation de la réserve actuarielle 3986 288.2
Contribution & I'égard des colts de santé,
des services ambulanciers et de Iz Commission des
Affaires sociales 122.9 145.9
Frais d'administration 1767 1885
Dépenses totales 10575 9926
Bénéfice net - 1475 -798

Il est prévu que le deficit anticipé en 1993 augmentera par la suite
principalement en raison d'une trop faible progression des revenus. En
effet, sans augmentation des contributions d’assurance, les montants
prélevés auprés des assurés augmentent en fonction de I'évolution du parc
automobile et du nombre d'automobilistes, alors que les revenus de place-
ment évoluent en fonction de l'augmentation des réserves accumuléees et
de la variation des taux de rendement de la Caisse de dépét et placement
du Québec. Pour leur part, les dépenses progressent selon le nombre et la
gravité des blessures des accidentés, selon la hausse des indemnités et
laugmentation des frais administratifs. Ces facteurs entrainent une
croissance des dépenses superieure a celle des revenus, Comme la situation
budgétaire courante de la SAAQ est deficitaire, il en résulte une diminution
de l'excédent accumulé et un plafonnement des revenus de placement.
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Restructuration financiére de la SAAQ

Afin de regulariser la situation financiere de la SAAQ, deux approches
peuvent étre envisagées.

Redistribution des excédents pour minimiser et
retarder les hausses de contributions

La premigre approche consisterait a utiliser 'excédent a la réserve de
stabilisation pour combler le deficit structurel croissant de la SAAQ au
cours des prochaines années. L'utilisation jusqu'a épuisement des excedents
accumulés permettrait de reporter les hausses de contributions d’assurance
necessaires pour combler I'ecart entre les revenus et les dépenses
courantes. Cependant, un tel scénario entrainerait des augmentations
importantes de contributions requises une fois 'excédent épuisé. En effet,
on estime que l'excédent accumule serait épuisé autour des années 2000
et que |a hausse des contributions alors nécessaires pour atteindre I'equi-
libre budgetaire devrait se situer entre 40 % et 60 %.

Une autre option plus appropriée consisterait 4 augmenter les contributions
a court terme et & utiliser graduellement I'excedent pour minimiser dans le
futur le taux d'augmentation des contributions. Cette apprache impliquerait
a court terme, pour les assurés, une hausse de contributions supérieure a
I'inflation et & long terme un niveau de contributions aussi élevé que dans
l'autre scenario.

Restructuration plus fondamentale
— Résoudre le probléme structurel

Afin de solutionner le probléme du déficit structurel de la SAAQ, il a &té
décideé de corriger la situation en transférant a la SAAQ une partie des
droits d'immatriculation et de permis de conduire que le gouvernement
pergoit aupres des automobilistes.

Ainsi, les droits sur 'immatriculation et sur le permis de conduire seront
reduits de 130,8 millions de dollars en 1994, a compter du 1+ janvier. En
contrepartie, les contributions d'assurance de la SAAQ seront haussées, a
compter de la méme date, d’'un montant équivalent 8 120 millions de dollars
sur une pleine année. Comme les contributions d’assurance pergues par la
SAAQ sont assujetties a la taxe sur les primes d'assurance du Québec, la
facture d’'assurance augmentera a 130,8 millions de dollars, dont 10,8 mil-
lions de dollars a I'égard de la taxe. l.a facture totale de chaque assuré
demeurera donc inchangee & la suite de ce nouveau partage.

Par la suite, le nouveau partage des droits et des contributions d’assurance
pergus aupres des automobilistes pourra, si nécessaire, étre modifié a
'avantage de la SAAQ de maniere a ce qu'elle puisse preserver I'equilibre
entre ses revenus et ses dépenses, sans que ce partage affecte la facture
totale des automobilistes.

Un montant minimum de 300 millions de dollars a la réserve de stabilisation
permettrait d’'assurer le bon fonctionnement du regime. Ainsi, si dans une
année, les etats financiers de la Societé indiquaient un déficit d’'opération et
un niveau de la réserve de stabilisation inférieur 4 300 millions de dollars,
cela déclencherait le mécanisme de révision du partage des droits en
faveur du régime d’assurance automobile. Un amendement législatif sera
apporte pour prévoir cette garantie.
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De plus, la Lei sur I'assurance automobile du Québec sera également
modifi¢e pour permetire au gouvernement d'indexer les contributions d’assu-
rance. Pour sa part, la SAAQ poursuivra ses efforts pour réduire ses co(ts
d’'opération et améliorer la performance du régime de fagon a éviter dans la
mesure du possible de recourir & I'indexation de la facture a supporter par
les automobilistes.

— Récupérer 'excédent de la SAAG

Le nouveau partage des droits et des contributions d'assurance entre le
gouvernement et la SAAQ rétablira, 3 moyen terme, 'équilibre entre les
revenus et les dépenses de la SAAQ. Dans ce cadre, l'excédent de
1 069 millions de dollars, tel qu’estimé par la SAAQ, n'est plus requis pour
protéger ses opérations financiéres. Ainsi, en échange des droits cédés, le
gouvernement recupérera la plus grande partie de cet excedent, soit des
montants de 675 millions de dollars en 1994 et 325 millions de dallars en
1895, Apres un certain nombre d'annees, les droits cedés par le
gouvernement a la SAAQ dépasseront les montants de I'excédent qu'elle
aura versés en 1994 et 1995, ainsi que les intéréts qu'ils auraient genérés.
Au-dela de cette périoce, la SAAQ et ses assurés auront le bénéfice de
conserver sans compensation les droits que le gouvernement lui aura
cédes pour assurer son equilibre budgétaire.

Quant a la réserve de stabilisation, une fois soustraits les montants récupérés
par le gouvernement, elle devrait se situer a prés de 500 millions de dollars
alafin de 1993 et devrait étre suffisante pour les besoins de stabilisation de
la SAAQ. De plus, celle-ci continuera dans 'avenir d’établir a chaque annee
le niveau souhaitable de sa réserve de stabilisation. N'étant plus nécessaire,
larticle 23.2 de la Loi sur la Société de I'assurance automobile du Québec,
ou I'on précise que le versement d'une redevance ne peut avoir pour effet
de porter la réserve de stabilisation & moins de 20 % de la reserve actuarielle,
sera aboli.

impact pour les automobilistes

Le gouvernement s’assurera que les automebilistes ne seront pas penalisés
financiérement par le transfert de droits a la SAAQ. Le gouvernement fera
connaitre prochainement la nouvelle structure de droits et de contributions
d'assurance pour les différentes categories de conducteurs et de plaques
d'immatriculation.

Le tableau qui suit montre, a titre d’exemple, pour le propriétaire d'une
voiture de promenade n'ayant aucun point d'inaptitude et dont la facture
annuelle totale s'établit actuellement & 233 §, la répartition des montants
qu'il aura a payer soit au gouvernement, soit & la SAAQ. Ainsi, I'approche
choiste consiste a réduire de 20% a 15 % les droits sur les permis de
conduire et & diminuer de 25 % les droits des véhicules de promenade
immatriculés au Québec. En contrepartie, les contributions d'assurance sur
le permis de conduire et limmatriculation, incluant la taxe sur les primes
d'assurance, seront augmentées des mémes montants. En procédant ainsi,
les automobilistes verront leur facture totale inchangée.
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TABLEAU A.16

FACTURE TOTALE POUR L’UTILISATEUR D'UN VEHICULE DE PROMENADE
AU 1" JANVIER 1994

{en dollars)

Avant transferi de drolts ~ Aprés transfert de droits

4 la SAAQ 4 la SAAQ

Permis de conduire
Cadt du permis (gouvernement) 20 15
Contributions d'assurance (SAAQ)™ 20 25
Administration (SAAQ) 4 4
Sous-total T 44
Immatriculation
Droits d'immatriculation (gouvernement) 100 75
Contributions d’assurance [SAAQ)" 85 110
Administration {SAAQ) 4 4
Sous-total K K
Total 233 233

{1} Incluzant la taxe sur les primes d'assurance.

Impact sur les équilibres financiers du gouvernement

Pour le gouvernement, I'impact budgetaire pour les cing prochaines annees
apparait au tableau suivant. Les dreits d'immatriculation et de permis de
conduire seront réduits de 32,9 millions de dollars et de 131,5 millions de
dollars respectivement en 1993-1994 et 1994-19395. Par contre, pour les
deux mémes annees, les revenus provenant de la taxe sur les primes
d'assurance seront haussés respectivement de 2,7 millions de dollars et de
10,9 millions de dollars, alors que les revenus provenant de la récupération
de I'excédent de la SAAQ seront respectivement de 675 millions de dollars
et de 325 millions de dollars.

De cette opération, il résuitera une amélioration des revenus budgétaires
de 644,8 millions de dollars en 1993-1994 et de 204,4 millions de dollars en
1994-1995. A partir de 1995-1996, les revenus budgetaires seront réduits a
la suite du transfert des droits. Cette réduction sera de 122,8 millions de
dollars en 1995-1996 et augmentera par la suite.
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TABLEAU A17

IMPACT DE LA RESTRUCTURATION FINANCIERE DE LA SAAQ SUR LES

EQUILIBRES FINANCIERS DU GOUVERNEMENT

{en millions de dellars)

Baisse des drolts  Impactsuria Impact netdu  Récupération Impact net sur

d'immatriculation taxe sur les transfert de l'excédent les équillbres

et de permis de  contributions de la SAAQ financiers

conduire  d'assurance

1393-1994 -329 2.7 -30,2 6750 65448
1994-1895 -1315 10,9 -1206 3250 204 4
1995-1596 -1329 1.1 -1228 — -1228
1996-1997 -136,3 1.3 -125,0 - -125,0
1997-1938 - 1386 11,4 -127,2 — -127.2
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6. Autres mesures

Régime d’investissement coopératif (RIC)

Le regime d'investissement coopératif (RIC) vise a favoriser la croissance
des coopératives en accordant un avantage fiscal aux membres et aux
travailleurs qui acquierent des parts privilégiées émises par une cooperative
admissible. Les taux de déduction varient de 100 % a 150 %, en fonction de
la taille de la coopérative et du fait gu'elle ait ou non mis sur pied un
programme d'investissement destiné aux travailleurs.

A I'occasion du Discours sur le budget 1992-1993, afin de reconnaitre les
modifications apporiées aux structures du milieu coopératif, les employés
d'une société dont tous les membres sont des coopératives ou des
fédérations de coopératives ont été reconnus a titre d'investisseurs
admissibles au RIC. De plus, un employe d'une corporation dont une
coopérative admissible posséde plus de 50 % des actions du capital-
actions emis et comportant droit de vote en toute circonstance a aussi ete
reconnu a titre d'investisseur admissible au RIC.

Société dont le membre majoritaire est une coopérative

Afin de continuer a prendre en considération I'évolution des structures du
milieu coopératif, des modifications sont apportées pour qu’un investisseur
admissible au RIC comprenne également un particulier, qui est & 'emploi
d'une société, dont une coopérative admissible qui effectue une émission
de titres admissibles au RIC detient. au moment de I'émission, un intérét
dans la société, si la part de la coopérative dans le revenu ou la perte de la
société excede 50 % a ce moment.

Les employés d'une telle société pourront étre considérés comme des
travailleurs admissibles aux fing d'un programme d’investissement des
travailleurs mis sur pied par la coopérative admissible membre de la
société. La société devra alors offrir aux travailleurs la possibilité de financer
par un prét I'acquisition des titres admissibles, selon les modalités prévues
actuellement par ce programme. La possibilité d'accumuler I'épargne
nécessaire a l'acquisition des titres par voie de retenues a la source pourra
aussi étre offerte par la sociéteé.

Cette modification s’applique aux titres admissibles d’'une coopérative
admissible acquis aprés le jour du Discours sur le budget.

Acquisition des titres admissibles par un REER

Le 23 décembre dernier, le ministre des Finances du Québec a annonce,
dans le cadre d’'un communiqué™”, que la réglementation fiscale quebécoise
serait harmonisée a I'avant-projet de reglement fédéral ayant pour effet de
rendre les parts de coopératives admissibles comme placement aux fins
d’un REER et d'un fonds enregistré de revenu de retraite (FERR).

=" Bulletin d'information 92-12 du ministére des Finances du Québec, p. 1.
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Afin, notamment, de prévoir une régle de la méme nature que celle annoncée
par le gouvernement fédéral a I'égard des fonds de travailleurs**** et de
simplifier I'administration du RIC pour les coopératives admissibles, une
modification sera apportée a la |égislation afin qu'un REER de type autogére
puisse acquérir directement des titres admissibles au RIC et que le particulier,
qui esti par ailleurs un investisseur admissible au RIC, puisse bénéficier de
la déduction qui s’y rattache. Les conditions suivantes devront étre satisfaites
a I'égard de la fiducie régie par un REER:

— linvestisseur admissible verse des cotisations a la fiducie et il est
raisonnable de considérer ces cotisations, et non d'autres fonds, comme
ayant eté utilisées par la fiducie pour acquérir des fitres admissibles; et

— le rentier en vertu du régime est l'investisseur admissible ou son conjoint.

Cette modification s'applique a compter de 'année d'imposition 1892,

Crédit d’impét pour favoriser I'augmentation du capital
des PME

Depuis le Discours surle budget 1991-1892, un credit d'imp6t pour favoriser
l'augmentation du capital a été mis en place afin de venir en aide aux
petites et moyennes entreprises qui désirent se financer en émettant des
actions ordinaires, des débentures convertibles ou des actions privilegiees
convertibles en actions ordinaires. Afin d’étre admissible, une corperation
doit avoir un actif inférieur a4 25 millions de dollars ou un avoir net d'au plus
10 millions de dollars. La souscription de ces titres par des institutions
financiéres ou par certaines sociétés a capital de risque designées permet
a la corporation de bénéeficier d'un credit d'impot remboursable de 24 % ou
de 12 %, selon que le placement admissible prend la farme soit d'une
souscription d’actions ordinaires, seoit d'une souscription de débentures ou
d'actions privilégiées convertibles. Un visa doit étre accordé par la Société
de developpement industriel du Québec (SDI) afin de valider le placement
admissible.

Selon les régles actuelles, une corporation qui demande a la SDI de lui
accorder un visa a I'egard d’'un placement admissible doit présenter une
telle demande au plus tard 90 jours aprés la date de la fin de son exercice
financier.

Afin d'accorder plus de souplesse pour le dép6t d'une telle demande, ce
délai sera porté a 180 jours apres la date de la fin de son exercice financier.
Cette modification s’applique a un placement admissible a I'égard duquel la
SDI accordera un visa apres le jour du Discours sur le budget.

Enfin, un mécanisme de tarification est mis en place a I'egard des demandes
de visas a la SDI. Le détail de cette tarification apparait dans la section
intitulée «Tarification de demandes de visas a la SDI».

" Avis de motion des voies et moyens du 24 mars 1993 déposé par le ministre des
Finances du Canada.
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Sociéte de placements dans I'entreprise quebécoise
(SPEQ)

Exclusion de la R—-D comme secteur d’activités admissibles

Actuellement, pour étre considéré admissible, et ainsi donner droit & une
deduction fiscale aux acticnnaires d'une SPEQ, le placement d'une SPEQ
doit étre effectué dans une corporation oeuvrant principalement dans un
secteur d’activités admissibles, notamment les secteurs manufacturier et
tertiaire moteur. Afin de faciliter le financement externe de la R-D par le
biais de SPEQ, l'un des secteurs également reconnus a cette fin est la
R-D. Ainsi, le placement d’'une SPEQ dans une entreprise dont la seule
activite consiste a effectuer ou a faire eftectuer pour son compte de la
recherche scientifique et du développement expérimental est admissible et
peut conférer aux actionnaires de la SPEQ des avantages fiscaux.

Dans le cadre de 'abolition des mécanismes de financement externe de
R-D, la recherche et le développement cessera d’étre un secteur d’activités
admissibles pour les fins du programme des SPEQ. Les entreprises
opérantes qui exploitent un laboratoire de recherche appliquée pourront
cependant continuer de recevoir des investissements d'une SPEQ auxquels
sont rattacheés les avantages fiscaux accordés aux actionnaires de celle-ci.

Cette mesure s’applique a V'égard d'un placement effectue apres le jour du
Discours sur le budget, sauf si ce placement est visé par les régles
transitoires annoncées dans le cadre du moratoire du 23 avril dernier
concernant le financement externe de la R-D et par I'extension de ces
regles transitoires aux décisions anticipeées favorables rendues avant le
23 avril 1993.

Tarification de demandes de visas a la SDI

Le programme des SPEQ et celui du credit d'impdt pour favoriser
'augmentation du capital des petites et moyennes entreprises visent 3
favoriser la capitalisation permanente des petites et moyennes entreprises
quebecoises. Par le biais d'avantages fiscaux significatifs, ces programmes
les aident a lever, auprés de partenaires financiers intéressés a participer a
leur developpement, le capital de risque nécessaire a leur croissance.

Dans le cadre de I'administration de ces programmes, la SDI enregistre les
SPEQ et valide leurs placements; elle émet €galement des visas aux
corporations qui veulent beneficier du crédit d’'impdt pour favoriser
'augmentation du capital des petites et moyennes entreprises. La SDI
encourt donc des colts reliés a l'analyse des demandes et 4 la validation
des informations qui lui sont transmises dans le cadre de ces programmes
et il convient qu'une partie de ces frais soit assumée par les corporations
qui présentent de telles demandes. C’est pourquoi un tarif de 200 $ sera
dorénavant exigé pour I'emission d'un numeéro d'enregistrement d'une SPEQ.
De plus, un montant représentant /e de 1 % du placement autorisé dans le
cadre de ce programme et du mentant du placement admissible dans le
cadre du crédit d'impdt a la capitalisation, sera également exigé. Le montant
maximum exigible en vertu de cette charge variable sera toutefois limite a
1 000 $ dans chaque cas.

Cette tarification s’appliquera aux demandes d’enregistrement, de validation
de placement ou d’émission d'un visa regues par la SDI apres le 31 ao(t
1993.
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Ajustement aux regles des crédits d'impot personnels
en cas de faillite

Le particulier qui fait faillite doit produire deux déclarations d'impét a I'égard
d'une méme année: la premiere declaration couvre la période antérieure a
la date de Ia faillite et la deuxieme, la periode postérieure a cette date.

Etant donné I'absence de disposilions spécifiques, le failli peut déduire,
pour chacure de ces declarations, le total des crédits d'impot personnels
admissibles pour un particulier. Ainsi, pour une annee civile denneée, un
contripuable qui fait faillite peut généralement bénéficier deux fois du total
des credits d'impot personnels, ce qui peut avoir pour effet de réduire son
impdt a payer ou d'augmenter son remboursement.

Cette situation va a I'encontre du principe établi & I'égard des crédits
d'impét personnels, qui est a 'effet de reconnaitre une seule fois par année
les besoins essentiels reconnus des particuliers.

FPar conséquent, la législation fiscale sera modifiée afin de limiter, pour
chacune des déclarations produites a I'egard de 'année de la faillite, le
mortant qu'un failli peut réclamer a titre de creédits d'imp6t personnels, ala
proportion du montant de tels crédits qui serait admissible si le contribuable
n'était pas un failli, que représente, par rapport au nombre de jours de
'année civile, le nombre de jours compris dans chacune de ces déclarations.

Cette mesure g’applique a un contribuable dont la date de la faillite est
posterieure a la date du Discours sur le budget.

Ajustement technique au calcul de I'impoét
des corporations

Actuellement, le taux de base d'impdt applicable au revenu imposabile
d’une corporation fait I'objet d’'une reduction afin que le revenu provenant,
de fagon géenerale, d'une entreprise active, soit imposé a un taux moins
elevé. Cette reduclion s'applique au moindre du revenu imposable ou du
revenu d'entreprise active de la corporation. Or, il peut arriver, dans certaines
situations particulieres, qu'une corporation, par exemple, regoive un
dividende imposable qui constitue du revenu d’entreprise et qu'elle ait par
ailleurs tiré un revenu de bien. Etant donné que le dividende imposable fait
I'objet d’une déduction dans le calcul du revenu imposable de la corporation
et que la déduction pour dividende ne réduit pas le revenu d'entreprise
admissible, il peut en résulter une imposition du revenu de bien, jusqu'a
concurrence du montant du dividende imposable, au taux normalement
réserve au revenu d'entreprise active.

En conséquence, une madification sera appariée au calcul de la réduction
de taux applicable au reveru d'entreprise admissible d’'une carporation afin
que ce revenu soit reduit du montant d’'une déduction pour dividende
imposable réclamée par la corporation, pour autant que ce dividende soit
de la nature d’'un revenu d'entreprise pour la corporation.

Cette modification s'applique a une année d'imposition se terminant aprés
le jour du Discours sur le budget.
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Modifications techniques aux pénalités prenant la forme
d’un impét spécial

Des modifications techniques seront apportées a la égislation fiscale quebeé-
coise afin d'uniformiser la structure de fonctionnement des différents impots
speciaux qui y sent prevus, notamment en ce qui concerne le retrait de
I'exigence d'effectuer des versements en acompte de ces impots.

Ces modifications seront applicables a compter de la date de la sanction de
la loi modificatrice découlant du présent Discours sur le budget.

Adaptation du régime fiscal a la Loi visant a favoriser
I’égalité économique des époux

En régle générale, les biens qui sont transmis au conjeint d'un contribuable
en raisen du déces de ce dernier sont réputés avoir été aliénés
immediatement avant le déces a un montant égal a leur colt. Ces régles de
roulement ont pour but de permettre le transfert de biens entre les conjoints
au deces en franchise d'impét.

Or, dans I'état actuel de la législation fiscale, le transfert de biens découlant
du partage du patrimoine familial ou du paiement d’'une prestation
compensatoire consécutive au decés ne peut techniguement s’effectuer en
franchise d'impét.

Par ailleurs, le ministre des Finances du Canada a rendu public, par voie de
communigue (92-098)"****, un avant-projet de loi proposant l'ajout de
nouvelles regles* ™ ** dans la legislation fiscale fédérale, dont le but est de
permettre le transfert en franchise d'imp6t de biens au deces entre les
conjeints, lorsque ce transfert a lieu en application des lois d'une province
relatives au partage de biens découlant du mariage.

Etant donné que la politique fiscale actuelle permet généralement de différer
l'imposition du gain lors du transfert de biens au déceés entre les conjoints,
la législation fiscale québécoise sera modifiee pour intégrer ces regles
féderales, en fonction de ses principes genéeraux. Cependant, ces mesures
de concordance ne seront adoptees qu'aprés la sanction de toute loi ou
réglementation mettant en vigueur ces nouvelles régles. Ainsi, les transferts
découlant de I'application de ces dispositions de notre dreit civil pourront
s’effectuer sans consequences fiscales.

Cette mesure s'appligue a tout transfert de biens découlant du partage du
patrimoine familial ou du paiement d'une prestation compensatoire a I'égard
d’'une personne décédée aprés le 30 juin 1989.

Calcul des interets débiteurs lors d’un report prospectif
de pertes

Actuellement, la Iégislation fiscale ne permet pas le calcul d'un interét
payable par un contribuable dans ure situation ou celui-ci a un solde
d'impét a payer pour une année d'imposition qui est modifie a la suite d'un
report prospectif d'une perte.

.....

Les réterences entre parenthéses indiquent le numéro du communiqué du ministére
des Finances du Canada.

* Nouveau paragraphe 248 {23.1) de la Loi de Impdt sur le revenu ajouté par le
paragraphe 85 (5) de cet avant-projet de loi.

aaaaa

. |
Annexe A 60



Les mesures fiscales et budgétaires

Une modification sera apportée a cet egard de fagen a prevoir le paiement
d’intéréts par le contribuable lors d’'un report prospectif de perte, au méme
titre que pour les situations ols un report retroactif de perte est demandé.

Cette modificalion s’applique a une demande de report prospectif de perte
faite aprés le jour du Discours sur le budget.

Réduction des acomptes provisionnels d’'une
corporation d’assurance

Actuellement, le montant des différents crédits d'impdt remboursables qui
sont prevus par la legislation fiscale québeécoise ne peut étre porté en
diminution des versements d'acomptes provisionnels que les corporations
d'assurance sont tenues de faire relativement a la taxe qu’elles ont a payer
en vertu de la partie VIl de la Loi sur les impdts.

Afin de rendre le régime fiscal québecois plus équitable, des modifications
seront apportées a la législation fiscale queébécoise de sorte que les
corporations d'assurance puissent réduire les versements d'acomptes
provisionnels qu'elles sont tenues de faire & cet égard.

Ces mouaifications seront applicables a compter de la date de la sanction de
la loi modificatrice decoulant du présent Discours sur le budget.

Crédits d’impo6t remboursables

Des modifications seront apporiées a la legislation fiscale quebécoise
afferente aux différents credits d'imp6t remboursables afin de préciser que
ces credits d'impdt seront reputes avoir été payés le derrier jour de I'année
d'impesition d'un contribuable, lorsgu'il n'existe pas d'obligation d'effectuer
des versements d'acomptes provisionnels.

Ces modifications seront applicables a compter de la date de la sanction de
la loi modificatrice decoulant du présent Discours sur le budget.

Colisation affectant plusieurs contribuables

Dans certains cas, le ministere du Revenu du Québec ne peut, en vertu des
regles actuelles, assurer une application cohérente de certaines mesures
fiscales entre divers contribuables affectes par un méme évenement ou
une méme transaction, lorsque, par exemple, & la suite d'une contestation,
la décision rendue par un tribunal donne gatn de cause a un contribuable.
Dans ces cas, il arrive que les délais de prescription empéchent le ministere
du Revenu de cotiser l'autre contribuable affecté par la décision.

Afin d’éviter ces situations et de permettre une interruption des délais de
prescription, une mesure similaire a celle prévue par la législation fiscale
fedérale sera mise en place. Ainsi, le ministre du Revenu, s'il est d’avis
qu'une méme transaction ou un méme événement a donné naissance a
une question de dreit, de fait, ou de droit et de fait qui se rapporte a des
cotisations relatives a deux ou plusieurs contribuables, pourra demander a
la Cour du Québec de se prononcer sur la question.

Cette mesure entrera en vigueur a la date de la sanction de la loi maodificatrice
decoulant du présent Discours sur le budget.
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Hausse du montant pouvant étre distribué sans
autorisation dans le cas d’une succession

En vertu de la Loi sur le ministére du Revenu, toute personne qui liquide,
administre ou contrdle la succession d’'une autre persorine doit géneralement
aviser selon un fgrmulaire prescrit, préalablement a la distribution des
biens sous son contréle, le ministre du Revenu de son intention de procéder
a la distribution prévue. Toutefois, il est permis, par reglement, que des
biens dont la valeur n'excede pas un montant de 3 000 § soient distribués
avant que cet avis ne soit transmis. Ce traitement d’exception vise a
permettre & un exécuteur testamentaire de payer, avant gu'il n'ait obtenu
un certificat de decharge, les frais funeraires et les frais connexes, sans
pour autant engager légalement sa responsabilité personnelle. Ce montant,
fixé a ce niveau depuis 1986, ne correspond plus a la réalité. Il sera donc
augmenté a 6 000 §, a I'égard d'une distribution de biens faite aprés le jour
du Discours sur le budget.

Abolition de I’obligation de payer des montants
de moins de 2 $

Actuellement, aucune disposition législative ne dispense le ministére du
Revenu de rembourser un mantant minime ou d'en exiger le paiement,
selon le cas. Cette situation est susceptible d’engendrer des résultats
incompatibles avec l'efficience administrative. Pour cette raison, la legislation
fiscale sera modifiee de fagon a ce qu'un réglement puisse étre adopté pour
fixer 2 2 § le montant en dega duquel le ministere du Revenu n'exigera pas
ou n'effectuera pas de paiement, selon le cas.

Communication de renseignements au ministere
des Finances

Actuellement, les fonctionnaires du ministére du Revenu du Canada sont
autorisés a communiquer aux fonctionnaires du ministére des Finances du
Canada un renseignement cbtenu, notamment dans 'application de la Loi
de V'impot sur le revenu, uniguement aux fins d'evaluer et de formuler la
politique fiscale. Cependant, les fonctionnaires du ministére du Revenu du
Québec ne sont pas autorisés, en vertu de la Loi sur le ministére du
Revenu, & communiguer aux fonctionnaires du ministére des Finances du
Québec des renseignements obtenus dans I'application d'une loi fiscale.
Cette situation rend parfois trés difficile I'évaluation et la formulation, par le
ministére des Finances du Québec, de modifications des régimes
d'impositicn et de taxation.

Par conséquent, des modifications seront apportees a la Loi sur le ministére
du Revenu, de fagon a permettre aux fonctionnaires du ministére du
Revenu du Québec de communiquer aux fonctionnaires du ministére des
Finances du Québec, qui seront alors tenus aux mémes régles de
confidentialité que ceux du ministére du Revenu du Quebec, des
renseignements obtenus dans l'application d'une loi fiscale, uniquement
aux fing d'évaluation et de farmulation de la politique fiscale du
gouvernement. Ainsi, la législation fiscale québécoise contiendra des
dispositions semblables a celles de la législation fiscale fédérale.

Cette mesure s'appliquera a I'égard de toute demande de renseignements
formulée aprés la date de la sanction de |a loi modificatrice decoulant du
présent Discours sur le budget.
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Prolongation du délai de production des demandes de
remboursement d'impots fonciers

En vertu des régles actuelles, un personne qui reside au Québec le 31
décembre d’'une année et qui habite a cette date un logement dont elle-
méme ou son conjoint est proprietaire, locataire ou sous-locataire, peut
avoir droit a un remboursement d'impdts fonciers pour 'annee, a la condition
gu'elle en fasse la demande au plus tard le 30 avril de I'année suivante.
Toutefois, lorsque le requerant est dans l'impossibilité de respecter ce
delai, une demande peut étre produite dans les douze mois qui suivent son
expiration, soit au plus tard le 30 avrl suivant. Des régles similaires
s’appliquent a I'égard du remboursement d'impéts fonciers des producteurs
forestiers.

Par ailleurs, en vertu de la Loi sur les impdts, le ministre du Revenu est, de
fagon generale, tenu de rembourser un contribuable qui lui en fait la
demande pour une année d'imposition donnée, dans les trois ans qui
suivent la fin de cette année d'impaosition.

Afin de faciliter davantage 'administration du régime fiscal et d'assouplir les
regles pour les contribuables, des modifications seront apportées a la Loi
sur le remboursement dimpdts fonciers ainsi qu'a la Loi sur la fiscalité
municipale dans le but d’harmoniser les dates limites de production des
demandes de remboursement d'impdts fonciers pour une année donnée
avec la date limite ou une demande de remboursement d'impéts doit étre
acceptée par le ministre du Revenu a I'égard de la méme annee.

Ces modifications s’appliquent a une demande de remboursement d'impots
fonciers effectuée aprés le jour du Discours sur le budget.

Précisions a I'’égard des opérations forestieres
d’une société civile

L'impdt sur les opérations forestiéres applicable a un contribuable est de
10 % de son revenu d'opérations forestieres calculée selon la législation
fiscale. Toutefois, cet imp6t n'augmente pas le fardeau fiscal du contribuable
puisqu’il fait l'objet d'un mécanisme de credit a I'encontre de I'impot sur le
revenu, dans chacun des régimes fiscaux fédéral et québécois. Par ailleurs,
aucun impdt sur les operations forestieres n'est exigible si le revenu
d'opérations forestiéres n'excéde pas 10 000 §.

Actuellement, la legislation fiscale prévoit qu'une saciété civile est un
contribuable aux fins des régles d'assujettissement & cet impdt. Afin que les
régles reliées aux sociétés ne soient pas différentes de celles applicables
par ailleurs en matiere d'impdt sur le revenu, des modifications seront
apportées a l'assujettissement a I'impot sur les opérations forestiéres afin
que chague membre d’'une société en soit redevable a I'égard de sa part du
revenu provenant d'une société qui tire un revenu d’'opérations forestieres
et que I'exemption mentionnée précédemment soit partagée entre les
membres de la societé en fonction de leur part du revenu de la societe.

Cette modification s’applique aux exercices financiers des sociétés terminés
aprés le jour du Discours sur le budget.
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Adaptation des délais de production des déclarations
trimestrielles de taxe sur les carburants et de TVQ

Actuellement, la Loi concernant la taxe sur les carburants prevoit que la
personne apportant au Québec du carburant acquis hors du Quebec et
contenu dans le réservoir de carburant installé cornme équipement normal
d’alimentation du moteur d'un vehicule automobile, autre qu'un véhicule de
promenade, est redevable de la taxe.

De plus, sila personne est titulaire d'un certificat d'enregistrement, elle doit
produire un état montrant la quantité de carburant utilise au Quebec au
cours d'un trimestre précédant ainsi que tout autre renseignement prescrit
et ce, au plus tard, le 25 du mois qui suit chacun des trimestres se terminant
les 31 mars, 30 juin, 30 septembre et 31 decembre d’'une année.

Afin d’assurer une application uniforme des régimes de taxes 3 la
consommation, des modifications seront apportées a la legislation pour,
notamment, fixer la date de production statutaire au dernier jour du mois qui
suit chacun de ces trimestres.

Cette mesure s’applique aux trimestres se terminant aprés le jour du
Discours sur le budget.

Modification a la taxation du tabac en feuiiles

Le marché de la vente au détail du tabac brut en feuilles s'est développe de
fagon importante au cours des deux derniéres annees. Le 23 avril dernier,
I'application d'une taxe de 2,92 cents par gramme sur le tabac en feuilles a
ete annonceée* et ce, pour assurer I'équité envers les fumeurs d'autres
types de tabac. Cependant, cette mesure a pu affecter la compétitivité de
certaines entreprises oeuvrant dans ce secteur. Aussi, afin de faciliter
I'adaptation de l'industrie aux nouvelles conditions du marché, le niveau de
la taxe sera abaissé de 1,46 cents par gramme. Ainsi, &8 compter de minuit
le soir du Discours sur le budget, 'impdt sur la vente au détail de feuilles de
tabac entieres et de morceaux de feuilles de tabac brut dont le traitement
dépasse le sechage s'établira a 1,46 cents par gramme.

Etant donné que cette modification s'applique a toute vente au détail faite a
compter de minuit le soir du Discours sur le budget, toute persenne qui
vend du tabac, a I'egard duquel la taxe sur le tabac a été percue d’avance a
cette date, doit faire un inventaire de ces produits gu'elle a en sa possession
a ce moment, afin d'obtenir le remboursement de la'partie de la taxe sur le
tabac résultant de la diminution du taux, en utilisant a cette fin le formulaire
fourni par le ministére du Revenu.

-

Bulletin d'information 93-1 du ministére des Finances du Québec, p.6.
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7. Mesures d’harmonisation au Discours
du budget, aux communiqués et aux décrets
du gouvernement fédéral

7.1 Discours du budget 1993-1994

Nouvelles catégories d’amortissement du colit en capital

Le 21 décembre 1992, le ministre des Finances du Canada rendait public,
par voie de communiqué (92-038)*****, un avant-projet de reglement
concernant la fabrication et la transformatien. Des modifications ont alors
&té apportées aux régles concernant 'amortissement du colt en capital, en
particulier la création d’'une nouvelle catégorie 43 regroupant certains biens
acquis apres le 25 fevrier 1992, qui elaient auparavant visés par les
catégories 39 et 41.

Le 26 avril 1993, a I'occasion du Discours du budget, il rendait aussi public
un avant-projet de reglement sur la déduction pour amortissement,
permettant des lors la creation de categories distinctes a I'egard de certains
biens des catégories 8 et 10, tels les ordinateurs, des équipements
électronigues et des systémes de communication. Une nouvelle catégorie
44 visant les brevets et les droits d'utilisation de renseignements brevetés
était egalement creee.

Afin de permettre aux entreprises de tirer pleinement profit de ces
allégements, la réglementation fiscale québécoise sera modifiée pour y
intégrer, en les adaptant en fonction de leurs principes géneraux, les
mesures féderales & cet egard. Cependant. ces mesures de concerdance
ne seront adoptées qu'apres I'adoption de ces projets de modifications et
seront applicables aux mémes dates qu'elles le seront aux fins de I'impdt
féderal.

Par ailleurs. le régime fiscal du Québec accorde déja un traitement plus
avantageux a I'égard de plusieurs biens appartenant a ces categories.
Sous réserve des conditions & respecter actuellement & cet effet, ces
biens, lorsqu’ils seront compris dans les nouvelles catégories 43 et 44,
continueront d'étre admissibles a un amortissement de 100 % et, le cas
échéant, a la déduction additionnelle pouvant atteindre 25 %.

Modifications aux regles a I’égard des acomptes
provisionnels

En vertu des régles actuelles, une personne agee de moins de 60 ans est
tenue de verser chaque trimestre des acomptes provisionnels d'impét sur
le revenu pour I'année, lorsque les trois conditions suivantes sont reunies:

— elle devait plus de 1 000% I'année précédente au titre de I'mpédt
québécois;

— elle aura a payer plus de 1 000 $ pour I'année en cours au titre de I'imp6t
quebecois; et

— moins des trois quarts de son revenu net pour I'année en cours font
I'objet de retenues a la source.

EheE

Les références entre parentheses indiguent le numéro du communigqué du ministére
des Finances du Canada.
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Toutefois, dans le cas d'une personne &gée de 60 ans ou plus, des
acomptes ne sont exigibles que si I'mpdt estimé du contribuable pour
I'année et si I'impdt payable pour I'année precedente excedent 1 500 §,
pour autant que moins des trois quarts de son revenu net fassent 'objet
d’une retenue a la source. Une personne tenue de verser des acomptes
provisionnels peut, par ailleurs, payer le montant qui est indiqué sur le
relevé transmis par le ministéere du Revenu. Dans ce cas, les deux premiers
acomptes de 'année sont calcules sur la base de I'imp6t payable pour la
deuxieme année précédente et les deux derniers sur la base de I'imp6t
payable pour I'année précedente.

Dans le cadre de son Discours du budget du 26 avril dernier, le ministre des
Finances du Canada a annoncé que des modifications seront apportées
aux régles d'assujettissement aux acomptes provisionnels, de fagon a ce
que cette obligation dépende du montant non retenu a la source et non de
la proportion des revenus qui n'ont pas fait I'objet de retenues a la source.

Par suite de ces modifications, un résidant du Québec sera tenu de faire
des versements trimestriels en acompte sur son impot fédéral a payer,
lorsque la différence entre I'imp6t a payer et I'imp6t retenu a la source est
supérieure a 1 200 § pour I'anneée en cours et I'une ou lautre des deux
annees précedentes. Le seuil d’assujettissement aux acomptes provision-
nels des contribuables dont la principale source de revenu est 'agriculture
ou la péche fera I'objet de modifications corrélatives.

La légisiation fiscale québecoise sera modifiée pour y intégrer, er. fonction
de ses principes géneéraux, cette mesure fédérale. Ces mesures de
concordance ne seront adoptées qu'aprés la date de la sanction de la loi
fédérale nécessaire a4 sa mise en oeuvre et seront applicables a la méme
date qu’elles le seront aux fins de I'impot fédéral. Ainsi, de fagon générale,
tout contribuable devra verser des paiements trimestriels en acompte sur
son impdt québécois a payer lorsque |a différence entre son impdt 4 payer
et I'impOt retenu a la source est supérieure & 1 200 $ pour 'année en cours
et 'une ou 'autre des deux années précedentes.

7.2 Communiqués émis par le ministre
des Finances du Canada

Mesures relatives a l’aide fiscale a I’épargne-retraite

Le 16 juillet 1992 et le 4 février 1993, le ministre des Finances du Canada
annongait, par voie de communigqués (92-054 et 93-005)""""", la
reconnaissance des placements suivants a titre de placements admissibles
permis aux REER, aux FERR et aux regimes de participation differée aux
bénéfices (RPDB): une part de redevance admissible, certains droits et
certaines acceptations de banque, les parts de sociétés en commandite
inscrites a la cote d'une bourse canadienne, et les titres de créance émis
par les corporations publiques non inscrits a la cote d'une bourse canadienne.

rrwaw

les références entre parenthéses indiquent le numéro du communigué du ministére
des Finances du Canada.
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Le ministre a de plus annoncé la publication d'un avant-projet de loi
modifiant le traitement fiscal du revenu d'entreprise provenant soit de
placements admissibles de REER et de FERR, soit de la disposition de tels
placements, ainsi que les conditions d'agrément des RPDB en ce qui
concerne les placements de la fiducie régie par le regime qui consistent en
billets, obligations ou autres titres semblables d’'un employeur qui cotise au
régime pour le compte des bénéficiaires ou d’une corporation avec laguelle
un tel employeur a un lien de dépendance.

Ces mesures seront egalement applicables au régime fiscal québécois.
Cependant, ces mesures ne seront adoptées qu'apres la sanction de toute
loi ou réglementation féderale a ce sujet et seront applicables aux mémes
dates gu'elles le seront aux fins de I'imp6t fédéral.

Revenu imposable d’une corporation gagné
dans une province

Le 21 décembre 1992, le ministre des Finances du Canada annongait, par
voie de communiqué (92-098)™"*, la publication d'un avant-projet de
medifications du Réglement de I'imp6t sur le revenu concernant le calcul de
la partie du revenu imposable d'une corporation qui est considérée comme
gagnée dans une province au cours d'une annee.

La premiere modification prévoit que le revenu etranger provenant des
ventes réalisées dans un pays étranger est attribué a la province d'origine
si le revenu n'est pas imposé dans le pays étranger. La seconde modification
permet d'attribuer le revenu d'une compagnie aérienne en fonction des
milles de vol payants parcourus par un aéronef seulement dans les provinces
ol la compagnie posséde un établissement.

La reglementation fiscale quebecoise sera modifiée pour y integrer, en les
adaptant en fonction de leurs principes généraux, les mesures fédérales &
cet égard. Cependant, ces mesures de concordance ne seront adoptées
qu’aprés l'adoption de la réglementation fédérale découlant de cet avant-
projet de modifications et seront applicables aux mémes dates qu'elles le
seront aux fins de I'impdt fédéral.

Déduction en matiére de ressources

Le 23 juillet 1992, le ministre des Finances du Canada a annonceé, par voie
de communiqué (92-055)*****, la publication d’'un avant-projet de réglement
concernant la déduction en matiére de ressources. Cette modification
préveit une déduction correspondant, de fagon générale, a 25 % de certains
revenus de production et de transformation tirés du pétrole, du gaz et de
ressources minérales. Cette mesure a été congue pour compenser la non-
deductibilité des redevances a la Couronne dans le calcul du revenu pour
les fins de I'impdt. Les modifications proposees précisent les revenus et les
deductions qui entreront dans le calcul de la deduction en matiére de
ressources.

e

Les rétérences entre parenthéses indiquent e numéro du communiqué du ministére
des Finances du Canada.
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La reglementation fiscale québécoise sera modifiee pour y intégrer, en les
adaptant en fonction de leurs principes généraux, les mesures fedérales a
cet égard. Cependant, ces mesures de concordance ne seront adoptées
qu'apres 'adoption de la réglementation fédérale découlant de cet avant-
projet de réglement et seront applicables aux mémes dates qu'elles le
seront aux fins de I'impot fédéral.

Communiqué du 30 avril 1993 concernant la TPS

Le 30 avril 1993, le ministére des Finances du Canada a émis un
communique (93-027)**"**, visant a rendre public un avis de motion des
voies et moyens. Cet avis, déposé le méme jour a la Chambre des
communes, proposait de modifier la Loi sur la taxe d'accise afin de préciser
I'obligation, pour les inscrits effectuant a la fois des fournitures taxables et
des fournitures exonérées de biens et de services, de répartir la TPS payée
relativement a leurs intrants indirects.

A cet égard, conformeément au principe général prévoyant I'harmonisation
des regimes de taxation quebéecois et fedéral, le régime de la taxe de vente
du Québec sera modifie afin d'y integrer, en 'adaptant en fonction de ses
principes généraux, la mesure présentee dans |'avis de motion et ce, sous
réserve des particularités québécoises et en tenant compte du contexte
provincial.

Cette mesure d’harmenisation ne sera adoptée qu'apres la sanction de la
loi federale decoulant de l'avis de motion des voies et moyens, en tenant
compte des modifications techniques qui pourront y étre apportées avant la
sanction de la loi. Cette mesure sera, aux fins du régime de la taxe de vente
du Québec, réputée étre en vigueur depuis le 1% juillet 1992,

7.3 Mesures fédérales adoptées par décret

Actuellement, le revenu gagné sur une réserve par un Indien ou par une
personne d'ascendance indienne n'est pas imposable pour les fins fiscales
québecoises. Par ailleurs, le gouvernement du Canada accorde, par voie
de décret, une remise de I'impot fédéral qui est raisonnablement attribuable
au revenu gagné sur une réserve par un Indien.

Prolongation aux années 1991 et 1992 du décret
de remise de 1985 a I’égard des Indiens

Le 7 mai 1992, le gouvernement du Canada adoptait un décret qui a pour
effet notamment d'étendre de fagon temporaire la portée de cette mesure a
certaines prestations de retraite versées en vertu d'un régime enregistré de
retraite, a certaines allocations de retraite ainsi qu’a certaines allocations
de formation. Ce décret modifie également la définition de «réserve» du
Decret de remise visant les Indiens de fagon a comprendre certaines terres
qui ne sont pas des réserves, ce qui confére aux Indiens qui y résident une
position fiscale identique & celle qu’'ils auraient si ces terres avaient le statut
de réserve.

La reglementation fiscale québecoise sera harmonisée pour y intégrer, en
fonction de ses principes généraux, I'élargissement apporté par ce décret.

LRt

Les références entre parenthéses indiguent le numeéro du communiqué du ministére
des Finances du Canada.
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Employeurs résidant sur une réserve

Le 16 mars 1993, le gouvernement du Canada adoptait un décret qui a pour
effet d'étendre 'exemption dont bénéficie un Indien, aux revenus d'emploi
recus en 1992 et en 1993 d'un employeur résidant dans une réserve ou un
établissement indien.

La réglementation fiscale québécoise sera harmonisée pour y intégrer, en
fonction de ses principes généeraux, I'élargissement apporte par ce décret.
Cependant, cette mesure quebécoise de concordance ne sera applicable
qu'a I'égard des années dimposition et des revenus d'emploi qui y sont
vises.

Exemption d’'impo6t et de taxes a la consommation
pour y'établissement d’Oujé-Bougcumou

Le gouvernement du Canada adoptait, le 14 mai 1892, un decret relativement
a certains etanlissements indiens, dont Qujé-Bougoumou qui est situé au
Quebec.

La réglementation fiscale québécoise sera harmonisée pour y integrer, en
fonction de ses principes generaux, I'élargissement apporté par ce décret
du gouvernement fedéral.

Un Indien, ou une personne d'ascendance indienne, sera donc exemptée du
paiement de l'impdt sur le revenu a l'eégard du revenu gagne sur
I'établissement d'Cujé-Bougoumeu a compter de 'année d'imposition 1985,
et des taxes a la consommation a compter du jour du Discours sur le
budget, selon les régles établies par le régime de 1a TPS.

La Societé de développement de Qujé-Bougoumou et la Quje-Bougoumou
Eenuch Association seront exemptees du paiement des taxes a la
consommation a compter du 1= janvier 1991. Le remboursement des taxes
a la consommation payées depuis le 1¢ janvier 1991 par cette Société ou
Association, sera toutefois accordé a la condition qu'une demande & cet
effet soit présentée par écrit au ministre du Revenu dans les quatre ans
suivant la date du paiement de la taxe.

Aux fins de la présente exemption, I'établissement d'Qujé-Bougoumou
comprend les terres ci-aprés décrites:

Un territoire situé au nord du lac Opémisca, comprenant la partie des rangs
lll et IV du canton de Cuvier renfermee dans les limites ci-apres decrites, a
savoir:
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Partant d'un point situé sur la rive nord du lac Opemisca (ligne des
hautes eaux) et dont les coordonnées sont: latitude 49°55'07.0" et longitude
74°49'07.0"; de la, successivement, les lignes et les démarcations sui-
vantes: vers le nord-est, une ligne droite jusqu’a un point dont les coor-
donnees sont: latitude 49°55'47.0” et longitude 74°47'46.5", cette ligne
mesurant 2 025 m; vers le nord-ouest, une ligne droite perpendiculaire a la
ligne précedente jusgu'a un point dont les coordonnées sont: latitude
49°56'10.3" et longitude 74°48'14.2", cette ligne mesurant 905 m; vers le
sud-ouest, une ligne droite parallele & la premiere ligne décrite jusqu’a un
point dont les coordonnées sont: latitude 49°55'30.2" et longitude
74°49'34.7", cette ligne mesurant 2 030 m; vers le nord-ouest, une ligne
droite parallele a la seconde ligne decrite jusqu'a un point dont les coor-
données sont: latitude 49°55'53.3" et longitude 74°50°02.3", cette ligne
mesurant 900 m; vers le sud-ouest, une ligne droite parallele a la premiere
ligne décrite jusqu’a un point dont les coardonnées sont : latitude 49°55°34.5”
et longitude 74°50°40.0", cette ligne mesurant 950 m et ce point étant situé
sur la rive nord du lac Opémisca (ligne des hautes eaux); enfin, la rive dudit
lac dans une direction géneérale sud-est jusqu’au point de départ.

Ce territoire est d'une superficie d’environ 2,7 km?,
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8. Mesures additionnelles de rationalisation
des dépenses

Le gouvernement s'est fixe un objectif trés rigoureux concernant
laugmentation des dépenses de programmes. Ainsi, une réduction
additionnelle de 150 millions de dollars des dépenses de programmes sera
appliquée en 1993-1994. Dans ce contexte, deux mesures seront mises en
oeuvre dans le secteur de la santé.

Remboursement des médicaments au prix le plus bas

Actuellement, dans les programmes de médicaments gratuits s’appliquant
aux personnes &gées et aux prestataires de la securité du revenu, la Régie
de 'assurance-maladie rembourse au pharmacien le co(t du médicament
prescrit sans exiger qu'il ¢’agisse de la marque de commerce la moins
chere.

Il apparait opportun de modifier les programmes de meédicaments gratuits
de fagon & ce que, régle géneérale, le remboursement soit fait sur la base du
prix du produit le moins cher, a moins que le medecin traitant n'indique
qu'aucune substitution de médicament ne peut étre effectuée. Cette mesure
sera élaborée en tenant compte de ses répercussions sur l'industrie
pharmaceutique et 'objectit est qu’elle prenne effet le 1¢ janvier prachain.

Cette mesure permettra de réduire le colit des programmes de medicaments
sans affecter les usagers car ils pourront toujours avoir acces aux
medicaments que leur état requiert.

Services optométriques

Depuis le 15 mai 1992, les services optometriques assurés couvrent les
personnes de moins de 18 ans, celles de 41 ans ou plus, ainsi que
'ensemble des prestataires de la sécurité du revenu. Par ailleurs, des
dispositions particuliéres ont été prises par le ministére de la Santé et des
Services sociaux afin que les services optométriques demeurent gratuits
pour les handicapés visuels inscrits dans un centre de réadaptation pour
basse vision ainsi que les personnes admises en établissement.

Dorénavant, seules les personnes agées de moins de 18 ans et celles de
65 ans ou plus continueront de bénéficier de la gratuité des services
optomeétrigues assurés visés a l'article 3 de la Loi sur I'assurance-maladie.
Les personnes de 41 a 64 ans devront donc assumer le cout des services
qui leur seront rendus par un optomeétriste ainsi que celui des services qui
ne sont pas associés a une pathologie dispenses par un medecin pour un
probléme de daltonisme ou de réfraction. Cette révision du programme
permettra au gouvernement d'en réduire le colt d'environ 18 millions de
dollars sur une base annuelle.

Cette mesure de rationalisation s’apparente a celles prises par plusieurs
provinces {Nouvelle-Ecosse, Saskatchewan et Nauveau-Brunswick) en
1692-1993 et en 1993-1994.
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Cependant, dans le but de protéger les clientéles les plus démunies, les
services optomeétriques demeureront assurés pour les prestataires de la
securité du revenu ainsi que pour les personnes dgées de 60 a 64 ans
recevant une allocation au conjoint en vertu de la Loi sur la sécurité de la
vieillesse et detenant un carnet de réclamation émis par le ministére de la
Main-d'oeuvre, de la Sécurité du revenu et de la Formation professionnelle
en vertu de l'article 71 de la Loi sur 'assurance-maladie. Un projet de loi
sera deposé ultérieurement a cet effet.

De plus, des dispositions particuliéres seront prises par le ministre de la
Santé et des Services sociaux afin que les handicapés visuels inscrits dans
un centre de réadaptation, ainsi que les persennes admises dans un
etablissement de sante et de services sociaux, puissent continuer de
recevoir gratuitement les services optometriques.

Enfin, dans le but de maintenir le dépistage des maladies reliées au
systéme oculaire, notamment la détection du glaucome, 'examen partiel de
la vision demeurera assuré.

. ]
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9. Synthése de I'impact financier des mesures
fiscales et budgétaires

TABLEAU A.18

IMPACT FINANCIER DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES™
DISCOURS SUR LE BUDGET 1993-1594
ien milliens de dellars)

Impact sur te tardeau fiscal Impact financier
et le revenu disponible pour le gouvernement
1993 1994 1995 19931954 1994-1995 19951936 1996-1957 1997-1998
A, MESURES FISCALES
1. Resserremenis majeurs des dépenses liscales
Mécanismes favorisant la levée de capital de risque ramenés a
leurs objectifs de base 77 7 52 5 77 77 52 52
Regime des droits miniers 20 20 — 20 20 20 20
Abglition de I'exemption d'impaot relative aux contributions
d'employeurs & certains régimes d assurance 103 176 196 a3 186 196 205 216
Restriction a I'égard des frais de representation 7 28 29 10 23 29 24 29
Assyettissement de I'ensemble des revenus a la contribution au
Fonds des services de santé 129 143 151 — 172 143 151 159
Abolition de la déduction pour revenu d'emploi 411 419 429 478 454 432 444 454
Transformaticn en ¢rédits d'impot non remboursables de
certaines déductions reliées a un emplai 79 86 94 95 45 95 100 106
Transtormation en un crédit d'impai non remboursable de la
déduction pour dons 12 13 14 — 12 13 14 15
Modifications au remboursement d'impdts fonciers (RIF et au
crédit d'impét rembeursable pour taxe de vente 123 126 27 - 122 1286 128 130
Hausse des montants minimums de lz faxe sur le capital 1 2 2 — 2 2 2 2
Sous-total 942 1091 1114 681 1169 1133 1145 1183
2. Contribution additionnelle de ceux qui ont une
capacité de payer plus élevée
Augmentation de la progressivite de [impdt 226 252 278 260 255 279 287 318
3. Harmonisation de la fiscalité et des programmes de
transferts aux particuliers et aux familles
Compensation pour maintenir les seuils dimposition nulle
des familles -90 -102 -109 - 56 -105 -107 - 115 -121
SQUS-TOTAL DES MESURES FISCALES 1078 1241 1281 685 1319 1305 1327 1380
B. AUTRES MESURES AYANT UN IMPACT SUR LES REVENUS
4. Structure financiére améliorée pour la Sociéte de I'assurance
automobile du Québec (SAAQ)
Baisse des droits dimmatriculation — — — - 33 -132 -134 - 138 -138
Impact sur la taxe sur les contributions d'assurance — 11 " 3 11 11 1 11
Récupération de l'excédent de la SAAQ — — — 675 325 — — —
Sous-total - 11 1" 645 204 -123 -125 -128
5. Harmonisation au Discours du budget fédéral
Modifications aux régles & légard des acomptes provisionnels — — — — 145 108 — —
SOUS-TOTAL DES AUTRES MESURES - 11 1 645 349 -15 -125 - 128
TOTAL DES MESURES AYANT UN IMPACT SUR LES REVENUS 1078 1252 1292 1530 1668 1290 1202 1252
C. MESURES AYANT UN IMPACT SUR LES DEPENSES
6. Mesures additionnelles de rationalisation des dépenses — - — 150 150 150 150 150
B. IMPACT TOTAL DES MESURES SUR LES REVENUS ET
LES DEPENSES 1076 1252 1292 1680 1818 1449 1352 1402

(1) Données arrondies. Le signe {-} indique une baisse de fardeau fiscal ou une hausse de revenu disponible et un codt pour le gouvernement.
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Perspectives 4 moyen terme de la situation financiére du gouvernement du Québec

Surplus du solde des opératicns courantes a
compter de 1896-1957 et surplus budgetaire
en 1997-1998

Introduction

Cette annexe présente les objectifs budgétaires et financiers de moyen
terme que poursuit le gouvernement du Québec, ainsi que les moyens a
mettre en oeuvre pour en assurer I'atteinte. Elle permet également. compte
tenu des hypothéses economiques retenues et des politiques fiscales et
budgetaires énoncées dans le présent Discours sur le budget, d’examiner
I'évolution des revenus, des dépenses, du déficit et des besoins financiers
nets du gouvernement, ainsi que des principaux indicateurs de sa situation
financiére.

Sommaire des opérations financieéres

En janvier dernier, le ministére des Finances et le Secrétariat du Conseil du
trésor ont rendu public un document intitulé <Les finances publiques du
Quebec: Vivre selon nos moyens» qui dressait un portrait de la situation
des finances nubliques du Québec et présentait des orientations visant a
réaliser un redressement graduel de la situation financiere du gouverne-
ment. L'objectif propose consistait a atteindre, a toutes fins pratiques,
léquilibre du solde des operations courantes en 1996-1997 et 4 dégager
des surplus par la suite.

Les consultations qui ont eu lieu lors des travaux de la Commission
parlementaire du budget et de I'administration concernant le financement
des services publics, tenue du 2 au 18 février dernier, ont fail ressortir la
nécessité de redresser le plus rapidement possible la situation des finances
publiques. L.e gouvernement a donc décidé, dans le présent budget, de se
fixer des objectifs financiers encore plus rigoureux que ceux proposes dans
le scenario de redressement graduel de «Vivre selon nos moyens». Ainsi,
compte tenu des mesures affectant les revenus annoncées dans le present
budget, et des mesures additionnelles de réduction de depenses appliquées
dés 1993-1994, le solde des opérations courantes devrait étre en surplus &
compter de 1996-1997, ce qui censtitue une amelioration importante par
rapport a «Vivre selon nos moyens». Quant au deficit budgétaire, il devrait
s'établir a 4 145 millions de dollars en 1993-1994, en baisse de 833 mil-
lions de dollars par rapport a 1992-1993. Par la suite, il devrait enregistrer
une baisse d'environ 1 milliard de dollars par année. En 1997-1998, le
gouvernement devrait enregistrer un surplus budgétaire de 300 millions de
dollars.
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TABLEAU B1

SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES
{en millions de dollars)

1989-1990  1990-1991 1991-1992 1992-1993 1993-1984 1994-1995 1985-1996 1996-1997 1997-1998

Opérations budgétaires
Revenus autonomes 243166 259914 276802 276630 293350 311140 328440 345050 367860
Transferts fédéraux 67409 70150 67764 78140 7378,0 7128,0 70780 70420 §909.0
Revenus 310575 330064 344566 354770 367130 382420 399220 415470 436950
Dépenses -327169 -35831,2 -38648,0 ~404550 -408580 -41532,0 —-42167.0 -42792,0 -43395.0
Déficit -165694 -28248 -41914 -49730 -41450 -3290,0 -22450 -1245¢0 300,0
Opérations non budgétaires
Placements, préts et avances -515,7 ~458,1 -4103 -474,0 - 7550 ~850,0 -12650 -10850 -12900
Compte des régimes de refraite 1163,8 1873,7 1915.7 15280 1594.0 17140 1791,0 18770 19890
Provision pour financer

I'assainissement des eaux -36 — 20,8 15,0 12,0 40,0 -14.0 12,0 58,0
Autres comptes 198.6 -72.9 10.4 -40 1940 -34,0 -77.0 -99.0 -212,0
Surplus 8431 13427 1536,7 1065,0 1045,0 870,0 4350 705,0 545,0
Besoins financiers nets -8163 -14821 -26547 -39130 -31000 -24200 -1810,0 -5400 845,0

Note: Un montant négatif indique un besein de financement et un montant positif une source de financement.
Les données financieres sont présentées sur la base de la structure budgétaire en vigueur en 1933-19%4.

En ce qui a frait aux besoins financiers nets, ils devraient baisser a
3100 millions de dollars en 1993-1994 et poursuivre leur diminution pour
se situer & 540 millions de dollars en 1986-1997. En 1997-1998, le
gouvernement devrait enregistrer un surplus financier net de 845 millions
de dollars qui lui permettra de commencer a rembourser sa dette directe.
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Revenus budgétaires

Les revenus budgétaires du gouvernement se composent des revenus
autonomes et des transferts féderaux. lls seront en hausse de 3,5% en
1993-1994. Par la suite, ils devraient croitre a un rythme annuel de plus de
4,0 %.

Revenus autonomes

En 1983-1894, la hausse des revenus autonomes devrait s'établir 4 6,0 %.
Cette augmentation, supérieure a celle de 3,7 % prévue pour le produit
intérieur brut, provient essentiellement de I'impact des mesures du présent
budget. Ces mesures viendront compenser une progression des impots et
taxes affaiblie notamment par la réduction des pressions inflationnistes,
principalement a l'impdt sur le revenu des particuliers, ainsi que par les
pertes accumulées au cours des derniéres années par les corporations,
ces dernigres pouvant les utiliser en déduction de leur revenu imposable de
'année en cours. Le rendement de la reforme des taxes a la consommation
sur une pleine année et la diminution des revenus a la taxe sur les tabacs
contribueront également a atténuer la progression des revenus autonomes.
De 1994-1995 a 1997-1998, 'évolution des revenus autonomes refléte le
profil de la croissance attendue de 'activité économique.

TABLEAUB.2

EVOLUTICN DES REVENUS BUGGETAIRES
{en millions de dollars)

1989-1990 1990-19%1 1991-1992 1992-1993 1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1993

Revenus autonomes 243166 259914 276802 276630 293350 311140 328440 345050 367860
Variation en % 4.2 6.9 6,5 -01 8,0 6.1 5.6 5.1 6.6
Transferts fadéraux 67409 70150 67764 78140 73780 71280 70780 70420 6 909.0
Variation en % 45 4.1 -34 15,3 -58 -34 -07 -05 -19
Revenus budgétaires 310575 330064 344566 354770 367130 382420 399220 415470 436950
Variation en % 43 8.3 4.4 3,0 3.5 42 4,4 4.1 5.2
Taux de croissance du PIB en %* 48 3.2 1.3 1.8 37 5.0 54 5.3 5.8

* Pour I'année civile se terminant 3 mois avant la fin de I'annge financiére.
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TABLEAUB.3

1
Transferts fédéraux

Les transferts fédéraux devraient décroitre de 5.6 % en 1993-1994. Cette
diminution résulte en grande partie du fait qu'en 1992-1993, des montants
importants ont eté regus a I'egard d’'années antérieures, notamment en
raison de modifications techniques effectuées lors du renouvellement des
arrangements fiscaux le 1= avril 1992. Sur une base d’exercice, c'est-a-dire
enimputant les montants encaisses dans 'année a laguelle ils se rapportent,
la baisse des transferts fédéraux sera de 1,1 % en 1993-1994 et de 0,9 %
en moyenne annuellement par Ia suite.

EVOLUTION DES REVENUS DE TRANSFERTS FINANCIERS FEDERAUX

{en millions de doallars)

1989-1990  1990-1991  1991-1992  1992-1993  1993-1994 1994-1995 1985-1996 1996-1997 1997-1998
Base de caisse 67409 70150 67764 78140 73780 71280 70780 70420  6908.0
Variation en % 4.5 4.1 -34 15.3 ~-5.6 ~34 -0.7 -0.5 -19
Ajustement pour imputer les montants
dans l'année & laquelle ils se rapportent -4266  -2398 1249  -4880  -1340 107.0 58,0 13,0 78,0
Base d'exercice 63143 67752 69013 73260 72440 72350 71360 70550 69870
Variation en % -6.7 7.3 19 6.2 -1.1 -0.1 -14 -1 -10

Les prévisions de revenus de transferts féderaux tiennent compte du fait
gqu’en février dernier le ministére fédéral des Finances a décide d'utiliser
des données préliminaires de population ajustées pour le sous-
denombrement. Ces nouvelles données de population entrainent une
diminution d'environ 115 millions de dollars par année des montants payables
au Québec a compter de 1991-1992. En effet, méme si on observe une
hausse des montants au titre du Financement des programmes établis
(FPE) parce que le niveau de la population du Québec est plus éleve
lorsquil est ajuste pour le sous-denombrement, le Queébec subit une baisse
encore plus importante des paiements de péréquation parce que sa part
dans la population des cing provinces représentatives (Québec, Ontario,
Manitoba, Saskatchewan et Colombie-Britannique) est réduite.

En vertu d’'un mécanisme special de recouvrement mis en place par le
gouvernement féderal, les montants a 'égard de 1991-1992 et 1992-1993
regus en trop par les provinces en raison de cette révision seront remboursés
a compter de 1994-1985. Le Québec devra rembourser un montant de
230 millions de dollars de 1994-1995 a 1998-1999, a raison de 46 millions de
dollars par année.'”

{1y En 1982-1993, I'ajustement des données de population pour le sous-dénombrement n'a
pas affecté les montants totaux versés au Québec en raison du mecanisme spécial de
recouvrement. Cependant, les paiements relatifs au FPE ont été medifiés pour refléter
I'mpact positit de 130 millions de dollars (66 millions de doilars a I'égard de 1991-1392 et
64 millions de dollars & I'egard de 1392-1993) alors qu'a la péréquation, l'impact négatif de
360 milliens de dollars (— 120 millions de dollars a I'égard de 1991-1892 et — 170 milliong
de dollars a I'égard de 1992-1933) n'a pas été refleté dans les paiements. Par contre, les
130 millions de dollars additionnels versés dans le cadre du FPE ont été retranchés ge la
péréquation de maniére a ce gue seul Impact net de 230 millions de dollars soit reporté.

Annexe B 6



Perspectives 4 moyen terme de 12 situation financigre du gouvernement du Québec

TABLEAUB.4

IMPACT POUR LE QUEBEC DE L'UTILISATION

DE DONNEES PRELIMINAIRES CE PCPULAT'ON AJUSTEES
POUR LE SOUS-DENOMBREMENT

(en millions de dollars)

1991-1992 1992-1993 1993-19%4 1994-1995

1993-1993

{par année}

Péréquation -190.0 - 1700 -180.0 - 180.0
Financement des

pragrammes établis 66,0 64,0 65.0 65.0

Total -1240 -106.0 "~ -115.0 -115,0

Remboursement -46.0

-161.0

{1} Ces deux montants, toialisant 230 millions de dollars, seront remboursés au gouvernement féderal sur une
période de cing ans. a raison de 46 millions de dollars par année. a compter de 1994-1865.

Le ministére des Finances du Québec a indiqgué au ministére fédéral des
Finances qu'il considérait inappropriée et inacceptable l'utilisation de
donnees préliminaires de population ajustées pour le sous-denombrement,
alars méme que Statistique Canada n’a pas encore arrété de fagon définitive
la méthodologie a adopter pour estimer le sous-dénombrement. Les travaux
a ce sujet se poursuivent et on devra s’assurer que les donnees qui seront
produites par Statistique Canada l'automne prochain refletent la veritable
distribution interprovinciale de la population.
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Sur I'horizon de prévision, la part des transferts financiers en provenance
du gouvernement du Canada dans le total des revenus budgetaires du
gouvernement du Québec continuera a diminuer, passant de 22,0 % en
1992-1993 4 15,8 % en 1997-1998.

GRAPHIQUE B.1

TRANSFERTS FINANCIERS FEDERAUX
{en % des revenus budgétaires)
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Perspectives 2 moyen terme ce la situation financiére du gouvernement du Québec

Réduction additicnnelle de dépenses de
229 millions de dollars en 1983-1994

Croissance des dépenses de programmes
limitée a 1 % a compter de 1994-1995

Dépenses budgeétaires

Le niveau des dépenses budgetaires en 1993-1994 a eté etabli a
41 087 millions de dollars lors du dépdt des crédits en mars dernier. Ce
niveau tient compte de mesures de réduction de deépenses de
1 401 millions de dollars, qui auront un effet récurrent sur les années
suivantes, et de 203 millions de dollars découlant d'une medification a la
régle de partage des colits de 'année scolaire entre les années financiéres,
a I'égard du réseau de I'enseignement primaire-secondaire et du réseau
universitaire. Cet effort de réduction des dépenses est conforme au plan
propose dans le document «Vivre selon nos moyenss».

Compte tenu de 'objectit du gouvernement d'amorcer le plus rapidement
possible le redressement des finances publiques, le niveau des dépenses
prévu pour 1993-1994 et les années suivantes est révisé a la baisse. Ainsi,
des mesures de rationalisation supplémentaires de 150 millions de dollars
seront appliquees dés cette annee, ce qui, conjuguée a la révision a la
baisse des dépenses d'intéréts sur la dette par rapport a la prévision
initiale, permettra de réduire le niveau de dépenses de 229 millions de
dollars en 1993-19%84, lequel s’établira & 40 858 millions de dollars. Pour
les quatre années suivantes, conformément a I'objectif proposé dans «Vivre
selan nos mayens», le gouvernement entend mettre en ceuvre des mesures
qui permettront de limiter la croissance des dépenses de programmes &
1 % par année. Par cette approche rigoureuse de gestion des dépenses, la
croissance des dépenses budgétaires devrait étre maintenue en dega de
linflation sur 'ensemble de la période de prévision.
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|
TABLEAUB.S

EVOLUTION DES DEPENSES BUDGETAIRES
{en millions de dallars}

1989-1990 1990-1991 1991-1992 1992-1993 1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998

Dépenses de programmes

avant budget -286779 —313857 -33870.0 -35689.0 -35956,0 -37955.0 -396160 —41277,0 -43248.0
Vaniatian en % 4.1 9.4 8.2 54 07 3.6 44 42 438
Impact des mesures du budget 150.0 150.,0 150,0 150,0 150,0

Réductions des dépenses de
programmes a réaliser

+ 1994-1985 1641,0 1672,0 1702.0 17450
-+ 1995-1996 1268.0 1291.0 1323.0
+ 1996-1997 1243.0 12740
- 1997-1998 14970
Total 1641,0 23400 42360 58390
Deépenses de programmes

aprés budget -286779 -313857 -339700 -35689.0 -35806,0 -36164,0 —36526,0 -36891.0 -37260,0
Variation en % 41 9.4 8.2 5.1 0.3 1.0 1.0 1,0 1.0
Dépenses d'intéréts sur la dette totale -40390 -44455 -46730 -47560 -505207-53680 -56410 -5901.0 -61350
Dépenses budgétaires aprés budget -32716.9 -35831.2 -386480 -404550 -408580 -415320 -42167.0 — 427920 -433950
Variation en % 4.2 9.5 7.8 4.7 1.0 16 1.5 1.5 14
Dépenses inscrites par anticipation::

+ 1987-1988 -2245

+ 1988-1989 -603.2 -333

+ 1989-1990 1838  -183.8

Dépenses budgétaires aprés

budget sur base comparable -33360,8 -360482 —38648,0 -404550 -40858,0 -41532.0 -42167,0 427920 -43395.0
Variation en % 6.3 8.1 7.2 4,7 1.0 1.6 1.5 1.5 14
Taux de croissance du PIBen %" 48 3.2 13 1.8 3.7 50 5.4 53 58
Taux d'inflation au Canada en % * 5.0 48 4,2 1.5 2,6 21 1.9 1.8 2.5

* Pour lannee civile se terminant 3 mois avant la fin de l'année financiére.
{11Tient compte d'une révision a4 la baisse de 79 millians de dollars par rapport au niveau inscnt aux Crédits 1993-1994.
(2)Taux d'inflation excluant I'effet de l'introduction de la TPS. En incluant cet effet, le taux est de 5,6 %.

- .|
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Perspectives 4 moyen terme de ia situation financiere du gouvernement du Québec

Au chapitre de la répartition des dépenses budgétaires du gouvernement
selon les grands domaines d’activités, on observe qu'en 1993-1594, les
deux tiers des dépenses sont effectuées dans les domaines de la santé et
des services sociaux (30,8 %), de I'éducation (24,8 %) et de la sécurité du
revenu (10,1 %). Le service de la dette représente 12,4 % des cdépenses
alors que les autres cépenses du gouvernement comptent pour 21,9 % du
budget.

GRAPHIQUEB.2

REPARTITION DES DEPENSES 19931934
SELON LES GRANDS DOMAINES D'ACTIVITES @

Sécurité du revenu
10,1 %

Santé et /Y / Education
SETVICES S0CiaLX 24.8%

308%

Autres
21,9%

Service
de la dette totale
12,4 %

(1) Domaines d'activités apparaissant au Livre des crédits. A noter que le domaine de I'éducation comprend les
secteurs de enseignement collégial et de 'enseignement universitaire et gue le service de la dette totale
comprend les dépenses d'intéréts sur la dette du gouvernement et sur le compte des régimes de retraite.

{2} Selon I'hypothése que les crédits périmés nets sont répartis en fonction de [importance de chacun des
domaines de dépenses de programmes.

|
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Budget 1993-1994

Croissance des dépenses de programmes
en 1993-1994: 0.3 %

Quant au taux de croissance des dépenses en 1993-1994, |a gestion trés
rigoureuse appliguée par le gouvernement fait en sorte qu’il n'est que de
1,0 %, ce qui est inférieur de 1,8 point de pourcentage a l'inflation. Cans le
cas des depenses de programmes, la croissance est encore plus faible,
soit 0,3 %. Bien que le niveau des dépenses en 1993-1954 soit inférieur de
229 millions de dollars & I'objectif présenté au Livre des crédits 1993-1994,
le taux de croissance est de 1,0 %, plutdt que 0,9 % tel qu'on le retrouve
dans ce dernier document, en raison de la révision a la baisse des depenses
de 248 millions de dollars en 1992-1983 comparativement au niveau présenté
au Livre des credits 1993-1994.

Selon I'hypothése gue les crédits périmés nets sont répartis en fonction de
l'importance de chacun des domaines de dépenses de programmes, les
depenses dans le domaine de la santé et des services sociaux devraient
demeurer pratiguement au méme niveau qu'en 1992-1993 alors que dans
le domaine de I'education, les dépenses devraient diminuer de 1,2 %. C'est
dans les domaines de la sécurité du revenu et du service de la dette que les
taux de croissance devraient étre les plus importants, soit 6,9 % et 6,0 %
respectivement. Quant aux autres dépenses, elles devraient enregistrer
une diminuation de 0,9 %.

GRAPHIQUEB.3

CROISSANCE DES DEPENSES PAR GRANDS DOMAINES D'ACTIVITES
EN 1993-1994

8%
69
6,0
E% -
4 % e e e e e
20’/o . DI 00909090900 e
1,0
0.4 0.3
0%
-09
-12
P T IRTTITPNIPISTRIOOY
-4%T T T T T T T 1
Santéet  Education Sécurité Autres Dépenses Service Dépenses
senvices sociaux du revenu de programmes de la dette totales
totale

(1} Selon I'hypothése que les crédits périmés nets sont répartis en fonction de 'importance de chacun des
domaines de dépenses de programmes.

|
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Perspectives a moyen terme de Iz situation financiere du gouvernement du Québeg

Compte tenu de la gestion serree des depenses, la part des dépenses du
gouvernement dans le PIB devrait connaitre une baisse en 1993-1994 pour
se situer a 24,8 % et continuer a diminuer pour atteindre 21,4 % en 1997-
1998.

GRAPHIQUE B.4

DEPENSES BUDGETAIRES!"
{en pourcentage du PIB)

26 %

25,7

25 %

24 %

23 %

22%

214

21 %

20% [ I ! T T T i T I I T T I T T T l 1
1980-81  1982-83  1984-85  1986-87 198889  1990-91 199293 199495 199697

{1) Données ajustées en excluant l'impact des mesures d'anticipation de depenses effectuées de 1887-1988 &
1989-1890.
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Budget 1993-1524

Deficit budgétaire en pourcentage du PIB
en baisse

Besoins financiers nets en pourcentage du
PIB en baisse

Surplus financier net de 845 millions de
dollars en 1997-1998

Principaux indicateurs financiers

Déficit budgeétaire

La baisse du déficit budgétaire & 4 145 millions de dollars en 1933-1994
entrainera une réduction du rapport déficit budgétaire/PIB a 2,5 %. Cette
tendance devrait se poursuivre par la suite alors que ce ratio se situera a
0,6 % en 1996-1997. En 1997-1998, le solde budgétaire devrait étre en
surplus de 300 millions de dollars.

GRAPHIQUEB.5

DEF!CIT BUDGETAIRE ET BESOINS FINANGIERS NETS
{en pourcentage du PIB)

4%

Déficit budgétaire

1%

Besoins financiers nets

0%

-04

-1% f T I l l l T T T l l l l l T T l 1
1980-81 1982-83 198485 1986-87  1988-89 1990-91 199293 199495 199697

Besoins financiers nets

Les besoins financiers nets devraient connaitre une baisse de 813 millions
de dollars en 1993-1994, pour s'établir 2 3 100 millions de dollars. Par la
suite, la baisse du déficit budgétaire devrait permettre de les réduire a
540 millions de dollars en 1996-1997. En 1997-1998, le gouvernement
devrait enregistrer un surplus financier net de 845 millions de dollars. Le
rapport besoins financiers nets/PIB devrait diminuer de fagon impartante a
1,9% en 1993-1994 puis continuer a baisser pour s'établir 4 0,3 % en
1996-1997. Le ratio besoins financiers nets/PIB se rapprochera du ratio
déficit budgétaire/PIB a compter de 1995-1996, compte tenu de la croissance
importante des bénéfices des societés d'Etat non versés en dividendes qui
entraine une réduction du déficit budgétaire sans réduction correspondante
des besoins financiers nets.

. |
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Perspectives a moyen terme de la situaticon financiére du gouvernement du Québec

Le gouvernement commencera a
rembourser sa dette directe & compler
de 1997-1998

Dette

Le ratio dette directe/PIB devrait se stabiliser au cours des trois prochaines
anneées puis connaitre une baisse importante en 1996-1997 et 1997-1998.
Cette baisse s'explique notamment par la réduction du niveau de la dette
directe en 1997-1998.

Quant a la dette totale, qui comprend la dette directe et le solde du compte
des régimes de retraite des secteurs public et parapublic, son importance
par rapport au PIB devrait augmenter a 37.5 % en 1993-1994, croitre
legérement par la suite et entamer un nouveau mouvement a |a baisse a
compter de 1996-1997.

GRAPHIQUE B8

DETTE DU GOUVERNEMENT A LA FiN DE L'ANNEE FINANCIERE
{en pourcentage du PIB)

50 %
45 %

40% : - 375 381 "36.0

Bn -

30 %

25 %

20 % -
Dette directe
15 %

e T T T T T T T T T T T T T
1380-81  1982-83  1984-85  1986-57 1985-89 199091 199233 1994-95 199647

{1} Dennées ajustées en excluant limpact des mesures d'anticipalion de dépenses effecluées de 1987-1388 a
1988-1590.
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Butget 1923-1994

. ____________________|
Dépenses d’intéréts

Compte tenu de la réduction du déficit et des hesoins financiers nets du
gouvernement, la part des revenus budgétaires & consacrer aux paiements
d'intéréts sur la dette directe devrait diminuer a compter de 1893-1994 pour
s’établir & 8,4 % en 1997-1998.

Quant a la proportion des revenus budgétaires a consacrer aux paiements
d'intéréts sur la dette totale, elle augmentera légerement en 1993-1994 et
en 1894-1995, puis se stabilisera pratiquement a ce niveau par la suite.

GRAPHIQUE B.7

DEPENSES D'INTERETS!"
{en pourcentage des revenus budgétaires)

DD
20 %
18 %
16 %
14 %
12%

Intéréts sur la defte totale 14,1 s 138 41140

10%
8%
6%
A9 e
2%

0% r— T 71— 7 T 17 7 T 1T T T T T T

1980-81  1982-83 198485  1986-87 198839  19%0-81  1692.93 199495  1996-97

{1} Données ajustées en excluant limpact des mesures d'anticipation de dépenses effectuées de 1987-1988 &4
1985-1990.
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Perspectives & moyen terme de la situation financiére du gouvernement du Québec

Surplus des opérations courantes a compter
de 1996-1997

Solde des opérations courantes

L’équilibre du solde des opérations courantes constitue un objectif financier
important. En effet, lorsque le solde des opérations courantes est en déficit,
cela signifie qu'une partie du colt des services publics offerts 4 [a géneration
actuelle est transférée aux générations futures. Dans «Vivre selon nos
moyens», le gouvernement prévoyait atteindre pratiquement I'équilibre du
solde des opérations courantes en 1996-1997. Les mesures que prendra
le gouvernement permettront de dépasser cet objectif puisqu’'un surplus
des opérations courantes de 440 millions de dollars devrait étre enregistre
dés 1996-1997.

TABLEALB.6

SOLDE DES OPERATIONS COURANTES
(en millions de dollars)

1989-1990 1990-1991 1991-1992 1992-1993 1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998

-4301 -15350 -29311 -34146 -26490 -16280 -59€0 4400 20210

Le solde des opérations courantes en pourcentage du PIB, qui était de
-2.2% en 1992-1993, devrait passer a — 1,6 % en 1993-1994, a - 0,9 %
en 1994-1995 et & — 0,3 % en 1995-1996. Par la suite, ce ratio deviendra
positif, refletant le surplus des opérations courantes qui devrait étre
enreqistré.

]
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Budget 1993-1934

GRAPHIQUEB.8

SOLDE DES OPERATIONS COURANTES!"
{en pourcentage du PIB)

1,0

0%

-1% -

,2%.

-3%

ok 3%  — I E— T T 7 T T T T T T \
1980-81 1982-83 1984-85  1986-87 1968-8% 1990-31 1492-93  1994-95  1986-97

{1} Le sclde des opérations courantes represente la différence entre le déficit budgétaire et les dépenses
dimmobilisations.

Conclusion

La gestion rigoureuse des dépenses, conjuguée aux mesures de revenus
annoncées dans le présent budget, demontre la ferme détermination du
gouvernement de redresser rapidement la situation des finances publiques.
Ainsi, le solde des opérations courantes devrait étre en surplus des 1996-
1997 et le solde budgétaire devrait enregistrer un surplus I'année suivante.

]
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Perspectives & moyen terme de la situation financiére du gouvernement du Québec I:I

ANNEXE B Addenda

Informations additionnelles
sur la situation financiere
du gouvernement du Québec
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Budget 1993-1994

TABLEAUB.a.1

GOUVERNEMENT DU QUEBEC

SOMMAIRE DES QPERATIONS FINANCIERES

{en millions de dollars)

1970-1971 1971-1972 1972-1973 19731974 19741975 19751976 19761977 1977-1978 1978-1979 1973-1980

Opérations budgétaires
Revenus autonomes 26739 31124 36769 42640 52696 60130 70336 783498 83362 92630
Transferts fédéraux 11243  1316% 12678 13910 1 8881 22437 25401 31103 33055 37778
Revenus 37882 44293 49447 58550 71577 82567 95737 109452 116417 130408
Dépenses -30332 -47751 -52651 -62947 -75599 - 91846 107174 116042 -131282 -1533900
Déficit -1350 -458 -3204 -6397 4022 9279 11437 -6580 -14875 -23492
Opérations non budgétaires
Placements. préts et avances -728 -6239 -526 -1218 -1460 -1859  -1B25  -2287 - 1883 1882
Compte des régimes de retraite 16 1,1 -05 24.5 104.3 109.1 1864 2644 3157 682.8
Provision pour financer

l'assainissement des eaux — — - - — — — - — —
Autres comptes 156 1041 -84 4401 2788 539 1 -19323 -5332 108.2 500.7
Surplus -554 42,3 -615 3429 2371 522,3 -189,4 - 4975 2356 995,3
Besoins financiers nets -190,4 -3035 - 3819 - 296.8 -165,1 -4056 -13331 -11565 -1251,9 -13539
Opérations de financement
Variation de 'encaisse -521 -1432 -87 -73% -1818 -5137 330,7 3724 496 2293
Nouveaux emprunts 3727 569.6 57496 638,2 586.1 12063 13546 10423 15735 164889
Variation de |a dette résultant du

produit d'un contrat d'échange

de devises — — — — — - - - — —
Remtoursements d'emprunts -1302 -1229 -18%0 -2675 -2392 -2870 -3522 -2582  -3732  -5243
Total du financement 190,4 3035 3819 296,8 165,1 405.6 13331 11565 12518 13539

P Prévisions

Note: Un montant négatif indique un besoin de financement et un montant positif une source de financement. Pour la variation de l'encaisse, un montant négatif indique une

augmentation et un montant positif une reduction.

Les données financiéres sont présentées sur fa base de la structure budgétaire en vigueur en 1993-1994.
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Parspectives a moyen terme de la situation financiére du gouvernement du Québec

1980-1981 1981-1982 1982-1983 19831984 1984-1985 13651986 1986-1987 1987-1988 1086-1989 1989-1990 1990-1991 1991-1992 1992-1993°
105515 132260 143496 153000 157919 177405 194749 219393 233260 243166 259914 276802 276630
39195 45065 51343 62500 62607 62210 58721 51759 64505 67408 70150 67764 78140
144710 177325 195439 216401 220506 239705 253470 281152 297795 310575 330064 344565 354770
~179211 -203105 -21962% -237409 -258483 -273144 -281662 -304804 -313927 -327169 -358312 -386480 - 404550
-3450,1 -25780 -24190 -21008 -37957 -33439 -28192 -23742 -1613,2 -16594 -28248 -41914 —49780
-563  -5886  -7611 6717 - 1674 404  -3797 6803  -6695  -5157  -4581  -24103 - 4740
8223 10073 10512 10567 11835 12800 13548 22030 16340 11633 18737 19157 15280

— — - — — 43 98 122 149 -38 — 20.9 15.0

3846 281 -B45  -4930 8095 3692 968 -568 -3706 1986 728 10.4 -40
11506 8488 2056 -1140 18256 16729 10817 10081 6088 8431 13427 15367 10650
-22095 -21202 22134 -22148 -19701 -16710 -17375 -13661 -10044 -B8163 -14821 -26547 -39130
~d581 2079 -755 -137  -2110  -180 808 1732 208 322 2807 -4860 - 12830
33529 29516 27618 27970 32810 29825 43950 31996 32326 27223 30171 57865 69818
- - — — — — — - - — 54.3 -15
~5973 -10303 4729  -3885 -10999 13035 -25776 -20067 -22430 19382 -13086 -26658 - 18043
22995 21292 22134 22148 19701 16710 17375 13661 10044 8163 14821 28547 39130

. |
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Budget 1993-1994

- __________________________________________|
TABLEAU B.a.2

GOUVERNEMENT DU QUEBEC

DETTE A LA FIN DE L’ANNEE FINANCIERE™

Compte des régimes

Dette directe @ de retraite Dette totale
En millions En% En millions En% En millions En %
de dollars du PIB de dollars duPIB de dollars duPIB
1970-1871 24785 1.0 - - 24785 1.0
1871-1972 28197 12.0 — — 29197 12.0
1972-1973 33092 12,2 — — 33092 12.2
1973-1974 36788 1.9 — — 3678.8 11.9
1674-1975 40299 1.1 67,2 0,2 40971 11.3
1875-1976 49553 12,1 179.1 0.4 51344 12,5
19761977 6 035.0 127 3542 0.7 63892 13.4
1977-1978 71110 13.6 £19.6 1.2 77306 14,8
1678-1979 83250 143 8154 1.6 92404 159
1979-1980 9472.0 146 1598,2 2.5 110702 17.0
1980-1981 122470 17,0 24205 3.4 14667.5 203
1981-1882 141840 17.6 34278 42 176118 218
1982-1983 16 485.0 194 44887 53 209737 24.6
1983-1884 18 8800 2e.7 55454 6.1 244254 26.7
1984-1985 21 216.0 211 67289 6.7 279449 278
1985-1986 236330 2e.0 79979 74 316309 294
1986-1987 256050 218 93527 8.0 349587 29.8
1987-1988 26 819.0 20,7 10 8827 84 37707 29.1
1988-1989 270913 18,0 12 596.6 88 396879 279
1689-1990 27899.2 188 14 320,2 96 420194 28.2
1990-1991 296367 19,3 162272 10,5 458639 29.8
1691-1892 3310586 21.2 181429 116 51248.5 329
1992-1993° 392350 24.7 196709 124 58 9058 371
P Prévisions

{13 Données ajustées en excluant 'impact des mesures d'anticipation de dépenses eflectuées de 1387-1388 4

1989-1840.

{21 Comprend les bons du Trésor et la defte a long lerme.
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Perspectives a moyen terme de la situation financiére du gouvernement du Québec

TABLEAU B.a.3

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
DEPENSES D'INTERETS SUR LA DETTE®

Intéréts sur Intéréts sur le compte Intéréts sur la
la dette directe des régimes de refraite dette totale

En miliions En % des En millions En % des En millions En % des
de dollars revenus de dollars revenus de dollars revenus
budgétaires budgétaires budgétaires
1970-1871 180.0 47 — — 180,0 47
1971-1872 206.3 47 — — 2063 47
1972-1973 240.6 49 — — 240,86 49
1973-1974 287.3 5,1 — — 2873 51
1974-1975 3129 44 — — 329 44
1975-1978 397.9 48 — — 3979 48
1276-1977 4979 52 — — 437.9 5.2
1977-1978 6101 5.6 — — 6101 58
1878-1879 7577 6.5 4.0 0.5 8117 7.0
1879-1880 8874 6.8 87.6 0.7 975,0 15
1980-1981 12322 B.5 164.6 11 1396.8 9.7
1981-1982 16918 9.5 263.4 15 18652 11,0
1982-1983 1831.2 89 3795 19 23107 11.8
1983-1984 2056.5 9.5 480,3 2.2 2536.8 1.7
1984-1985 24279 1.0 597.8 27 30257 13,7
1985-1986 26626 111 7059 28 33685 141
1986-1987 2766,0 10,9 gozz2 32 3568.2 14,1
1987-1988 27655 9.8 924.0 33 36835 131
1988-1989 27123 8.1 10709 35 3783.2 12,7
1989-1930 28531 8.2 12521 4.0 41052 13.2
1990-1991 30350 9.2 14105 43 44455 13,5
1991-1892 32338 9.4 144472 42 48780 13.6
1992-1993F 34850 9.8 1281.0 3.6 4766,0 134

P: Prévisions

{1) Données ajusteées en excluant l'impact des mesures d'anticipation de dépenses effectuges de 1987-1988 a
1969-1290.

. ]
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Butlget 1393-1984

TABLEAU B.a.4

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
SOLDE DES OPERATIONS COURANTES

{en millions de dollars)

Dépenses Dépenses Solde des
Dépenses totales budgétaires Revenus opérations

budgétaires (-) dimmobilisations™ (=) ajustées {+) budgétaires {=) courantes®
1970-1971 -39332 -4379 -34953 37982 302.9
1971-1972 -4 7751 -651,3 -41238 44293 3055
1972-1973 -5 265, - 6740 -4591.1 49447 353.6
19731974 -62947 -726.3 -5568.4 56550 86.6
1974-1975 - 75599 —-888.2 -6671,7 71577 4860
1975-1976 -9184.6 -981.0 -82036 8 256,7 531
1976-1977 -10717.4 - 8201 -9897.3 95737 -3236
1977-1978 - 11 604.2 - 8399 -10764.3 109452 180,9
1978-1979 -13129.2 —-936.2 -12193.0 116417 -551.3
1979-1980 -15390.0 -9264 -14 4636 130408 -14228
1980-1981 -17 9211 -9206 -170005 144710 - 25295
1981-1982 -203105 -961.5 -18343.0 177325 -16165
1982-1983 -219629 -1098,7 ~20863.2 195439 -13193
1983-1984 -237409 -11586.2 - 225847 21 640.1 -944.6
1984-1985 -258483 -12703 -24578.0 220526 -25254
1985-1986 -273144 - 12651 -260453 239705 -20748
1986-1987 - 28 166.2 -1 050.8 -27 1154 25347.0 -17684
1987-1988 -304894 -1100,7 -293887 28 1152 -12735
1988-1989 -313927 -1303.4 -30089.3 297785 -309,8
1989-1990 -327169 -12293 -314878 310575 - 4301
1990-19%1 -35831.2 -1289.8 -345414 33 006.4 -1535,0
1991-1992 - 386480 -12680.3 -37387.7 34 4566 -29311
1992-19957 - 404550 -1563.4 ~-388316 354770 -34148
P Prévisions

11} Les dépenses totales d'immebilisations comprennent les immobilisations directes du gouvemement, les
subventions pour fins d'immobilisations ainsi que la partie des subventions pour service de dette afférente au

remboursement de capital.

{2) Solde budgétaire excluant des dépenses les immok lisations totales.
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La situation financiére du qouvernement et les emprunts du secteur public

Déficit budgétaire
4 978 millions de dollars

Besoins financiers nets :
3 9413 millions de dollars

Les opérations financiéres du gouvernement®

Les résultats préliminaires des opérations financiéres du gouvernement
pour 'année se terminant le 31 mars 1993 indiquent que le déficit des
opérations budgétaires, prévu 4 4 610 millions de dollars & la Synthése des
opérations financiéres au 31 décembre 1992, s’établit & 4 978 millions de
dollars. Le niveau de déficit prévu lors du Discours sur le budget du 14 mai
1992 était de 3 790 millions de dollars; il s'agit donc d’une révision a la
hausse du déficit de 1 188 millions de dollars.

Les revenus budgétaires de I'exercice financier 1992-1993 sont moins
élevés qu'anticipé de 1436 millions de dollars, suite aux baisses de
1 365 millions de dollars et 71 millions de dollars respectivement des revenus
autonomes et des transferts fédéraux. Par ailleurs, les dépenses budgétai-
res sont de 40 455 millions de dollars, soit 248 millions de dollars inferieures
aux prévisions du budget.

Les besoins financiers nets se sont pour teur part établis 2 3 913 millions de
dallars, en regard de |a prevision de 3 370 millions de dollars annoncee a la
Synthese au 31 décembre 1992, Ce resultat représente une hausse de
1 363 millions de dollars par rapport a la prévision du budget de mai 1992.
Cette variation refléte I'impact combiné de 'augmentation de 1 188 millions
de dollars du déficit des opérations budgétaires et de la réduction de
175 millions de dollars du surplus des opérations non budgetaires.

La variation de la dette directe attribuable aux opérations de financement
s'établit maintenant a 5176 millions de dollars pour I'année financiére
1992-1993, soit un accroissement de 3 322 millions de dollars par rapport a
la prevision du Discours sur le budget du 14 mai 1932. La hausse de
1 363 millicns de dollars des besoins financiers nets et celle de 1 959 mil-
lions de dellars au titre de la variation de ['encaisse expliquent cet écart.

{1} L'analyse des operations financieres du gouvernement repose sur les résultats établis
selon la structure budgétaire et financiére en vigueur pour 'exercice financier 1992-1993.
Par ailleurs, les données inscrites aux tableaux historigues en annexe ont, 4 des fins
comparatives, été ajustées sur la base de la structure budgétaire et financiére qui
préevaudra en 1993-1954.
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Budget 1593-1984

TABLEAU C.1
GOUVERNEMENT DU QUEBEC

SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES

(en millions de dollars)

1991-1992 1992-1993
Discours sur
Résultats le budget Résultats
réels du 1992-05-14 préliminaires Variations

Opérations budgétaires
Revenus 34 456 6 36 913.0 354770 - 14360
Dépenses - 38 6480 -40703,0 - 40 4550 2480
Déficit -4191.4 -3790,0 -4978,0 -1188.0
Opérations non budgétaires
Placements, préls et avances - 4103 - 4320 —-474.0 -42,0
Comple des regimes de retraite 18157 1828.0 1528.0 -300,0
Provision pour financer 'assainissement des eaux 209 18,0 15,0 -30
Autres comptes 10,4 -174.0 -40 170,0
Surplus 1536.7 12400 10650 - 1750
Besoins financiers nets -26547 - 2550,0 -3913,0 -1363,0
Opérations de financement
Variation de I'encaisse - 466,0 596.0 -1 2630 -109590
Variation de Ia dette directe 31207 18540 51760 33220
Total du financement 26547 2550,0 39130 1363,0

N.E.: Ur montant négatif indique un besoin de financement et un montant positif une source de financement. Pour la variation de I'encaisse, un mentant négatif indique une

augmentation et un montant positif une réduction.

(1} Les résultats préliminaires pour 1932-1993 sont établis sur 1z base das donnges réelles enregistrées d'avnl 1992 4 février 1993 et d'une estimation arrétée au 21 avril
1993 des résultats de mars pour lesquels des transactions seront inscrites jusqu'a la fermeture des livres aux opérations de l'année 1992-1993. aux termes des

conventions comptables en vigueur.
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La situation financiére du gouvernement et les emprunts du secteur pubiic

Les revenus budgétaires

Pour 'annee financiere 1992-1893, les revenus budgétaires s’élevent &
35 477 millions de dollars, soit une hausse de 3,0 % par rapport aux résultats
de 1991-1992. La croissance des revenus autonomes est nulle alors que
les transferts tedéraux augmentent de 15,3 %. Comparativement aux
previsions du Discours sur le budget du 14 mai 1992, les revenus autonomes
et les transferts en provenance du gouvernement du Canada sont respective-
ment moins elevés de 1 365 millions de dollars et 71 millions de doliars.

Les revenus autonomes

Plusieurs facteurs expliquent |a révision a [a baisse des revenus autonomes.

TABLEAU C.2

SOMMAIRE DE L'EVOLUTION DES REVENUS AUTONOMES
{er millions de dollars)

1991-1982 1982-1993
Diseours sur Variations Variations
Résultats le budget Résultats par rapport  par rapport

réels du 1992-05-14 préliminaires au budget & 1991-1992

{%)

Impdt sur le revenu des particuliers 11 838.2 116820 114010  -2810 -37
Contributions des employeurs

au Fands des services de santé 2 7541 30220 28670  -1550 41
Impdts des sociétes 1867.3 22730 18440  -4290 -1.2
Taxe sur les ventes au détail 59796 61600 59800 -1800 —
Taxe sur les carburanis 11171 1266,0 12460 -200 1.5
Taxe sur les tabacs 513.1 628.0 4100 -2180 - 20
Intéréts 3071 3250 230 ~94.0 - 248
Revenus provenant des entreprises

du gouvermement 14939 1 500,0 1 495.0 -5.0 01
Autres sources 18088 21720 2188,0 17.0 21.0
Total des revenus autonomes 27 680,2 290280 276630 -13650 -0,

(1) Ces résultats différent de ceux inscrits au tableau historigue en annexe. Les données du présent tableau
n'incluent la taxe sur les télécommunications et celle sur la publicité électronique qu'a compier du 1+ juillet
1932, dale de I'entrée en vigueur de 2 deuxiéme phase de la réforme des taxes a la consommaticn.

. ]
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Budget 1593-1944

Les revenus aux impdts des sociétés sont réduits de 429 millions de
dollars. Premiérement, le revenu imposable comptabilisé suite au traitement
des déclarations des corporations pour I'annee financiére se terminant en
1981 a été inférieur a la prévision, ce qui a notamment résulté en une
hausse de l'ordre de 200 millions de dollars des remboursements par
rapport & ceux initialement prévus. Ces remboursements s’expliquent
principalement par l'utilisation de crédits remboursables pour pertes et par
les sommes versées en trop résultant d'acomptes provisionnels effectués
au cours de l'exercice financier 1991-1992, plusieurs corporations ayant
surévalué leur impdt a payer pour 1991. Deuxiémement, I'augmentation
estimee des bénéfices des societés en 1992 ne s'est pas matérialisée dans
les revenus du gouvernement en raison de 1a possibilité qu'ont les entreprises
de déduire de leur revenu imposable de l'année en cours les pertes
encourues les années précédentes.

Les revenus a limpdt sur le revenu des paniculiers sont inférieurs de
281 millions de dollars. La révision des salaires et traitemnents a entrainé
une baisse des déductions a la source, réduction partiellement compensée
par 'augmentation d’autres éléments, dont un imp6t a payer supérieur a
celui prevu a I'égard de 1991 suite au traitement des déclarations des
contribuables. Les contributions des employeurs au Fonds des services de
santé sont inférieures de 155 millions de dollars, en raison principalement
des salaires et traitements moins élevés qu'anticipé.

Du céte des taxes a la consommation, les revenus de la taxe sur les ventes
au détail sont révises 3 la baisse de 180 millions de dollars, en raison
notamment d’'une croissance moins rapide des dépenses de consommation
des ménages.

La réduction de 218 millions de dollars des revenus prévus de la taxe sur
les tabacs est principalement attribuable au commerce illegal qui a continué
de se développer dans ce secteur. La baisse de 20 millions de dollars des
revenus de la taxe sur les carburants s'explique par I'effet conjugué de la
réduction de 1,9 cent le litre de la taxe spécifique sur le carburant diesel
annoncée le 24 novembre dernier, qui représente une perte de 12 millions
de dollars pour 'année 1992-1993, et d'une demande de carburants plus
faible qu'attendu.

Les revenus d'intérét sont revisés a la baisse de 94 millions de dollars
suite, entre autres, a un niveau de comptes débiteurs moins élevé que
prévu a I'imp0t sur le revenu des particuliers et a la taxe sur les ventes au
détail.

Les revenus provenant des entreprises du gouvernement sont, pour leur
part, inféerieurs de 5 millions de dollars par rapport a la prevision du Discours
sur le budget du 14 mai 1992.

.. |
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La situation financiere du gouvernement et les emprunts du secteur public

Les transferts du gouvernement du Canada

Par rapport a la prévision du Discours sur le budget de mai 1982, les
résultats préliminaires de 1992-1993 indiquent une révision a la baisse de
71 millions de dollars des transferts du gouvernement du Canada.

TABLEAU C.3

SOMMAIRE DE L'EVOLUTION
DES TRANSFERTS DU GOUVERNEMENT DU CANADA
(en millions de dellars)

1991-1892 1992-1993
Discours sur Variations Variations
Résultats le budget Résultats  par rapport par rappert

réels  du1992-05-14  préliminaires au budget # 1991-1992

(%)

Péréquation 34850 427340 35720 -707.0 25
Autres tfransferts

liés aux accords fiscaux 15215 1707.0 2 236.0 528,0 47.0
Coentributions aux

programmes de

bien-éire 15223 1644.0 1738.0 94.0 14,2
Autres programmes 24786 2550 268.0 13,0 8.2

Total des transferts
du gouvernement
du Canada 67764 78850 78140 -71,0 15,3

Les revenus de pérequation sont inférieurs de 707 millions de dollars aux
prévisions initiales. Trois facteurs expliquent l'essentiel de cet écan.
Premiérement, les revenus des provinces assujettis & la pérequation a
I'égard de 1991-1992 et 1992-1993 ont subi d'importantes révisions a la
baisse. Deuxiémement, les assiettes fiscales ont été mises a jour avec les
données devenues disponibies au cours de I'année, notamment les données
finales de 1991 & rimp@t sur le revenu des particuliers et au revenu
imposable des sociétes. Ces modifications ont entraine une révision a la
hausse des indicateurs de la capacité fiscale relative du Québec, ce qui
s'est traduit par une reduction de la pérequation. Troisiemement, un montant
de 130 millions de dollars a été soustrait 4 la péréquation en vertu de
I'application du mécanisme spécial de paiement mis en place par le
gouvernement fédéral suite a l'utilisation de donnees préliminaires de
population ajustées pour le sous-dénombrement. Ce montant est égal &
celui de I'ajustement positif effectue sur la méme base aux autres transferts
liés aux accords fiscaux (Financement des programmes etablis)™.

{1} Pour une description plus détaillée de l'impact de |'utilisation des données préliminaires
de population ajustées pour le sous-dénombrement, voir la section «Transferts fédéraux»
de l'annexe B.

-, . . .. |
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Budget 1993-1994

Dans le cas de ces derniers, les revenus sont supérieurs de 529 millions de
dollars a la prevision du Discours sur le budget de 1992-1993. Ce resultat
découle d'abord d’une revision a la baisse de la valeur du transfert fiscal qui
reflete une progression de 'économie moins rapide que prévu. La baisse
de la valeur du transfert fiscal augmente d'autant la contribution fédérale
versée sous forme de transfert financier. La révision a la hausse des
transferts au titre du Financement des programmes eétablis provient
egalement d'une contribution totale plus elevée qu'anticipe suite principa-
lement aux ajustements aux données de population pour le sous-
dénombrement evoqués précedemment.

Quant aux contributions aux programmes de bien-étre (Regime d'assistance
publigue du Canada), elles sont révisees a la hausse de 94 millions de
dollars, en raison essentiellement du niveau plus élevé que prévu des
dépenses d'aide sociale et de bien-étre, d’'un ajustement positif & I'egard
d'annees antérieures et de la révision a la baisse de la valeur du transfert
sous forme de points d'impdt.

Par ailleurs, les revenus au titre des autres programmes sent superieurs de
13 millions de dollars aux previsions initiales. Cette variation comprend une
somme de 47,2 millions de dollars représentant l'estimation préliminaire de
la compensation a recevoir du gouvernement féderal a I'égard des colts
assumes par le gouvernement du Québec lors du référendum du 26 octobre
dernier. Ce montant est partiellement annulé par des révisions & la baisse &
d’autres programmes.
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Lg situation financiére du gouvernement ¢t les emprunts du secteur public

Les dépenses budgétaires

Les résultats préliminaires des depenses budgeétaires pour I'année financiére
1992-1993 sont etablis a 40 455 millions de dollars, soit 248 millions de
dollars inférieurs au niveau prévu dans le Discours sur le budget du 14 maj
1992. Les depenses présentent donc une croissance annuelle de 4,7 %
pour 1992-1993 en regard de 7,9 % en 1991-1992.

TABLEAUC 4

SOMMAIRE DE L'EVOLUTION DES DEPENSES
(en millions de dollars)

1992-1993

Discours sur
le budget Résultats
du 1992-05-14 préliminaires  Varlations

Crédits initiaux 412970 412970 -
Plus:
O Crédits suppléementaires du 23 juin 1992 KLY 347.0 —
0 Crédits supplementaires du 14 decembre 1892 101.2 1012
O Crédits supplémentaires autorisés en vertu de

dispositions legislatives spécifiques 0.9 0.9
O Dépassements sur des crédits permanents 261.2 2612
Moins:
O Crédits périmés -9180 " - 15575 - 6385
O Variation de |a provision pour pertes sur

placements en actions -230 5.2 28,2
Total des dépenses:
- 1992-19893 40703,0 40 455,0 ~248,0
-1991-1992 386480
—1990-1991 358312
Variation des dépenses en %:
-1992-1993 4,7
-1961-1992 7.9

{1} Dépenses additicnnelles et péremption de crédits annoncées au Discours sur le budget et lors du dépét des
crédits,

La réduction des dépenses de 248 millions de dollars est le résultat d'un
niveau de crédits périmes supérieur aux dépenses additionnelles
enregistrées en cours d'année. En juin et décembre 1992, I'Assemblée
nationale a vote des crédits supplementaires de 448,2 millions de dollars.
Par ailleurs, les dépassements sur des crédits permanents se sont établis a
261,2 millions de dellars. Ceux-ci refletent des dépenses plus élevées que
préevu de 179 millions de dollars a I'égard du colt du service de la dette
directe, de 47,2 millions de dollars pour les colts reliés au référendum
national du 26 octobre dernier et de 35 millions de dollars pour la provision
pour créances douteuses. La variation enregistrée au colt du service de la
dette directe s’explique principalement par la hausse des emprunts effectués
et par la dépréciation du dollar canadien par rapport a certaines devises
étrangeres, comparativement aux prévisions initiales. Cette hausse est
partiellement compensée par les gains réalises grace a des taux d'intérét
intérieurs par rapport aux prévisions du budget.

. - .. |
Annexe C 9



Budge! 19931994

Les crédits supplémentaires autarises par I'Assemblée nationale en 1992-
1993 ont d'abord servi & pourvoir a des dépenses additionnelles de
347 millions de dollars annoncees au Discours sur le budget de mai 1992,
En outre, ils ont été approuvés en vue de financer des depassements
budgétaires totalisant 101,2 millions de dollars identifies & divers autres
programmes.

Par ailleurs, les crédits perimés s'élevent a 1 557.5 millions de dollars.
Parmi les principaux eléments de la péremption de crédits, il faut noter la
réduction de 377 millions de dollars des contributions du gouvernement a
titre d’employeur a I'égard des régimes de retraite par rapport au Discours
surle budget du 14 mai 1992. Cette variation s'explique principalement par
la baisse du taux d'intérét applicable au solde du compte des régimes de
retraite et par les nouvelles evaluations actuarielles effectuées en 1932-
1983. Les mesures de rationalisation mises en oeuvre dans le secteurde la
santé ont également permis de réduire les dépenses de 135 millions de
dollars, conformément a 'annance faite en mai 1992. Enfin, des crédits
perimés de 291 millions de dollars ont été enregistrés au Fonds de
suppléance suite notamment au suivi rigoureux des dépenses effectué par
le gouvernement au cours de 'année. Le solde des crédits périmés générés
par les autres activités des divers ministeres est de 754,5 millions de
dollars, soit 1,8 % du total des crédits autorisés.

|
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La situation financiére du gouvernement et les emprunts du secteur public

Les opérations non budgétaires

Les résultats préliminaires indiquent que le surplus des opérations non
budgétaires totalise 1 065 milliens de dollars, soit 175 millions de dollars de
mains que prévu au Discours sur le budget de mai 1992. Cette variation
reflete la diminution de 300 millions de dollars du surplus prévu du compte
des régimes de refraite et une hausse des besoins de fonds de 42 millions
de dollars au titre des placements, préts et avances, partiellement
compensees par une amélicration de 170 millions de dollars du solde des
autres comptes non budgetaires.

TABLEAU C.5

SOMMAIRE DES OPERATIONS NON BUDGETAIRES
(en millions de dollars)

1992-1993

Discours sur
le budget Résultats

du1992-05-14  préliminaires  Variations

Placements, préts et avances
Entreprises du gouvernement
[0 Capital-actions et mise de fonds et variation

de la valeur de consolidation des placements - 5882 - 6435 -553
0 Préts ef avances 194,7 2819 87.2
Sous-total -3935 - 3616 31.9

Préts et avances aux municipalités,
organismes municipaux, particuliers,

sociétés et autres -385 -112,4 -7339
Total des placements, préts et avances -4320 —-474.0 -420
Compte des régimes de retraite 18280 15280 -3000
Pravision pour financer I'assainissement des eaux 18,0 15,0 -30
Autres comptes -174,0 -4,0 170.0
Surplus 12400 1 065, -175,0

N.B.. Un montant negatif indique un besoin de financement et un montant positif une source de financement.

L’augmentation des besocins de financement de 55,3 millions de dollars, par
rapport aux prévisions initiales, enregistrée au titre des placements dans
les entreprises du gouvernement s'explique par 'amélioration de 41,6 millions
de dollars de |la variation de la valeur de consolidation des placements dans
ces sociétés. Elle résulte également de la hausse de 13,7 millions de
dollars des besoins de financement au titre des souscriptions au capital-
actions et mises de fonds dans celles-ci. Par ailleurs, la source de fonds de
87.2 millions de dollars provenant des préts et avances aux entreprises du
gouvernement est principalement attribuable au remboursement d’avances
qui avaient été consenties anterieurement a la Société de developpement
industriel du Quebec.
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L'accroissement de 73,9 millions de dollars des préts et avances aux
municipalités, organismes municipaux, particuliers, sociétés et autres
découle pour 'essentiel de la hausse des avances consenties aux fonds
speéciaux du gouvernement.

Le surplus du comple des regimes de retraite s’établit a 1 528 millions
de dollars comparativement a 1 828 millions de dollars au Discours sur le
budget du 14 mai 1992, soit une baisse de 300 millions de dollars. Cette
vatiation est principalement attribuable a la diminution de 377 millions de
dollars de la contribution du gouvernement & titre d’'employeur. Elle est
toutefois partiellement compensee par le versement de 85 millions de
dollars effectué par la Caisse de dépbt et placement du Québec au compte
des régimes de retraite a I'eégard notamment des cotisations des membres
du Régime de retraite de certains enseignants et de celui des agents de la
paix en services correctionnels ; auparavant, ces cotisations étaient versées
dans le Régime de retraite des employés du gouvernement et des
organismes publics.

Les opérations reliées aux autres comptes non budgétaires représentent
essentiellement les variations d'une année a l'autre de ces postes
comptables. Ces comptes évoluent normalement en fonction du volume
global des transactions financieres, mais ils peuvent présenter des vanations
annuelles importantes, leur niveau dépendant du synchronisme des
opérations de perception et de paiement. Pour I'année 1992-1923, le solde
des autres comptes presente un besoin de financement de 4 millions de
dollars, comparativement a celui de 174 millions de dollars anticipe au
Discours sur le budget 1992-1993. Cette amélioration de 170 millions de
dollars s’explique principalement par des apports de fonds de 115, 103, 96
et 82 millions de dollars respectivement, des avances des fonds en
fidéicommis, des gains de change non réalisés, des frais reportés et des
interéis courus sur emprunts. Elle est toutefois compensée en partie par
'augmentation de 243 millions de dollars du solde des comptes débiteurs
au 31 mars 1993.

- -]
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La situation financiére du gouvernement et les emprunts du secteur public

Les remboursements d’emprunts

Les résultats préliminaires indiquent que les remboursements d'emprunts
pour I'année financiere 1992-1993 s'élévent a 1 804,3 millions de dollars
comparalivement a la prevision de 1 535 millions de dollars du Discours sur
le budget du 14 mai 1992, soit une hausse de 269,3 millions de dollars.
Cette augmentation des remboursements d'emprunts s'explique notamment
par le fait que, devant |a possibilité de renégocier certains emprunts déja en
vigueur a des conditions plus avantageuses, le gouvernement a exerce des
options de rachat par anticipation sur certains de ses emprunts qui ne
devenaient normalement pas échus en cours d'année. Ces opérations ont
généré des remboursements d'emprunts de 680,1 millions de dollars en
1992-1993, dont 214,9 millions de dollars avaient déja été pris en compte
dans les previsions initiales. Les opérations du Fonds d’amortissement ont
contribué a une diminution des remboursements de 39,2 millions de dollars.

Par ailleurs, le niveau des remboursements d'obligaticns d'épargne s’etablit
a 402,2 millions de dollars, soit une diminution de 168,2 millions de dollars
par rapport a la prévisiaon du Discours sur le budget de mai 1992. Cette
variation s’'explique essentiellement par des demandes de rembourse-
ments par anticipation moins élevées gue prevu de la pan des detenteurs,
principalement attribuables au recul des taux dinterét sur les différents
types de placements concurrents. L'encours des obligations d’épargne au
31 mars 1993 était de 2 198.6 millions de dollars.

TABLEAU C.6

ENCOURS DES CBLIGATIONS D'EPARGNE
(en millions de dollars)

Encours au 31 mars 1992 20434
Plus: Emission 1991 327

Emission 1992 5542 5574
Moins : Rembaursements 402,2
Encours au 31 mars 1993 21986

{11 Montant encaissé aprés le 31 mars 1992 de F'émission 1991 de 4452 millions de dollars.
{2} Montant encaissé au 31 mars 1993 de I'émission 1992 de 558.7 millions de dollars.
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Le financement

Les emprunts réalises au cours de I'annee financiére 1992-1993, pour les
besoins du fonds consolidé du revenu, ont atteint 6 981,8 millions de dol-
lars, soit 1 195,3 millions de dollars de plus que I'année précédente. En
outre, des emprunts de 1623,7 millions de dollars ont été effectués pour
les fins du Fonds de financement.

Le montant de 6 981,8 millions de dollars inclut une somme de 1 958 mil-
lions de dollars représentant un devancement des financements requis
pour I'année financiere 1993-1994 et qui correspond a I'écart entre le
niveau de I'encaisse atteint au 31 mars 1993 et celui attendu au Discours
sur le budget du 14 mai 1992. Il comprend aussi des opérations de refinance-
ment par anticipation de 680,1 millions de dollars. Ces opeérations ont
permis de réduire le colt du service de la dette directe de 5.4 millions de
dollars et 7,8 millions de dollars respectivement, en 1992-1993 et 1993-
1994.

Le Quebec fait maintenant partie des quelques émetteurs privilegies ayant
levé des fonds au moyen d'un emprunt mondial, soit une émission distribuée
simultanement sur les marchés financiers nord-américains, européens et
asiatiques. D'un volume de 1 400 millions de dollars, cet emprunt est le
plus important parmi ceux de cette nature realisés sur une echéance de
30 ans.

Par ailleurs, le Québec est devenu le premier emprunteur gouvernemental
canadien a mettre en place un programme de billets & moyen terme en
Eurcpe pouvant atteindre I'equivalent de 1 milliard de dollars américains.
Ce programme a permis de lever des fonds pour une valeur de 893,6 millions
de dollars canadiens en 1992-1993. Cette forme de financement est
avantageuse, tant en termes de flexibilité d’exécution que de conditions
offertes.

En 1992-1993, le dollar canadien a été la principale source de fonds avec
61,8 % de l'ensemble du financement requis pour les fins du fonds conso-
lidé du revenu et du Fonds de financement. Le dollar américain et les autres
monnaies ont éte utilisés dans des proportions de 16.9% et 21,3%
respectivement.

En tenant compte des transactions d'échange de devises, la proportion des
emprunts realisés en dollars canadiens s'établit a 75,8 %, alors que celle
en dollars americains atteint 16,3 %. Les emprunis dans les autres devises
représentent 7.9 %.

]
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La situation financiere du gouvernement et les emprunts du secteur public

TABLEAUC.7

SOMMAIRE DU FINANCEMENT REALISE EN 1992-1993
ien millions de dollars)

Fonds
consclidé Fonds de
Marchés et devises d'emprunts du revenu  financement Total
(%)
Dollar canadien
Marché canadien
O Emissions publiques
Obligations d'épargne 557 .4 557 .4 6.5
Obligations négociables 565.0 3314 896.4 104
Bons du trésor 6750 675.0 78
O Emissicns privées
Caisse de depdt et placement
du Québec 810,0 586.6 1396.6 16.3
Alltres emprunts privés 8,6 8.6 0,1
Marché de I'eurodollar canadien
Obligaticns négociables 300,0 200.0 500.0 58
Billets a moyen terme 300 30.0 0.3
Emission mondiale 12119 381 12500 14.6
Sous-total 41579 1 156,1 53140 61,8
Dollar américain
Marché américain
O Emissions publiques
Chligations négociables 9018 a0 8 10,5
Billets de tréscrerie 29.8 12.2 42,0 05
Billets & moyen terme 483 45,3 05
Marché de I'eurcdollar américain
Billets a moyen terme 463.9 4639 5.4
Sous-total 14418 12,2 1454,0 16,9
Autres monnaies
(0 Emissions publiques
Marché de I'eurodoliar australien 200,0 2000 2.3
Marché de I'euroflorin holiandais 2485 2485 29
Marché de l'eurofranc frangais 4705 4705 55
O Billets a moyen terme
Marche de l'eurcyen japonais 3415 151 356.86 4.1
Marché de I'eurafranc suisse 18,0 251 431 0.5
O Emissions privées
Marché japonais 1036 415.2 518.8 6.0
Sous-total 1382,1 4554 18375 213
TOTAL 69818 1623,7 8 605,5 100,0

(1} Le montant total de 'émission a été de 1 400 millions de dollars. 150 millions de dollars ayant été scuscrits par
la Caisse de dépdt et placement du Québec.

. . . . _-- |
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Budgst 1933-1994

GRAPHIQUE C.1

TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES A LONG TERME DES GOUVERNEMENTS
DU QUEBEC ET DU CANADA
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GRAPHIQUE C.2

ECART ENTRE LES TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES
A LONG TERME
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La sitwation financigre du gouvernement ¢t les emprunts du secteur public

GRAPHIQUEC.3
TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES A COURT TERME

16% - —— Taux de base des préts bancaires
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Sourges : Banque du Canada et ministére des Finances du Québec.
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La dette directe

La dette directe du gouvernement du Québec, incluant I'encours des bons
du tréser et les billets de trésorerie, s'établit a2 39 235 millions de dollars au
31 mars 1993. La proportion de la dette en dollars canadiens est passée au
cours de 1992-1993 de 66,3 % a 64,4 %, celle en monnaies étrangeres
s'etant accrue a 35,6 %, dont 22,0 % en dollars américains. Au cours de la
méme période, les emprunts effectués et les transactions d'échange de
taux d'intérét ont ramené la part de la dette a taux fixe de 72,1 % 4 68,9 %,
alors que celle de |a dette & taux variable s'établissait & 31,1 % a la fin de
I'année financiére.

Par ailleurs, I'échéance moyenne pondérée de I'ensemble de la dette du
gouvernement, excluant les obligations d'épargne, les bons du trésor et les
billets de trésorerie, est passée de 8,4 ans au 31 mars 1992 4 8,3 ans au
31 mars 1983. L'encours des obligations d'épargne a augmenté durant
'année pour s'établir & 2 198,68 millions de dollars au 31 mars 1993, soit
5.6 % du total de la dette du gouvernement, alers que I'encours des bons
du trésor et des billets de trésorerie en représentait 7,3 % et 1,3 %, soit
respectivemnent 2 850 millions de dollars et 502 millions de dollars.

TABLEAU C.8

DETTE DIRECTE DU GOUVERNEMENT

INCLUANT L’EFFET DES TRANSACTIONS D'ECHANGE DE DEVISES
RESULTATS PRELIMINAIRES AU 31 MARS 1993

(en millions de dollars)

Monnales (%)
Dollar canadien 25 254 64.4
Dollar américain 8 620 22,0
Yen japonais 2287 58
Franc suisse 1894 48
Mark allemand 625 16
Franc frangais 480 1.2
Livre sterling 85 0.2

39235 100,0

N.B.: La detle en monnaies étrangeres est exprimée en équivalent canadien selon les taux de change au
31 mars 1983.

.|
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La situation financiére du gouvernement et fes emprunts du secteur public

Baisse de 4 107 millions de dollars des
emprunts bruts a long terme du secteur
public

Les emprunts et les investissements
du secteur public

Au cours de I'année civile 1992, les emprunts bruts & long terme du secteur
public ont totalise 12 530 millions de dollars, ce qui représente une baisse
de 4 107 millions de dollars par rapport a annee precedente. Les baisses
les plus importantes se retrouvent au gouvernement, 1 783 millions de
dollars, et chez Hydro-Québec, 1 878 millions de dollars.

TABLEAU C.9

EMPRUNTS A LONG TERME DU SECTEUR PUBLIC
{en millions de dollars)

Années civiles
1987 1988 1989 1990 1991 19g2"
Emprunts bruts
Gouvernement™ 2852 3542 2317 2266 5949 4 166
Institutions d'enseignement™ 857 77 504 427 042 530
Etablissements de santé et
de services sociaux 280 389 122 297 378 466
Hydro-Quebec' 1833 1823 2325 3432 5839 4021
Autres entreprises
du gouvernement 623 690 742 691 1283 1115
Organismes municipaux 1770 1588 1982 2138 2246 2292
Total ams 8849 8 603 9 252 16 697 12 590
Remboursements 5051 4933 5193 4513 6494 7677
Emprunts nets 2984 3316 3410 4738 10 203 4913

{1} Résultats préliminaires.

[2) Montants empruntés durant 'année civile pour les besoins du fends consolidé du revenuy, a 'exclusion du
montant nel des emprunts & moins d'un an au titre des opérations de financement 4 long terme, ce qui différe
de la liste des emprunts réalisés présentée plus loin dans ce document. Ces montants excluent aussi les
emprunts effectués pour les besoins du Fonds de financement. qui sont répartis dans les organismes
auxquels ils etaient destinés.

{3} Incluant toutes les universités au Québec.

{4) Mentants empruntés durant I'année civile, & l'excluston du montant net des emprunts @ meins d'wn an au tirre
des opérations de financement a long terme. ce qui différe de |a liste des emprunts réalisés présentée plus
loin dans ce document.

Source: Ministere des Finances du Guébec.

.- |
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Les emprunts bruts libellés en dollars canadiens ont totalisé 6 245 millions
de dollars en 1992, ce qui représente 49,6 % des emprunts totaux du
secteur public. Quant aux emprunts bruts libellés en dollars américains, ils
ont atteint 3 543 millions de dollars, soit 28,1 % du total des emprunts bruts,
alors que les emprunts dans les autres monnaies s’établissaient &
2 802 millions de dollars ou 22,3 % du total.

GRAPHIQUE C 4

EMPRUNTS BRUTS DU SECTEUR PUBLIC PAR MONNAIE
(en millions de dollars)
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La situation tinanciare du gouvernement &t les emprunts du secteur public

Par ailleurs, compte tenu des refinancements et des remboursements. les
emprunts nets du secteur public sont évalués a 4 913 millions de dollars en
1992. Le rapport des emprunts nets au produit interieur brut s’est établi &
3,1 % en 1892. Si 'on y ajoutait la portion du préfinancement réalisé par
Hydro-Québec en 1991 utilisee pour financer ses besoins d’emprunts de
1992, ce ratio augmenterait a 3,8 %.

GRAPHIQUE C.5

EMPRUNTS NETS DU SECTEUR PUBLIC PAR RAPPORT
AU PRODUIT INTERIEUR BRUT
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- Emprunts nets courants

7] Préfinancement rézlisé par Hydro-Québec
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Source . Ministere des Finances du Guébec.
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TABLEAU C.10

INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PLUBLIC
(en millions de dollars)

Années civiles

1967 1988 1989 1990 1991 1992
Gouvemement™ 708 809 870 837 77 987
Institutions d'enseignement™ 396 404 447 603 611 629
Etablissements de santé st
de services sociaux™ 231 254 259 240 459 410
Hydro-Quebec* 1688 2107 2 465 3178 4078 4126
Autres entreprises
du gouvernement® 723 464 839 640 933 695
QOrganismes municipaux® 1470 1713 2152 2312 1976 1832
Total 5216 5791 7032 7816 8832 8679

i1) Resultats préliminaires.
{2) Les investissements du gouvernement comprennent ses immobilisations ainsi que les subventions et préts

pour investissemenrts 4 des agents économiques extérieurs au secteur public. Les investissements financiers
envers d'autres composantes du secteur public sont donc exclus.

Sources: Comptes publics du gouvernement du Québec et Conseil du trasor.

Les investissements des commissions scolzires. des colleges et des universités ainsi que ceux des
établissements de santé et de services sociaux ne comprennent que les dépenses pour de nouvelles
immobiligations financées par service de detle {incluant la part payée par les institutions elles-mémes).
Source . Conseil du trésor,

Source: Hydro-Quebec.

Les investissements des entreprises du gouvernement correspondent 3 l'accroissement des actifs a lang
terme. On exclut 2 Société québécoise d'assainissement des eaux dont fes investissements sont compris au
poste «Organismes municipauxs.

Scurces: Etats financiers des entreprises du gouvemement du Québec ef ministére des Finances du
Québec.

Les investissements des organismes municipaux comprennent ceux relatifs a 'assainissement des eaux, au
fransport en commun et aux équipements culturels et communaviaires ainsi que les autres investissements
des municipalités.

Sources: Ministére de I'Environnement, Conseil du trésar, ministére des Affaires municipales et ministére des
Finances du Guébec.

]
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La situatien financiére du gouvernement et les emprunts du secteur public

En 1992, les investissements du secteur public ont &té de 8 679 millions de
dollars, ce qui représente une diminution de 1,7 % par rapport a 1991.
Comme lindigque le tableau précédent, cette baisse est principalement
attribuable aux organismes municipaux et aux autres entreprises du
gouvernement.

Pour tenir compte des interrelations entre la politique financiére du gouverne-
ment et la situation des divers secteurs sous sa juridiction, I'evolution
comparative des emprunts et des investissements doit prendre en
considération la situation de I'ensemble du secteur public. Les emprunts
nets totaux du secteur public incluent, en plus des emprunts nets a long
terme mentionnes précédemment, les emprunts effectués a moins d'un an
au titre des opérations de financement a long terme, y compris les bons du
trésor €mis par le gouvernement, ainsi que les emprunts réalisés aupres du
compte des régimes de retraite du gouvernement.

TABLEAU C.11

EMPRUNTS NETS TOTAUX ET INVESTISSEMENTS
DU SECTEUR PUBLIC
ien millions de dollars)

Années civiles

1987 1988 1989 1590 1891 19920

Emprunts nets a long terme 2 964 3916 3410 4 73¢9 10 203 4913
Montant net des emprunts a

moins d'un an au titre des

opérations de financement

along terme 224 - 40 189 1 661 629
Surplus du compte des régimes

de retraite du gouvernement 1 498 2005 1822 1 642 2027 1784
Emprunts nets totaux 4686 5 881 521 6 382 12 891 7326
Préfinancement par

Hydro-Québec -1922 1040
Emprunts nets

totaux courants 4 686 5 881 5221 61382 10 969 8 366
Investissements 5216 571 7032 7816 8832 8679
Ratio 0,30 1,02 0,74 0,32 1,24 0,96

{1) Résultats préliminaires.

{2) Un préfinancement de 1 322 millions de dollars a &té réalisé par Hydro-Québec en 1951, dont 1 340 millions
de dollars ont été utilisés pour combler ses besoins de financement de 1392 et 882 millions de dollars
serviront aux fing de ceux de 1993

Source: Ministére des Finances du Québec.
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Les investissements du secteur public
supérieurs aux emprunts nets

En 1892, le ratic des emprunts nets totaux courants, qui incluent la portion
applicable a cette année du préfinancement realise par Hydro-Queébec en
1991, par rapport aux investissements s’est etabli a 0,96. Ainsi, depuis
1987, les investissements auront été dans 'ensemble sensiblement
supérieurs aux emprunts nets.

GRAPHIQUEC.6

EMPRUNTS NETS TOTAUX COURANTS ET INVESTISSEMENTS
DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)
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(1) Excluant 1 922 millions de dollars de préfinancement par Hydro-Québec de ses besoins d'emprunts pour
1892 et 1993,

{2) Incluant un montant de 1 040 millions de dollars du préfinancement réalise en 1991 par Hydro-Québec quia
eté utilisé pour financer ses besoins d'emprunts de 1992.
Source : Ministere des Finances du Québec.
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La situation financiére du gouvernament et les emprunts du secteur public

Données historiques et résultats préliminaires

TABLEAU C.12

GOUVERNEMENT DU QUEBEC .
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES
{en millions de dollars)

Résultals
préliminaires
19588-1989 1989-1930 1990-1991 1991-1992 1992-1993*
Opérations budgétaires™
Revenus 297785 310575 33006.4 34 456.6 354770
Depenses -313927 % -327169 % -358312 - 386480 ~ 40 455.0
Dédicit -1613,2 - 16534 -28248 -41914 -4978,0
Opérations non budgétaires
Placements, préts et avances - 669.,5 -5157 -458.1 -410.3 - 4740
Compte des régimes de retraite 1 634,0 1163.8 18737 19157 15280
Pravision pour financer I'assainissement des eaux 14.9 -36 — 20,8 15,0
Autres comptes -370.6 1986 -72.9 10.4 -4.0
Surplus 608,8 843,1 13427 1536,7 1065,0
Besoins financiers nets -10044 - 816,3 -14821 -2654,7 -35130
Opérations de financement
Variation de I'encaisse 20.8 322 - 2807 - 466,0 -1263.0
Variation de la defte directe™ 983.6 7841 1762.8 3120.7 51760
Total du financement 1004,4 816,3 1482,1 2654,7 39130

N.B.: Unmontant négaif indigue un besein de financement et un montant positif une source de financement. Pour la variation de 'encaisse, un mentant négatif indique une
augmentation et un montant pesitit une réduction. A des fins de comparaison, les données sont présentées sur la base de la structure budgétaire et financiére en
vigueur pour 1993-1994,

Les revenus totaux sont constitues des montants crédités au fonds consalidé du revenu et au Fonds des services de sante alors que les dépenses comprennent les
montants imputés & ces deux fonds.

Comprend ies nouveaux emprunts &1 la variation de la dette résultant du produit d'un contrat d'échange de devises, diminués des remboursements d'emprunts.

Incluant 636,5 millions de dellars et 183.8 millions de dollars de depenses additionnelles inscrites respectivement en 1988-1989 et 1989-1990 alors gu'elles auraient pu
wétre imputées qu'au cours des années subségquentes.
Les résultats préliminaires pour 1392-1923 sont établis sur la base des donnees réelles enregistrées d'avril 1392 a tévrier 1933 et d une estimation arrétée au 21 avnl 1993

des résultats de mars pour lesquels des transactions seront inscrites jusqu'a la fermeture des livres aux opérations de lannée 1992-1933. aux termes des conventions
comptables en vigueur.

{1

(2

=

(4]
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TABLEAU C.13
GOUVERNEMENT DU QUEBEC
REVENUS BUDGETAIRES
{en millions de dollars)
Resultats
préliminaires
1988-1989 1989-1990 1990-1991 1991-1992 1992-1993
Impots sur les revenus el les biens
impét sur le revenu des particuliers 88955 10 228,68 115786 11839.2 114010
Contributions des employeurs au Fends
des services de santé 21595 2 4689 26414 27541 2867.0
Impéts des sociétés™ 1580.9 1890.4 1711.8 18673 18440
Droits de succession 2.3 -13 0.9 -0.7 —
13638,2 14 586,6 15 932,7 16 459,9 16 112,0
Taxes 4 la consommation
Ventes au detail 4 870.8 51128 5353.2 6158.2 60260
Carburants 12243 1256.8 11501 11171 12460
Tabacs 554 .5 5153 5858 5131 4100
Pari mutuel 231 213 211 20,2 19,0
66725 € 906,2 71102 7 808,6 7701,0
Droits et permis
Véhicules automobiles 3534 3807 458.8 5118 562.0
Boissens alcooliques 59,8 58,3 94.4 1090 132.0
Ressources naturelles™ 118,0 120.0 g8.2 30,8 82.0
Autres 119,5 126,2 125,3 1347 148,0
650,7 685,2 766,7 846,3 9250
Revenus divers
Ventes de biens et services 2237 2605 2595 4292 554,0
Intéréts 258.8 261.9 4126 3071 231.0
Amendes, confiscations et recouvrements 265.8 2746 334.3 335.2 645.0
748,3 787,0 10064 1071,5 1430,0
Revenus provenant des entreprises du gouvernement®
Société des alcools du Québec 3813 3876 3592 364.6 348.0
Loto-Guébec 4287 4411 4437 48607 4570
Hydro-Québec 6190 565.0 404.0 7600 7240
Autres 190,23 -52.1 -315 -914 -34.0
16193 13416 1175,4 14939 1 495,0
Total des revenus autonomes 233290 24 316,6 259914 27 680,2 27 663,0
Transferts du gouvernement du Canada
Péréquation 35110 37075 36534 34850 35720
Autres transferts ligs aux accords fiscaux 18532 16682 15802,0 15215 22360
Contributions aux programmes de bien-étre 10373 11432 14109 15223 17380
Autres programmes 2490 2220 4487 2476 268,0
Total des transferts du gouvernement du Canada 6 450,5 6 740,9 70150 67764 78140
Total des revenus budgétaires 297795 310575 330064 344566 35477,0

{1} Comprend I''mpét sur les profits des sociétés, |a taxe sur le capital et celle sur les primes qui en tient tieu pour les compagnies d'assurances.
(2} Comprend les ressources forestiéres, miniéres et hydrauliques.

{3) Comprend ies dividendes déclarés et la varation des sumplus ou déficits accumulés par les entreprises du gouvernement qui sont consolidés avec. comme contrepartie.
une réévaluation du placement qu'y détient le gouvernement.
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La situation financiére du gouvernement et les emprunts du secleur public

TABLEAUC.14

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
DEPENSES BUDGETAIRES
{en millions de dollars}
Résultats
préliminaires
Ministeres et organismes 1988-1969 1985-1990 1990-1991 1991-1992 1992-1993
Affaires internationales 88.0 83,9 01,7 1089 1234
Affaires municipales 551.7 6379 6286 6805 7566
Agriculture, Pécheries et Alimentation 5885 654.6 7221 699.8 6714
Approvisionnements et Services 28.9 299 28,6 26.1 25.1
Assemblée nationale 62,6 67.5 74,7 741 718
Communautes cuiturelies et immigration 38.2 46.5 58.4 100.2 103.8
Communications 1141 116.5 118.8 114.4 115.0
Conseil du trésor 18,5 203 218 21.8 23.9
Congeil exécutif 87.5 755 78,1 85.1 98.5
Culture 2255 2395 263.0 2885 335.2
Educaticn 52339 50326 54128 56861 58429
Energie et Ressources 163.3 167.1 1511 142.5 1470
Enseignement supérieur et Science 27566 28365 31426 33389 35230
Envircnnement 360,2 4156 4774 534.5 5772
Finances 3957.2 41510 45522 47768 4 884.5
Foréts 299,0 3064 320 306.8 136
Industrie, Commerce et Technologie 3171 3451 3408 358.0 4397
Justice 3701 3931 4317 4519 4519
Loisir, Chasse et Péche 2144 2229 2335 226.2 223.2
Main-d'oeuvre, Sécurité du revenu et
Formation professionnelle 27219 28254 28021 3576,0 4104,
Organismes relevant de la ministre déléguee
a la Condition féminine 101.9 122.3 142.0 1512 166.4
Organismes relevant du ministre délégue
& I'Administration et a la Fonction publigue 676,7 4522 8981 999.8 1082.7
Organismes relevant du ministre respcnsable
de I'application de |la Charte de la
langue frangaise 23,1 246 27.5 27,0 271
Personnes désignées par 'Assemblée nationale 278 757 32,1 325 81.7
Régie de I'assurance-maladie du Québec 2 066,7 22233 24349 2670.2 27250
Revenu 2804 3253 3571 388.4 3913
Santé et Services sociaux 73748 79975 87838 95312 §g821.0
Sécurité publique 654.2 690.2 8738 834,6 8274
Tourisme 79.5 85.1 91.9 1059 108.6
Transports 1814.7 19632 1962,0 20535 20233
Travail 102,0 78,5 7.7 73,7 77,5
Provision pour créances douteuses 128,4 105.1 127.6 157.4 : 185.0
Sous-total 315274 3281338 35 855,2 38 633,3 404498
Montant porté a la provision pour pertes
sur placements en actions™ -134.7 -96,9 -240 14,7 52
Total des dépenses budgéiaires 313927 @ 327169 @ 358312 33 648,0 40 455,0

i1} Provisian crége lorsque le déficit accumulé d'une entreprise du gouvernement excéde le colt du placement en actions qu'y détient le gouvernement.

i2) Incluant 6365 millions de dotars et 183,8 millons de dollars de dépenses additionnelies inscrites, respectivement, en 1988-1583 et 1989-1830 alors qu'elles auraient pu
n'étre imputees qu'au cours des annees subséquentes.
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TABLEAU C.15

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
(en millions de dollars)

Résultats
préfiminaires
1988-1989 1989-1990 1990-1991 1891-1992 1992-1993
Placements, préis et avances
ENTREPRISES DU GOUVERNEMENT
CAPITAL-ACTIONS ET MISE DE FONDS :
Scciété de récupération, d'exploitation
€1 de développement forestiers du Quebec (REXFOR) -175 — -838 -281 -44
Société quebécoise d'exploration minigre (SOQUEM) 25.0 - — - —
Société quebécoise d'initiatives agro-alimentaires {(SOQUIA} — — -30 — —
Autres 6.0 -75 -38 -26 -23
13,5 -75 - 96,6 -30,7 -86,7
VARIATION DE LA VALEUR DE CONSOLIDATION
DES PLACEMENTS™ - 6794 -372% -391,4 -591,0 -6368
PRETS ET AVANCES:
Sidbec 74,6 — — - —
Société d'habitation du Quebec (SHQ} 0.5 0.6 0.6 1253 —
Société de développement industriel du Québec (SDI) -7 - 1548 -176 1027 2816
Société de récupération, d'exploitation
et de develsppement forestiers du Guebec (REXFOR) -938 -72.0 50,7 -0.2 -02
Societé immaebiliere du Québec (SI1Q) 75,0 63.0 - - —
Autres -853 -28 1.3 - 0.5
-167 - 166,0 35,0 2278 2819
Total des entreprises du gouvernement - 682,6 - 5464 -453,0 - 3939 -361,6
MUNICIPALITES ET ORGANISMES MUNICIPAUX 33 23 25 95 2.5
PARTICULIERS. SOCIETES ET AUTRES 9.8 284 -78 -259 -1149
Total des placements, préts et avances - 669,5 -515,7 - 458,1 -410,3 - 4740
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La situation financiere du gouvernement et les emprunts du secteur public

TABLEAU C.15 (suite)

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
(en millions de dollars)

Résultats
préliminaires
1988-1989 1989-1990 1990-1991 1991-1992 1992-1993
Compte des régimes de retraite
CONTRIBUTIONS ET COTISATIONS
Contributions du gouvernement & titre d'employeur
RREGCP
O Coft des prestations constituees® 4666 518.2 612.0 6148 536.1
O Amortissement de I'écart d'expérience -130.1 - 356.3 -356.3 -356.3 -512.0
O Amortissement du passif actuariel non inserit 1111 1121 219.5 261.0 246,3
O Intérets £49.6 732.5 840.0 8631 769.8
Autres régimes
(0 Coit des prestations constituées™ 169,3 1873 2028 1823 1839
O Amortissement de 'écart d'expérience -09 ~-09 ~-09 -09 -09
O Amortissement du passif actuariel non inscrit 3115 54.1 4558 521.2 £15,0
O Intéréts 4875 453.4 570,5 581,1 5112
20646 17004 25434 26769 23494
Organismes autonomes 219 21,5 214 21,8 22,2
Cotisalions des employés 1875 169,5 1775 180,4 2207
Total des contributions el cotisations 22740 1891,4 27423 28791 25923
PRESTATIONS ET AUTRES PAIEMENTS
Prestations et remboursements -613% -701.7 -8378 -0926.4 -1031.0
Autres deboursés - 26.1 -259 -30.8 =370 -33.3
Total des prestations et autres paiements - 640,0 -7276 - 868,6 -9634 -1064,3
Total du compte des régimes de retraite 1634,0 1163,8 1873,7 19157 15280
Provision pourt financer I'assainissement des eaux® 14,9 -36 - 20,9 15,0
Autres comptes
Espéces et effets en main et dépdts en circulation 790 -784 369 707 9.0
Cheques en circulation 45,0 -6.6 -180.0 -93 83,0
Comple d'accords de perception fiscale 10.9 25,3 64,5 - 40,0 140
Débiteurs -320.8 2575 - 2554 -213.2 - 408,0
Interéts courus sur placements -2.1 -1.1 -2.1 13.4 ~-3.0
Avances des fonds en fidéicommis 2.1 1.2 ~05 7.7 150
Crediteurs et frais courus -183.4 49.4 279,0 61,7 - 1180
Interéts courus sur emprunts 54,0 204 53.8 160.2 100,0
Frais reportés 0.2 -11.0 -93 - 26,8 97.0
Perte {gain} de change non réalisé* -455 - 581 -42.0 -93 94.0
Gestion de |z taxe surles produits et services™ -17.8 -49 14,0
Total des autres comptes - 370,6 198.6 ~-729 10,4 -40
Total des opérations non budgétaires 608,8 8431 13427 1536,7 1065,0

N.B.: Un montant négatt indique un besoin de financement et un montant positit une source de financement.
{1) Montant net incluant la variatian de la provision pour pertes sur les placements en actions.

(2} Cout des prestations de retraite constituées au cours de I'annee financigre, calculé selen la méthode actuarielle de répartiticn des prestations au prorata des années de
Services,

(3) Les entrées de fonds & ce compte sont constituées des contributions du gouvernement en vue du remboursement des emprunts & long terme de fa Société québécoise
d'assainissement des eaux. Les sorties de fonds représentent les paiements eflectués lors de I'échéance de ces emprunts.

(4) Poste présenté en contrepartie de I'amortissement de 1a variation du gain ou de la perte de change non realisé imputé aux depenses budgétaires au titre du service de la
dette directe. mais excluant la partie non amortie de cette variation qui est sans effet sur les operations financiéres du gouvernement.

{5) Poste présentant les opérations payables par le gouvernement du Canada a 'égard de I'implantation et de la gestion de |a taxe sur les produits et services.
. |
Arinexe C 29




Budget 1993-19%4

TABLEAU C.16

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS DE FINANCEMENT
{en millions de doilars)

Résultats

préliminaires

19588-1989 1989-1930 1890-1991 1991-1992 1992-1993

Variation de Fencaisse 208 32,2 - 280,7 - 466,0 -1263,0

Variation de |a dette directe

Nouveaux emprunts 32328 27223 30171 5786.5 69818
Variation de la dette résultant du produit

d'un contrat d'échange de devises™ 54,3 — -15

Remboursements d'emprunts -22480 —-1938,2 -1308.6 - 2665.8 -1804,3

Total de la variation de la dette directe 9836 7841 17628 31207 5176,0

Total du financement® 10044 816,3 1482, 26547 330

N.B.. lUn montant négatif indique un besoin de financement et un montan! positif une source de financement. Pour [a variation de I'encaisse, un montant négatif indique une
augmentation et un montant positif une reduction.

11} Représente 'écart. en équivalent canadien au 31 mars précédent, entre les devises encaissees et celles payées au cours de l'exercice.
{2} Extluant les transactions réalisées pour le Fonds de financement.
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TABLEAU C.17
EMPRUNTS REALISES POUR LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC EN 1392-1993

Valeur
Montant nominale
en dollars en devises Taux Date Date Prix & Rendement a
canadiens " étrangéres d'intérét d'émission d'échéance I'acheteur I'acheteur ™
{en millions) (%) {%) (%)
5542 = — 650 - 17 juin 2002-06-01 100.00 6.40
32" — 6850 17 juin 2001-08-01 100.00 6,72
1036 110000 Y Variable ** = 22 juin 1999-06-22 100,00 Variable =
8953 750.0 $US 7.50 16 juillet 2002-07-15 99,765 7534
4705 20000 FF 825 ° 11 aolt 1997-08-11 99,576 9,05
2000 = 2350 %A 9,50 * 2 octobre 2002-10-02 100,93 9,14
2250 — 9,00 17 decembre 2003-05-01 99,49 9,075
24835 ™ 350.0 FL 775 7 18 décembre 2002-12-18 100,30 7.56
64,6 ™ — 8.00 29 décembre 1998-03-30 48,973 824
2585 — 8.00 29 décembre 1998-03-30 98,973 8.24
750" — 9.50 29 décembre 2023-03-30 98,865 9613
300.0 — 950 29 décembre 2023-03-30 98,865 9613
300.0 — 850 16 fevrier 2000-02-16 93,10 8,687
3000 ® — 9,00 19 février 2003-05-01 100,00 9.00
1454 = — 9375 4 mars 2023-01-16 99,582 8415
12118 — 9,375 4 mars 2023-01-16 99,582 g.415
428 = 36,0 3US Divers Diverses Diverses Divers Divers
8534 — Divers Diverses Diverses Divers Divers
86" — Divers Diverses Diverses Divers Divers
6750 ™ — Divers Diverses Diverses Divers Divers
16,5 ™ — Divers Diverses Diverses Divers Divers
29,8 ™ 0.6 $US Divers Diverses Diverses Divers Divers
6981,8 ™

* Intéréts payables annuellement.
" Intéréts payables trimestriellement.

{1) Les emprunts en devises étrangéres apparaissent a |a valeur des transactions d'échange de devises ou en éguivalent canadien de leur valeur nominale 2 la date de
réalisation.

{2} Les intéréts sont payables semestrillement 4 I'exception de ceux marques d'astérisques.
{3) Le rendement a Finvestisseur est établi sur la base d'intéréts payables semestriellement.

{4) Momtant encaisse de I'emission d'obligations d'épargne du Québec du 17 juin 1992, Le taux d'interét sur ces obligations a £té fixe 26,5 % du 17 juin 1992 au 31 mai 1933.
Par la suite, le taux sera déterming par le gouvernement.

(5) Montant encaissé de émission d'cbligations d'épargne du Quebec du 17 juin 1391, Le taux d'intérét sur ces obligations a été de 8.5 % du 1~ juin 1391 au 31 mai 1892.
Il est maintenant de 6,5 % pour 1a période du 1~ juin 1992 au 31 maj 1993. Par la suite. le taux sera déterminé par fe gouvernement.

(6} Emprunt a taux variable basé sur le Libor yen.
{7 Emprunts ayant fait I'objet de transactions d'échange de devises et de taux d'intérét.
{8) La Caisse de dépdt et placement du Québec a souscrit en entier ces emprunts.
i9) Billets @ moyen terme sur e marché ameéricain.
[10) Billets & moyen terme sur différents marchés eurepéens.
{11} Emprunts reéalisés auprés du gouvernement du Canada en vertu de l'entente portant sur les fonds pergus par le régime de pension du Canada.
(121 Augmentation de I'encours des bons du trésor.
1131 Montants d'intéréts capitalisés sur des emprunts émis 4 fort taux d'escompte. dont 10 millions de dollars se rapportent & des emprunts en dollars américains.
{14} Billets de trésorene. L'avgmentation résulte principalement de la variation de change lors des émissions de remplacement.
115) Excluant les emprunts réalisés pour le Fonds de financement qui s'élévent a 1 623,7 millions de dollars.

N.B. Le gouvernement du Québec dispose auprés de diverses banques et insiitutions financieres d'une convention de credit de 1 milliard de dollars pouvant etre tirés en
dollars canadiens ou pour leur équivalent en d'autres devises.
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TABLEAUC.18

EMPRUNTS REALISES POUR LE FONDS DE FINANCEMENT EN 1992-1993
(par I'entremise de la Province de Québec)

Valeur
Montant nominale
en dollars en devises Taux Date Pate Prix & Rendement &
canadiens " étrangéres d'intérét = d'émission d'échéance I'acheteur I'acheteur ™
(en millions) (%) (%) (%)
96,6 “ — 8.50 15 avril 1997-04-01 96,61 9.3
289.9 ~ — 8,50 15 avril 1997-04-01 96,61 9,36
2000 ¢ — 8.50 19 juin 1997-04-01 99.059 8,739
364.3 7 390000 Y Variable ** ™ 2Z Juin 1999-06-22 100.00 Vanable
2000 — 925 27 aoit 2002-04-01 107,25 8,144
104 * — 8.00 29 décembre 1998-03-30 98.973 8.24
415 — 8.00 28 décembre 1998-03-30 98.973 8.24
200,06 — 850 * 16 février 2000-02-16 98.10 8,687
50.9 ¢ 50000 Y Variable ~ 26 février 2003-02-26 100,00 Variable 7
46 — 9375 4 mars 2023-01-16 99 582 9415
38.1 — 9375 4 mars 2023-01-16 99.582 9415
750 — 9,375 31 mars 2023-01-1% 101,633 9.211
40,2 =+ — Divers Diverses Diverses Divers Divers
122~ 88 $Us Divers Diverses Diverses Divers Divers
16237

* Interets payables annuellement.
interéts payables trimestrigliement.

Les emprunts en devises etrangeres apparaissent 4 la valeur des transactions d'echange de devises ou en équivalent canadien de leur valeur nominale 3 13 date de
réalisation.

{2) Les intérets sont payables semestriellement a l'exception de ceux marques d'astérisques.
{31 Le rendement & linvestisseur est etabli sur la base d'intéréts payables semestriellement.
(4) La Caisse de depdt et placement du Québec a souscrit en entier ces emprunts.

{51 Emprunts ayant fait I'objet en partie d'une transacticn d'échange de taux d'intérét,

61 Emprunts ayant fait I'objet de transactions d'échange de devises et de taux d'intéret.

i71 Emprunts & taux variable basé sur le Libor yen.

18} Billets a moyen terme sur differents marches europeens.

191 Billets de tresarene.

.|, ]
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TABLEAU C.19
EMPRUNTS REALISES PAR HYDRO-QUEBEC EN 1992

Valeur
Montant nominale
en dollars en devises Taux Date Date Prix a Rendement &
canadiens "' étrangeres d'intérét = d'émission d'échéance I'acheteur l'acheteur ™
{en millions) (%) %) (%)
1165,7 1000,0 $US 8,40 30 janvier 2022-01-15 99,268 8,487
2116 10000 FF 8,00 - 2 avril 2002-04-02 100,845 3,68
118.2 1000 $US 8,35 12 avril 2001-11-15 100,00 8.35
599.3 5000 $US 8,625 " 20mai 2002-05-20 101,635 8.21
1000.0 1000.0 9,625 15 juillet 2002-07-15 98,734 9,756
2000 = 2000 §.625 15 Juiilet 2002-07-15 98.734 9756
150.0 = 150.0 8.50 16 decembre 1998-04-01 100,375 8.42
100,0 = 1000 9,00 16 décembre 2003-06-01 99,527 9.00
4534 ™ 3607 3US Divers Diverses Diverses Divers Divers

39982

' Intéréts payables annuellement.

{1} Les emprunis en devises étrangéres apparaissent a la valeur des transactions d'échange de devises ou en éguivalent canadien de leur valeur nominale & la date de
réalisation.

12) Les intéréls sont payables semestrieliement & l'exception de ceux marqués d'un asterisque.
(31 Le rendement & linvestisseur est ¢tabli sur la base d'intéréts payables semestriellement.
{41 Emprunt ayan! fait | objet de transactions d'échangs de devise et de taux d'intérét,

(5) La Caisse de dépédt et placement du Québec a souscrit en entier ces emprunts.

{6} Billets & moyen terma.

N.B.: Hydro-Québec dispose de conventions de crédit de 1 150 millions de ocllars américaing, dont 750 millions de dollars américaing peuvent étre egalement disponibles
pour leur équivalent en dollzrs canadiens.

T
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Revue de la situation économique en 1992 et perspectives

Sommaire

La conjoncture a connu peu d'amélioration I'an dernier dans les grands
pays industrialisés en raison des deséquilibres importants herités des
annees quatre-vingt, en particulier I'endettement. Si la croissance a ete
nettement inférieure aux attentes dans plusieurs pays, pariculiérement au
Japon, en Allemagne et au Royaume-Um, c'est aux Etats-Unis que la
situation s'est le plus améliorée.

Au Canada et au Québec, I'activité économique a continue a se redresser
graduellement. Bénéficiant d'une demande américaine accrue et de la
dépreciation du dollar canadien, les exportations ont connu une progression
rapide. L'endettement éleve des ménages et une situation encore difficile
pour les entreprises dans plusieurs industries ont toutefois freiné le
raffermissement de la demande interieure. La croissance economigue a
donc eté limitée a 0,9 % au Canada et a 0,8 % au Québec en 1992.

Reflétant les délais d’ajustement habituels entre la production et I'empici en
pericde de reprise, ¢e derrier n'a enregistré des gains significatifs qu’en fin
d’'année. Sur une base annuelle, I'emploi a donc reculé et le taux de
chomage s'est accru d'environ 1 % au Québec comme dans I'ensemble du

pays.

Toutefois, la demande des ménages s'est acceléree au cours des derniers
mois, et les exportations ont cantinué de progresser rapidement. La
production a ainsi crl a un rythme plus rapide et la relance de I'emploi s’est
affirmée.

Le contexte d’'ensemble restera favorable a l'accélération de l'activité
économique:

+ poursuite de 'expansion aux Etats-Unis ;

» amelioration de la compétitivite des entreprises canadiennes grace a un
meilleur contréle des colts de production et & 1a dépréciation du dollar
canadien par rapport au dollar américain;

= surleplaninterieur, assouplissement sensible des conditions monéetaires
qui permettra un raffermissement de la demande tout en diminuant le
poids du financement de la dette pour les principaux agents économiques ;

= amelioration graduelle des conditions d'ensemble sur le marché du
travail, ce qui devrait contribuer au renforcement de la confiance des
ménages et a une reprise durable des dépenses de consommation.

Au Quéebec comme au Canada, 1993 marquera donc une deuxieme année
de croissance economique, une annee au cours de laquelle les niveaux
d'activité auront retrouve puis dépassé les sommets observés avant la
récession. La croissance économique atteindra 2,6 % cette année au
Queébec; un taux d'enviror 3 % est attendu pour I'ensemble du pays.

|
Annexe D 3



Budget 1893-1334

La situation économique en 1992

L’environnement extérieur

La crotssance a éteé inférieure aux attentes La conjoncture internationale ne s'est que leégerement améliorée en 1992,

dans plusieurs pays en 1932 les grands désequilibres herites des années quatre-vingt ayant continue de
representer un fardeau pour I'activité economique des grands pays indus-
trialisés. L'endettement est demeuré trés élevé alors que les contraintes
exercées par la deflation de certains actifs non financiers continuaient de
restreindre l'investissement productif. Ainsi, la croissance a été inférieure
aux attentes dans plusieurs pays I'an dernier. Cela a été particulierement le
cas en Allemagne, au Royaume-Uni et au Japon. Alors qu'en Amérique du
Nord l'activité poursuivait son mouvement de relance et qu'au Royaume-
Uni les premiers signes de reprise faisaient leur apparition, le Japon et
['Allemagne glissaient en recession. On a donc pu observer en 1992 une
accentuation du déphasage des cycles économiques au sein méme des
pays du Groupe des sept.

GRAPHIQUE D.1
CROISSANCE ECONOMIQUE — GRANDS PAYS INDUSTRIALISES™

. B %
Etats-Unis
c 5%
4%
3%
2 % .
Ny Allemagne
—30 0%
~49 T T T T ~1% T T T T T T T T T T T T T T T 1
1989-1 19501 1991-1 1992-1 19831 19901 1991-1 13921

(1) Vanation du PIE gu du PNB par rappart au tnmestre comespendant de I'année précédente.
Sources ; Statistique Canada, Data Resources Inc.

Au Japon, 'effondrement des prix de 'immobilier a durement touché le
secteur financier et l'investissement privé, tout en ayant des répercussions
sur les marcheés de capitaux internationaux. La mise en oeuvre d'un stimulus
fiscal massif en fin d'année n'a pas empéché I'économie de sombrer dans
la récession et de reculer de 1,1 % a taux annuel au deuxiéme semestre.
En 1992, la production ne s’est accrue que de 1,5 %, bien en dega de la
croissance enregistrée au cours des trois années precedentes.

|
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Revue de la situation économigue en 1392 et perspectives

L'éccnomie ameéricaine s'est
vigoureusement ressaisie au deuxiéme
semestre

Des grandes économies européennes, c'est en Allemagne que la situation
s’est le plus aggravee en 1992, Les effets combinés de colts de main-
d'oeuvre éleves et des problémes structurels engendrés par la reunification
ant amené la Bundesbank a poursuivre une politique anti-inflatiorniste.
Cette derniére est ainsi venue accentuer le ralentissement de Factivité qui
s'etait amorcé I'année precedente et retarder la reprise dans les autres
pays européens. Au Royaume-Uni, la production a continué a reculer I'an
dernier, bien qu’'on ait observe, dans ce pays, 'amorce d’'un redressement
au deuxieme semestre marguant ainsi la fin d’une récession qui aura duré
plus de deux ans. En France, la hausse des taux d'intérét requise pour
préserver la valeur du franc par rapport au mark a finalement eu raison de
la croissance qui, aprés avoir donne des signes de remontée 'annee
precedente, a ralenti de nouveau en 1992,

Aux Etats-Unis, la situation s’est averée plus favorable et la production a
augmenté de 2,1 %. Bien gqu’'un léger ralentissement au printemps ait
entraing le taux de chomage a 7.7 %, son plus haut niveau en huit ans,
l'économie s’est vigoureusement ressaisie par la suite. L'accélération de la
production s’est d'ailleurs confirmée durant la derniere moitie de I'annee, la
croissance du PIB atteignant méme 4,7 % au quatrieme trimestre. Aprés
avoir marqué une pause au deuxieme trimestre, la consommation a
enregistré a la fin de 1992 deux trimestres de forte croissance qui ont
dépasseé les attentes. Autre point d'appui important au redressement de
I'activite aux Etats-Unis, les investissements des entreprises en machines
et materiel se sont inscrits en hausse de 7,5 % en 1992,

Malgré ce contexte favorable, la croissance de la production et de I'emploi
n'a pas atteint les rythmes observes durant les reprises passées, notamment
celle du début des années quatre-vingt. Ainsi, au dernier trimestre de 1992,
la production américaine se situait a peine a 4 % au-dessus du creux atteint
durant la recession alors gu'aprés une péricde équivalente, lors de la
reprise de 1283-1984, la hausse avait depassé 10 %. Divers obstacles sont
en effet venus entraver I'élan de I'économie américaine

» un niveau d'endettement record chez les menages et les entreprises,
peu propice a une relance rapide de la consommation ou des investisse-
ments;

= la priorité accordée aujourd’hui a la reduction du deficit budgétaire
contraste singuliérement avec les hausses des dépenses militaires et
les reductions des impéts d'il y a dix ans ;

« en reaction a la débacle des Caisses d'épargne et de crédit et a
l'augmentation tres importante des préts non performants des bangues,
les institutions financiéres, dans leur ensemble, se sont montrées
beaucoup plus prudentes dans leurs politiques de credit qu'au début des
années quatre-vingt;

« enfin, d'autres facteurs, comme le ralentissement de la formation de
ménages ou les taux d'inoccupation élevés des édifices a bureau et des
immeubles résidentiels, ont contribué a restreindre |'activité, notamment
dans le secteur du batiment.

. - |
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Au Québec. la reprise s'est raffermie
graduellement

Budget 1993-1994

Les conditions économiques au Canada et au Québec

Au Québec comme au Canada, la reprise de I'économie amorcee en 1991
s'est raffermie graduellement au cours de 1992. Les exportations, stimulées
par la reprise de l'activité aux Etats-Unis et la dépréciation du dollar
canadien par rapport & la devise americaine, ont ete le moteur principal de
la croissance. En contrepartie, la situation financiére difficile des entreprises
dans de nombreuses industries, I'endettement trés éleve des ménages et
des taux d’'inoccupation records dans les secteurs de I'immobilier résidentiel
et commercial ont empéché un raffermissement significatif de la demande
d'origine intérieure. Au Canada, la croissance de la production a été limitée
a 0,9%, les trois quarts de cette performance étant attribuables aux
exportations nettes. Au Québec, la croissance de I'économie s'est établie a

0,8 %, un resultat qui, comme a I'échelle nationale, a été insuffisant pour
relancer I'emploi.

GRAPHIQUE D.2

PRODUIT INTERIEUR REEL (PIR} ET EMPLOI — QUEBEC
(variation annuelle)
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Sources: Ministére des Finances du Québec, Statistique Canada.
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Revue de la situation économique en 1992 et perspectives I:l

L'inflation au niveau le plus faible depuis le La récession de 1990-1991 et une reprise plutdt lente, conjuguées a une

debul des années soixante baisse du prix des aliments, la premiére depuis 1959, ont fait chuter le taux
d'inflation a 1,5 % au Canada. Ce résultat, le meilleur depuis le début des
annees soixante, a fait du Canada le pays au taux d'inflation le plus faible
des membres du G7. Au Quebec, le taux d'inflation s'est élabli 4 1,9 % en
1992.

GRAPHIQUE D.3
TAUX D'INFLATION' — CANADA ET QUEBEC
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{1} Indice des prix & la consommation.
{21 Données pour fe Québec dispantbles 4 partir de 1980 seulement.
Seurce:  Statishique Canada.
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En paralléle, le sous-emploi des capacités de production et la réduction
marquée des emplois disponibles découlant de la lutte & l'inflation ont
contribué a ralentir les hausses salariales consenties I'an dernier. Ce
phénoméne a ete renforce par les politiques salariales adoptées dans le
secteur public. Ainsi, les hausses de salaires négociées dans le cadre des
grands réglements salariaux dans le secteur privé se sont élablies 42,6 %
en 1992 au Québec, comparativement a plus de 5 % en 1989,

GRAPHIQUE D.4

GRANDS REGLEMENTS SALARIAUX ET ,
INDICE DE DISPONIBILITE D’EMPLQIS — QUEBEC

Reglements salariaux Disponibilité d'emplois
65% - - 20
0% = Disponibilite gemplois - 18
5.5 % — 7 _ 16
50% - '
5 % /7/ Z Reglements - 14
45% N U7 e
L / 2 / / salariausx
40% 7 % ? N 7 > - 12
5% - / % “é % - 10
0% ~ 7 % 7% A7 P
2'5% — % % / ’r? P ] / / 7 7 - 08
2.0% f% Z 7 g"% 7 - 06
A7 00 N 7
il
0% -0 O 7 20047 Z %%é
05% — f 7 7 - 7 % 4 o2
NIy 1l
0% 1986 19871988 1988 T1 T2 T3 T T2 T3 T4 T4 T2 T3 T4 0
1990 1891 1992

{1} Rapportdelindice del'offre d'emplois au nombre de personnes ayant été mises & pied ramené sous forme dindice.
{2) Secteur prive. Moyenne mobile ds trois timestres, centrée,
Sourees: Travail Canada, Statistique Canada, ministére des Finances du Guébsc.
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Revue de la situation économique en 1992 et perspectives

Assouplissement marqué des conditions
maonetaires au pays

La faiblesse de la reprise, le net recul du taux d'inflation ainsi que la
disparition des pressions s'exergant sur les colts se sont traduits par un
assouplissement marque des conditions monétaires au pays.

GRAPHIQUE D5
CONDITIONS MONETAIRES ET CROISSANCE ECONOMIQUE — QUEBEC

Conditions monétaires Production
8 - - 8%
6 —

Production ™ - 6%

4 -
— 4%
2 _
0 - - 2%
,2 P
—_ 0’%
4 Conditions menétaires
-=-2%
_6 —
-8 1 T T T i T I 4%

19851 19861 19871  1888-1 19891  1990-1  1891-1 19921 19934

i1} Variation du Praduit inténeur réel par rapport au trimestre comespondant de lannée précécente.
[2) Une valeur élevée (falble) implique une politique monétaire accommedante (restrctive),
Sources: Ministére des Finances du Quebec, Banque du Canada.
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La baisse du dollar canadien amorcée en 1991 s’est poursuivie I'an dernier.
Ainsi, le dollar a reculé de plus de 10 % en un an, pour se transiger a moins
de 79 cents américains a la fin de 1992. Enrégle génerale, les taux d'interét
de court terme ont diminue en 1992. Ce mouvement reflete la baisse des
taux observée aux Etats-Unis et une réduction prononcée des écarts entre
les rendements des titfres canadiens et américains. Bien que I'instabilité
des marches de change se soit traduite par de brusques remontées des
taux de court terme au Canada pendant I'automne, ceux-ci se sont établis a
6,6 % en moyenne en 1992, en baisse de prés de 225 centiémes par
rapport & 1991. La baisse des taux de long terme a toutefois eéte beaucoup
plus modeste, comme aux Etats-Unis.

GRAPHIQUE D.6

ECART ENTRE LES TAUX D'INTERET DES BONS DU TRESOR A TROIS MOIS
(CANADA — ETATS-UNIS) ET COURS DU DOLLAR CANADIEN

Ecart SUSISCAN.
7% — - 080

- 085
50/‘0 —

4% —

— 0,80
/’\\
3% ) A /\,~_/ L”\_,/\ \
' y
o, — [
2% \J — 075
1% —
0% 7 T ; T T T 0.70
1688-1 19881 19901 1691-1 1692-1 1993-1

Sources: Bangue du Canada. Federal Reserve Board.
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Revue de la situation économique en 1992 et perspectives

Les exportations ont &té le mateur principal
de la croissance en 1892

Les exportations

De toutes les grandes composantes de la demande, ce sont sans conteste
les exportations qui ont connu l'évolution la plus favorable en 1992,
S’appuyant sur un dollar canadien plus faible et sur un redressement de la
demande aux Etats-Unis, les exportations canadiennes de marchandises
se sont accrues de 8,8 % en volume.

GRAPHIQUE D.7

CROISSANCE DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE AMERICAINE
ET DES EXPORTATIONS CANADIENNES DE MARCHANDISES™

Production E.-U. Exportaticns
6% — - 12%

Y% — Exportations - 10%

4% -

Ny
2

3% -

- 4%

\
AN
DA

A Y

- 2%
-1 Yo T / Oefo
-2% — w
-39 - - 2%
-4% T T T T T T T T T T T ; T -4%
1990-1 19903 19914 19913 19921 19923 1993-1@

{1} Variation par rapport au rimestre correspondant de I'année précedente.
12) Moyenne ge janvier et février 1993
Sources : Data Resources Inc.. Stalistique Canada.

Le Quebec a lui aussi tiré profit de cette conjoncture favorable, méme si la
progression y a été plus modeste, a 4,7 %. Au premier semestre, le volume
des exportations internationales de marchandises du Quebec a stagne
alors que les exportations canadiennes augmentaient. La situatior s’est
toutefois corrigée a partir de I'été. Ainsi, durant la deuxiéme moitié de
l'année, les livraisons du Québec a I'étranger ont rebondi de 14,5 % a taux
arnuel comparativement 2 9,5 % pour I'ensembile du pays. Centains develop-
pements spécifiques expliquent la croissance plus rapide chservee au
Canada en 1992. D’'une part, les exportations de gaz naturel et de camions
et tracteurs routiers, des secteurs ou le Québec est relativement peu
présent, se sont accrues trés rapidement. D'autre part, comme f'usine de
General Motors & Boisbriand est demeurée inactive en raison de la
reconversion de ses installations, les exportations québécoises
d'automobiles et de pieces ont reculé par rapport & 1931 alors qu'elles
augmentaient a I'échelle du pays.
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GRAPHIQUE D.8

CROISSANCE DES EXPORTATIONS INTERNATIONALES DE
MARCHANDISES"™ — CANADA ET QUEBEC

15%
- Québec
12% - :
% Canada
9%
3 o /
0% /
-3%

1 semestre 1992 2* semestre 1992

{1} Variation a taux annugl par rapport au semestre précedent.
Sources : Bureau de la statistique du Québec, ministére des Finances du Québec. Statistique Canada.
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Revue de la situation économique en 1992 et perspectives

Pour 'ensemble de l'année, des gains importants ont été observés au
Queébec dans les exportations de produits du bois (+31,1 %), de pates de
bois (+26,2 %), de produits chimiques et derivés du pétrole (+15,8 %) et de
métaux de prerniere transformation (+8 %).

GRAPHIQUED.9

VALEUR DES EXPORTATIONS INTERNATIONALES
DE MARCHANDISES EN 1952 — QUEBEC
{variation annuelle)

~10% -

-20%-

Sources . Bureau de la statistique du Québec, ministére des Finances du Québec.
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Croissance de 1 % de la consommation des
menages

La consommation

Elément le plus important de la demande intérieure, les dépenses de
consommation ont connu une évolution hésitante durant 'année et ont ¢té
I'une des principales causes de la lenteur de la reprise. Au Québec comme
au Canada, la consommation a affiché une croissance d'a peine 1 % pour
I'ensemble de I'année. reflétant en cela le peu de marge de manoeuvre
financiere des menages.

En effet, le niveau ¢levé de 'endettement des consommateurs ainsi qu'un
taux d'épargne relativement bas expliguent, dans une large mesure, la
faible progression de la consommation. Durant la premiére annee de la
reprise précédente, en 1983, le taux d'épargne des menages avait diminue
de prés de guatre points de pourcentage au Québec, contribuant alors &
une relance rapide des dépenses de consammation. A 'opposé, en 1992,
le taux d’épargne, beaucoup plus faible qu’'alors, est demeuré inchangé par
rapport a 1991. Cela est attribuable au faible niveau de ['épargne
discrétionnaire, c'est-a-dire celle que les menages peuvent plus aisément
affecter a la consommation et qui exclut les sommes découlant d’ententes
contractuelles relatives aux regimes enregistrés d'épargne retraite, aux
regimes de pension en fiducie et aux polices d'assurance-vie.

GRAPHIQUE D.10

EVOLUTION DU TAUX D’EPARGNE EN DEBUT DE REPRISE — QUEBEC
(en % du revenu personnel dispanible)

20%

Il crargne contractuelle
|| Epargnediscrétionnaire®

17.0%

13.2%

10 %

5%

0 %
! 1982 1983 1991 1982

Reprise de 1983 Reprise de 1992

{1} Epargne sous forme de REER. de régimes de pension en fiducie et de polices d'assurance-vie.
{2} Epargne totale moins épargne contractuelle,
Seurces: Bureau de |3 statistique du Guébec. ministérg des Finances du Quebec.
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Revue de |z situation économique en 1392 et perspectives

GRAPHIQUE D.11

Au Québec, les differents élements de la consommation ont connu en 1992
des évolutions divergentes. Ainsi, parce que davantage associés a un
accroissemeant de lendettement, les achats d'automobiles et de pieces ont
reculé de 1,5 %. Ces achats, qui augmentent habituellement tres rapidement
au cours des premieres phases de reprise. ont ainsi contribue, plus que
toute autre catégorie de dépenses, a la faiblesse de la reprise de la
consommation au Québec et dans I'ensemble du pays. La censommation
de biens semi-durables a egalement reculé en raison d'une diminution de
2.8 % des achats de vétements et de chausssures. Cette derniere baisse,
la cinquieéme en autant d'années, a ramené, en 1992, la consommation de
vétements et de chaussures a un niveau de 17 % inférieur au sommet
atteint en 1987. En contrepartie, les achats de biens non-durables (+1,5 %)
et de services (+1,4 %) se sont accrus I'an dernier.

Les investissements
— La construction domiciliaire

Dans I'habitation, le marché de la revente s'est renforcé en 1992, Par
contre, le repli de la construction d’habitations neuves amorce en 1988 au
Québec s'est accentué. Les mises en chantier ont reculé de 14 % pour
n'atteindre que 38 228 unités. Deux facteurs sont a l'origine de ce
mouvement: des surplus importants, aussi bien dans le logement locatif
que dans I'habitation neuve, et le devancement de mises en chantier que le
programme «Mon taux, mon toit» avait permis en 1991.

MISES EN CHANTIER ET TRANSACTIONS IMMOBILIERES — QUEBEC
ien milliers)

Mises en chantier

€0

55

50

45

30

25
I
10

1988

Transactions immabiliéres
40

S
e

_——
o

i

1988

1990

1991

1992 1888 1989 1990 1991 1992

Sources: Socitté canadienne d'hypothéques &t de logement, Asscciation canadienne de limmeuble.
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Confrontées a un environnement difficile...

...les entreprises ont comprimé leurs
Investissements...

— Les investissements non résidentiels

L'an dernier, les entreprises ont continue a étre confrontées a un
environnement genéralement contraignant. Leur endettement a continué
de s’alourdir et, dans un contexte de lente reprise de la demande, leurs
profits n'ont connu gqu'une hausse de 8 % au Québec, une progression
limitée eu égard au recul de plus de 50 % observe au cours des trois
années précédentes. Les marges bénéficiaires, qui avaient atteint en 1991
leur niveau le plus faible depuis des décennies, en raison, notamment, de
I'affaiblissement des prix industriels et de la progression rapide des colits
de la main-d'oeuvre, se sont ainsi stabilisées.

GRAPHIQUE D.12

TAUX DE PROFITET RAPPORT DES PRIX
AUX COUTS DE LA MAIN-D'OEUVRE — QUEBEC

Taux de profit Prix relatifs (1986=1.00}

16 % : . : : 1.08

15 % 1,04
Prix relatifs™

14 % 1.02
13 % 1.00
12% 0.98
1% 0,96
10 % Co g 0,94
Taux de profit®
9% 0.92
8% 0.80
7% 0.88
6% 88
5% 11 \ | \ \ T , T T —— 084

1981-1 1982-1 1983-1 1984-1 1955-1 1886-1 1987-1 1988-1 1989-1 199C-1 19911 1992-1

{1} Rapport des prix industriels aux colts unitaires de la main-d'ceuvre pour 'ensemble de I'économie {1986=1.00).
(2} Profits des societes avant impdts en pourcentage du revenu intérieur net au colt des facteurs.
Sources: Bureau de la statistique du Québec, ministére des Finances du Québec, Stafistique Canada.

Globalement, les entreprises québécoises et canadiennes ont eté contraintes
de réduire leurs immobilisations. Selon la plus récente enquéte de Statistique
Canada, les investissements privés ont chute de 12,8 % l'an dernier au
Québec, soit sensiblement comme au Canada. Au Québec, la moitié de
cette diminution tient a la baisse de 851 millions de dollars observée dans le
secteur de la premiére transformation des métaux, dont la majeure partie
s’explique parlafin des travaux de construction des alumineries Lauralco a
Deschambault et Alouette & Sept-lles.
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Ailleurs dans le secteur prive, un accreissement de 536 millions de dollars
{205,8 %) des investissements du secteur du matériel de transport a
compensé partiellement la faiblesse observée dans celui des pates et
papiers (— 328 millions de dollars} et celui de |a finance, de I'assurance et
des affaires immobilieres (— 273 millions de dollars).

GRAPHIQUE D.13

VALEUR DES INVESTISSEMENTS NON RESIDENTIELS
PRIVES ET PUBLICS — QUEBEC
(variation annuelle)
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Source: Statistigue Canada.

... mais les investissements du secteur Toutefois, comme le montre I'enquéte de Statistique Canada, au Québec,

public ont progressé rapidement une progression de 10 % des investissements du secteur public (0,2 % au
Canada) est venue compenser la réductior observee dans le secteur prive,
du moins en partie. On note ainsi des hausses substantielles des dépenses
de capital de I'administration provinciale (17,8 %) et des entreprises publiques
(14,9 %). Dans ce contexte, le recul de la valeur des immobilisations non
residentielles privées et publiques a éte limité a 3,7 % au Québec alors qu’il
a atteint 8,2 % au Canada.
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Aux Etats-Unis, accélération dela
croissance éconcmique en 1993

Les perspectives économiques pour 1993

L’environnement exterieur

La reprise actuelle continuera d'étre marquée, a I'échelle internationale, par
la divergence des trajectoires des principales économies industrielles.
Ainsi, alors que les pays d’Amérique du Nord, le Royaume-Uni et le Japon
verront leur croissance se raffermir peu a peu, les autres grands pays
connaitront un ralentissement de leur activité. Par ailleurs, & peu pres
partout, la lente réduction des taux d'endettement, tant chez les ménages
gque chez les entreprises, contribuera 4 freiner la progression de la demande.

En Europe, seul le Royaume-Uni connaitra un raffermissement graduel de
son activité économique, grace & la baisse des taux d'intérét et a la
dépréciation que la livre sterling a ¢onnue 'automne dernier. L'activite
devrait reculer de 0,4 % dans I'ensemble des quatre grands pays européens”.
Ce recul, le premier depuis 1975, est attribuable a I'évolution prévue en
Allemagne. Ce pays continuera en effet d'étre confronté a la récession et
subira une diminution de |la production de prés de 2 % en 1993. Les hauts
taux d'intérét, la progression rapide des codlts de la main-d’'oeuvre et
I'appréciation du mark affecteront tout particulierement le secteur industriel
allemand. En France, ou les pressions exercées par la politigue monétaire
allemande ont maintenu les taux d'intérét réels a un niveau éleve, la
croissance economique ralentira aussi en 1993.

Le Japon devrait émerger graduellement de la récession et on s'attend & ce
que par la suite la reprise s'avére la aussi plus faible que les reprises
antérieures. Les mesures fiscales et budgetaires annoncées récemment
par le gouvernement japonais pour stimuler I'économie viendront néanmaoins
appuyer la croissance. Celle-ci s’établira 4 environ 2,5 % en 1993.

Aux Etats-Unis, 'activité dépasse aujourd'hui le niveau d’avant la récession
et I'économie est entrée dans sa phase d’'expansion. Avec une croissance
de la production de I'ordre de 3 %, les Etats-Unis assumeront cette année
encore le role de locomotive de I'économie mondiale. Apres le rythme
insoutenable du quatriéme trimestre de 1992, la croissance a ralenti au
prermier trimestre de 1893, 4 un peu moins de 2 %. Les indicateurs demeurent
néanmeins largement positifs et les ménages, notamment, sont plus
confiants : malgré un léger ralentissement en fevrier et en mars, les ventes
au détail sont nettement supérieures au niveau de I'an dernier. D’autre part,
élement clé d'une poursuite du mouvement de relance de la consommation
et de I'économie en général, 'emploi, qui jusque-la n'avait affiche que de
modestes gains, s'est accru de quelque 400 000 au premier trimestre de
1993.

Autre facteur qui viendra consolider I'activité cette année, le plan économique
du Président Clinton a renforce l'optimisme des marches financiers
américains. En proposant notamment des mesures substantielles et crédibles
pour réduire le deficit féderal & moyen terme, ce plan a precipité la baisse
des taux d'interét de long terme américains sans attiser les craintes
inflationnistes qui accompagrent traditionnellement les péricdes d'expansion
économique. Les autorités monétaires ont elles-mémes réagi positivement
au plan Clinton et on s’attend généralement a ce que la Réserve fedérale
continue de se faire accommodante cette année.

Comme en 1992 toutefois, le ryihme de croissance de I'économie américaine
sera encore inferieur cette année a celui des périodes d'expansion
antérieures, tout particuliérement celle du début des années quatre-vingt.

-

Allemagne, France, Royaume-Uni et halie.
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Revue de la situation économique en 1992 et perspectives

L'écanomie du Québec croitrade 2.6 %
en 1993

Hausse des exportations québécoises de
24 % depuis juin 1992

Les perspectives au Canada et au Québec

La conjoncture devrait favoriser une accélération graduelle de la demande
et de I'activité économique, tant au Canada qu'au Québec. Les exportations
continueront a jouer un rdle de premier plan, mais on prévoit que la
demande intérieure deviendra une source de croissance plus importante
quelle ne l'a été jusquiici. Les principaux facteurs qui président
habituellement a une acceleration de l'activité sont en effet bien en
place: expansion aux Etats-Unis, dollar mieux adapte ala compétitivite des
economies ¢canadienne et québecoise, taux d'intérét en baisse et inflation
maitrisée.

Nonobstant ces conditions favorables, la croissance économique de 2,6 %
prévue au Québec ainsi que le rythme de quelque 3 % attendu a I'échelle
nationale en 1993 représenteront une performance moins vigoureuse que
ce qui est normalement observé lors d’'une seconde année de reprise. De
plus, 1a croissance économique prévue est inférieure au consensus qui se
dégage des prévisicns realisees par le secteur privé depuis le debut de
'année et qui ne tiennent pas compte des mesures prises par les divers
gouvernements au Canada pour assainir leur situation financiére. Toutefois
a long terme, ces mesures sont essentielles au renforcement du potentiel
de I'économie.

Les exportations

Avec la consolidation de I'expansion aux Etats-Unis, la baisse importante
du dollar canadien et le ralentissement notable de la progression des colts
de production, les exportations canadiennes ont continué a croitre
rapidement depuis le début de I'année. Au Québec, apres la pause observée
au premier semestre de I'an dernier, les exportations ont acceléré fortement,
progressant de 24 % de juin 1992 a février 1993. Elles devraient continuer,
pour le reste de I'année 1993, de bénéficier de I'envirennement favorable
decrit précédemment. De plus, & l'inverse de ce qui s’était produit I'an
dernier, leur progression sera renforcée par la remise en production graduelle
de l'usine de General Motors 4 Boisbriand.
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GRAPHIQUE D.14

TENDANCE DES EXPORTATIONS INTERNATIONALES DE MARCHANDISES
— CANADA ET QUEBEC™
{milliards de dollars constants de 1986)
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Sources: Bureau de la statistique du Québec, ministére des Finances du Québec, Statistique Canada.
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Avec |a baisse des taux dintérét...

TABLEAUD A

SOMMAIRE DES PERSPECTIVES ECONOMIQUES
A COURT TERME — QUEBEC

1992 1993
% %
PRODUCTION
O Preduit intérieur réel 0.8 2.6
(OJ Prodult intérieur brut 1.8 27
ELEMENTS DE LA DEMANDE
(] Ventes au détail 0.6 3.2
1 Mises en chantier g2 38.5
C Investissements non résidentiels # -37 -13
O Exporations internationales de marchandises? 47 143
ELEMENTS DE REVENUS
O Salaires et traitements 1.9 26
(O Revenu personnel 24 33
(0 Bénétices des sociétés 8.0 141
MARCHE DU TRAVAIL
1 Population active -02 11
L] Emploi -1.1 0.8
—anmilliers -34.0 23.0
O Taux de chomage 12.8 130

117 Milligrs d'unités.
(2) Investissements privés et publics au Canada. 8.C.. 61-205.
137 Dollars constants de 1986.

La demande intérieure

Sur le plan intérieur, les conditions monetaires ont continué a s'assouplir
depuis le début de I'année. Aprés la période d'instabilité de l'automne
dernier, les taux d'intérét de court terme ont repris leur tendance & la baisse
au Canada. Ce mouvement, qui s'est poursuivi presque sans interruption
depuis janvier, a ramené les taux d'intérét de court terme autour de 5 %,
soit un niveau proche du creux atteint a 1a fin de I'été dernier. Les taux de
long terme demeurent cependant encore tres éievés, en terme nominal
comme en terme reel. lls ont peu diminue en dépit des progrés marques
réalisés sur le plan de l'inflation.

. |
Annexe D 21



Budget 1993-1894

..les dépenses des menages ont accelére...

o
GRAPHIQUE D.15
TAUX D'INFLATION ET TAUX D'INTERET DE COURT TERME — CANADA

20 %

Taux d'intérét

5% -

Taux d'inflation
10 %

3%

0% 1 T T T T T T T \ \ T \
1960 1963 1986 1969 1972 1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993

{1} Rendement des bons du Trésor 4 trois mois, Canada.
{2) Prix & la consommation.
Sources; Banque du Ganada, Statistique Canada. ministére des Finances du Québec,

Globalement toutefais, la réduction des taux d'intérét a déja commence a
porter fruit. Le raffermissement des dépenses de consommation observé
en 1992 s'est accelere au debut de 1993. Au Québec, bien gue le
redressement de la confiance des consommateurs ait été freiné par la
remontée passagére des taux dlintérét durant l'automne, les ventes au
detail ont progresse de 5,6 % en janvier. Malgre le repli observé en février,
les ventes affichent aujourd’hui une augmentation de 3,6 % par rapport au
guatrieme trimestre de 1992. La confiance ainsi que les dépenses des
consommateurs devraient continuer a se redresser, en parallele avec la
remontée de I'emploi, en hausse de 35 000 depuis novembre, 'améliora-
tion des conditions d'emprunt et la réduction du colt du service de la dette
des ménages. Cependant, la progression des dépenses de consommation
demeurera modérée, comparativement a ce qu'on a connu lors des reprises
precedentes, non seulement a cause du faible niveau de l'epargne
discrétionnaire, mais également en raison des contraintes gu’impose le
niveau d'endettement leve qu’on observe encore.
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... et la confiance des entreprises a rebondi

A l'inverse des dépenses de consommation, le secteur de la construction
domigiliaire a démontré peu de vigueur au cours des premiers mois de
1993. Ainsi, au premier trimestre, le niveau des mises en chantier s'est
établi a 30 000 unités au Québec, moins que ce qui a été observé en
moyenne en 1992. La baisse observee au cours de cette periode reflete
entre autres le niveau record des taux d'inoccupation des immeubles
locatifs et le niveau éleve du stock d’habitations neuves. Selon la SCHL, la
faiblesse des mises en chantier serait aussi attribuable a une tempeérature
plus inclémente que d'habitude cet hiver. L'activité s'est d'ailleurs redressée
fortement entre mars et avril, avec un bond de 35 % du nombre de logements
commenceés. Pour 'ensemble de I'année, bien que 'on doive s'attendre a
une reduction additionnelle du stock d'habitations neuves invendues, les
taux d'inoccupation élevés ne permettront qu'une remeontée marginale des
mises en chantier, & 38 500 unités, en 1993.

Chez les entreprises, les signes d’amélioration se sont multipliés. Tout
d'abord, a I'échelle canadienne, la production s'est accrue a un rythme
annuel de 3,5 % au quatrieme trimestre de 1992 et les données disponibles
pour le premier trimestre de cette annee laissent entrevoir une autre
augmentation substantielle. Par ailleurs, dans le secteur manufacturier, I'un
des plus sensibles a I'evolution de la conjoncture, la valeur des livraisons
connait une hausse marquée au Canada comme au Québec. Au Québec,
par exemple, les dernieres donnees font état d'une hausse de 7,5 % pour
janvier et février par rapport a la méme période il y a un an. Pratiguement
toutes les industries benéficient aujourd’hui d'une remontée des livraisons,
plusieurs d’entre elles enregistrant meme des taux de croissance superieurs
4 10 %. De plus, tes nouvelles commandes {(disponibles seulement a
I'échelle canadienne), en hausse de 13 % pour la méme periode, permettent
d’'anticiper la poursuite des gains de production observés jusquici dans ce
secteur.

Enfin, la confiance des entreprises a atteint au premier trimestre le niveau
le plus éleve depuis le début de 1989. |l s’agit d'un des signes precurseurs
d'une accélération des investissements non résidentiels des entreprises au
cours des prochains trimestres, surtout les achats de machines et de
materiel. Pour 'ensemble de I'annee cependant, I'enguéte la plus recente
realisee par Statistique Canada laisse entrevoir une legére diminution des
investissements non résidentiels au Quebec. Cette baisse refiete notamment
la réduction des investissements dans le secteur du matériel de transport et
la fin des grands projets de construction des alumineries. En outre, la
construction de nouveaux espaces a bureaux demeurera lente en raison
des taux d'inoccupation élevés. |l faudra dong¢ attendre 1994 avant que des
projets d’'expansion puissent étre envisagés dans de nombreux secteurs
actuellement affectes par des excedents de capacite.
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Croissance de 3,4 % par année de 1994
41998

Les perspectives économiques a moyen terme:
horizon 1994-1998

Les projections & moyen terme s'articulent autour d'un large éventail
d'hypothéses concernant I'évolution de I'économie internationale, les
politiques économiques et divers autres facteurs. Soumises a un degré
d’incertitude plus élevé que les prévisions a court terme, ces projections
s’avérent neanmoins un oulil indispensable a la planification financiére et
budgétaire.

Les projections economiques a moyen terme tiennent compte des mesures
de redressement des finances publiques requises pour respecter les objectifs
financiers du gouvernement. Les autres principales hypotheses a la base
de la projection actuelle sont les suivantes:

+ poursuite de I'expansion aux Etats-Unis & un rythme moyen de 2,6 % par
année de 1994 3 1998, sensiblement moins que durant les annees 1984-
1988 (3.9 %);

+ reprise économique en Europe et au Japon en 1994 ;

» redressement significatif de la position concurrentielle de I'économie
canadienne grace a un meilleur contrdle des colts et a une inflation
parmiles plus faibles des pays industrialisés ;

» maintien des orientations actuelles en matiére de politiques economiques,
natamment:

— mise en oeuvre de I'Accord de libre-échange nord-américain entre le
Mexigue, les Etats-Unis et le Canada:

— taux d'intérét réels demeurant superieurs a ceux cbserveés durant les
annges soixante et soixante-dix ;

— politiques fiscales et budgétaires généralement orientées vers la
réduction des deficits dans la plupart des pays.

Comme les cycles d’expansion economique précedents, celui des annees
quatre-vingt-dix sera porteur d’occasions d'affaires et de croissance. Entre
1994 et 1998, la production devrait s'accroitre de 3,4 % par année au
Quebec et les excédents de capacite actuels devraient se résorber
progressivement. Parallélement, la création d'emplois devrait atteindre
62 000 annuellement, ce qui se traduira par une réduction graduelle du taux
de chdmage, dans un contexte de faible inflation.

Le redressement de l'activité attendu durant les années quatre-vingt-dix
devrait étre caractérisé par un retablissement graduel de la situation
financiére des ménages et des entreprises comme des gouvernements,
aprés une décennie qui avait vu I'endettement atteindre un niveau sans
precedent.

En outre, les pressions de la concurrence internaticnale s’annancent plus
vives que jamais. Les entreprises et les travailleurs devront réussir a tirer
parti d'une libéralisation sans cesse accrue des échanges internationaux. Il
leur faudra en méme temps composer avec Fadoption, a I'échelle mondiale,
de procedes de production avancés, avec l'acceélération du changement
technologigue et avec I'emergence de nouvelles economies de marchés de
plus en plus tournées vers I'extérieur pour assurer leur developpement.
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Le Québec a une éconaomie diversifiee, un entrepreneurship dynamique et
une main-d’oeuvre hautement qualifiée, astant d'atouts pour tirer parti des
occasions qui découleront inévitablement de ce contexte en mutation rapide.
Mais pour benéficier pleinement des retombees d'une éconemie mondiale
en restructuration, les entreprises et les travailleurs devront multiplier leurs
efforts pour devenir plus concurrentiels. Comme l'indiquait le document
«Les finances publiques du Québec: Vivre selon ngs moyens», le retard
qui, du point de vue de la productivite, pénalise encore trop dlindustries au
Quebec par rapport a leurs concurrentes de l'extérieur, doit absolument
étre réduit. Les entreprises auront donc avantage a se prévaloir des mesures
que le gouvernement a adoptées au cours des derniéres années en vue
d'encourager l'investissement dans toutes les formes de capital, qu'il soit
humain, technologique ou physigue.

TABLEAUD.2

SOMMAIRE DES PERSPECTIVES ECONOMIQUES
A MOYEN TERME — QUEBEC
(variations annuelles moyennes)

1981-1890 1994-1998
% %
PRODUCTION
O3 Produit interigur réel 2.5 ) 3.4
[0 Produit interieur brut 79 55
ELEMENTS DE LA DEMANDE
O Ventes au détall 7.4 5.0
[J Mises en chantier © 473 49.6
O Investissemenis non résidentiels 75 7.3
[ Exportations internationales de marchandises - 32" 6.1
ELEMENTS DE REVENUS
C Salaires et traitements 69 49
O Revenu personnel 8.3 49
[J Bénéfices des societés 5.2 137
MARCHE DU TRAVAIL
O Pcpulation active 1.3 15
U Emploi 1.3 2.0
— en milliers 36,1 61.6
O Taux de chomage 1.3 11.8

11} Milliers d' unites.
12} Dollars constants de 1986,

* Moyenne 1381-1889. La donnee de 1990 n'est pas comparable aux donnees des annees precedentes en
raison d'un changement de méthodologie.
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TABLEAU D.3
INDICATEURS ECONOMIQUES
QUEBEC
Unité de
mesure 1988 1989 1930 199 1992 88.87 89:88  90/89 91:50 92:91 92/87 =
% e/o % 3"0 % °/6
Produit intériewr brut 000 000§ 142350 149119 153856 155854 158624 97 48 32 1.3 1.8 4.1
Produit intérieur réel 000 000% - 113222 115201 114630 112340 113799 46 1.7 -05 -1.5 0.8 1.0
Produit intérieur réei
par habntant § ¢ 17049 17 189 16 937 16 434 16 433 39 0.9 -15 -26 -04 0.0
Revenu personnel 000 0C0E 120981 130101 140673 144927 148 380 8.1 7.6 81 3.0 2.4 5.8
Revenu personnel
par habitant $ 18 215 19 423 20 785 21165 21423 7.4 6.6 7.0 1.8 1.2 4.8
Immobilisations totales Q00 000 $ 27 454 29 548 30 422 27 758 26 862 101 78 3.0 -88 -3.2 16
- Secteur de la fabrication 000 000 & 4 566 603 B 207 5102 3849 14.2 321 29 -178 -226 -0.2
Expeditions manufacturieres 000 000 § 73673 75526 72692 A6 BBS 66152 10,7 25  -38 -80 -1.1 -0.1
Ventes au detail 00D000% 46583 47192 47578 44850 45126 7.2 13 08 -57 0.6 0.8
Indice des prix &
la consommation 1986 = 100 108.3 1129 117.7 126.4 1287 37 43 4.3 7.4 1.8 4.3
Paopulation {1+ juin) 000 8641 6698 6768 6847 6925 07 0.9 1.0 1.2 1.1 1.9
Population active 000 331 3343 3399 3392 3385 1.8 1.0 1.7 -02 -0.2 0.8
Emploi 000 3001 3031 3055 2987 2953 2.8 1.0 08 -2.2 - 1.1 g.2
Taux de chomage % 84 9.3 101 1.9 128 — — — — —
i1) Données provisoires pour 1932,
12} Taux annuel compose.
{3] Dollars constants de 1986.
Sources: Bureau de la statistique du Quebec, Ministére des Finances du Québec, Statistique Canada.
TABLEAUD.4
INDICATEURS ECONOMIQUES
CANADA
Unité de
mesure 1988 1989 1990 1991 1992 ™ 88/87 89:88 9089 91,90 9291 92/87 =
% Yo % % % %
Produit intérieur brut 000000% 605906 640916 667843 674388 687334 9.8 7.3 28 1.0 1.9 4.5
Produit intérieur brut réel 000 0GO$ ~ 552958 565779 563060 553457 558372 50 23 -05 -17 0.9 1.2
Produit inténeur brut réel
par habitant $ 7~ 21342 21561 21159 20 485 20377 38 10 -198 -31 -0.6 -0.2
Revenu personnel 000 000% 506042 549181 583551 607354 613852 97 8.5 7.3 30 21 6.1
Revenu personnel
par habitant $ 18 531 20929 22155 22 491 22821 8.5 7.2 5.9 1.5 0.6 4.7
Immabilisaticns totales Q0O O0CE 122935 136060 136210 126593 121086 12.6 10.7 0.1 -71 -44 21
- Secteur de la fabrication 00 000 § {7662 21174 15 862 18 184 14 601 152 198 62 -85 197 -1.0
Expéditions manufacturiéres 000 000§ 297692 308386 297132 277823 280484 9.4 38 -38 -85 1.0 0.6
Ventes au detail 0000003 181652 189301 192558 181208 184 835 7.8 42 1.7 -59 2.0 1.8
Indice des prix a la
consommation 1986 = 100 108.6 114.0 119.5 126.2 1281 40 5.0 4.8 56 1.5 4.2
Population (17 juin) ‘000 25909 26240 26610 27004 27402 1.1 1.3 1.4 1.5 1.5 1.4
Population active ‘000 13275 13503 13 681 13 757 13 797 20 1.7 13 0.8 0.3 1.2
Emploi 000 12245 12 486 12 672 12 340 12 240 3z 2.0 0.7 -18 -08 0.6
Taux de chomage % 7.8 75 §.1 10.3 1.3 — — — — — —

{1j Donnges pravisoires pour 1992,
{2} Taux annuel compose.

{3) Dollars constants de 1986.
Source: Statistique Canada.
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