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Discours sur te budget

]
Introduction

Le budget que je dépose aujourd’hui perte sur I'emploi. Il porte aussi sur le
niveau de vie des Québécois et des Québécoises. Ce budget établit de
fagon concréte 'engagement du gouvernement & mobiliser ses efforts et
ceux de tous les citoyens pour la relance de 'emploi. Il fait le choix d’allouer
la plus grande part possible des ressources de la collectivité a I'amélioration
du niveau de vie de 'ensemble de la population.

Le présent budget reflete en outre Fimportance fondamentale que le
gouvernement du Québec accorde a 'amélicration des conditions de vie
des familles guébécoises, la grande preéoccupation qu'il attache au
développement des enfants et des jeunes ainsi que le profond respect qu'il
vOUe aux personnes agées.

Le budget déposé aujourd’hui manifeste surtout une attitude de confiance
et d'espoir. Il donne un signal concret aux Québécois et aux Québécoises:
le temps est venu pour tous de se réinvestir dans 'édification de la société
québécoise. Nous sommes plus avancés dans la reprise économique que
la plupart des pays d'Occident et nous pouvons profiter de la prodigieuse
evolution des échanges et de la technologie. Les conditions sont donc
propices & ce que tous nos conciioyens se réengagent dans le
developpement de notre économie et dans le partage équitable des bénéfices
qui en résulteront.

Pour sa part, depuis le début de I'année, le gouvernement arésolument axé
son action sur la création d’'emplois, la gestion rigoureuse de I'Etat et la
recherche constante de I'équité pour les contribuables et les citoyens. Le
gouvernement a arrété ses grandes priorités, en matiére économique et
sociale, et il a canalisé toute I'énergie de I'équipe ministérielle vers la
réalisation de ces objectifs prioritaires. Il en est résulté un vigoureux
alignement de I'appareil gouvernemental en faveur de la création d’emplois
et une série de gestes qui ont indiqué & nos concitoyens que le défi de
I'emploi exigerait [a mobilisation de tous et que le gouvernement entendait
effectivement mettre tout le monde a contribution, dans un souci d'efficacité
et d’équite.

Le gouvernement n'a rien laissé au hasard. Il fut chaque jour habite par le
souci, j'allais dire par I'ocbsession, d’affecter le maximum de ressources de
I'Etat a 'appui de la croissance économique. Ce faisant, le gouvernement a
voulu raviver I'espoir chez les jeunes et chez les milliers de chercheurs
d'emploi en leur signifiant que le marché du travail, malgre les effets de la
derniére récession, demeure ouvert, accessible et en pleine expansion.
Avec le retour 2 la croissance économigue et sous I'impulsion des mesures
que le gouvernement a adoptees en faveur de la relance de I'emploi dans
toutes les regions du Québec, le retour & I'emploi redevient une perspective
réaliste pour les milliers de prestataires d’assurance-chémage cu de la
securité du revenu.

Ce gouvernement a donc déja réussi a créer un climat plus propice a la
relance de I'emploi et a pris des décisions qui appuient de fagon tangible
notre préoccupation dominante pour le retour au travail dans une société
plus equitable.
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Ce budget s'inscrit dans la poursuite de cet elan dynamique et prometteur.
Il se veut I'assise d'une action structurante pour le développement du
Québec moderne. il veut mettre & profit toutes les ressources de I'Etat, tout
en reconnaissant de fagon réaliste les limites de ces ressources et I'étendue
des services qu’elles peuvent soutenir. Le gouvernement a évité les solutions
trop spectaculaires qui, a I'image des feux d'artifice, auraient créé une
illusion momentanée, sans retombées perceptibles a terme.

Au contraire, le présent budget résulte des choix ambitieux gue le
gouvernement a arrétés. Le respect que nous portons envers la population
du Québec, notre préoccupation de ne pas hypothéquer l'avenir des
générations montantes en leur léguant Ln héritage de dettes el le sens des
responsabilités qui nous caractérise commandent ces choix essentiels.

Le gouvernement demeure trés sensible aux appels des citoyens. Il définit
précisement ses priorités en fonction des services les plus importants qui
doivent étre rendus & la population du Québec, avec efficacité et respect.
Le gouvernement décide d’affecter la marge de manoeuvre financiéere qu'il
dégage a ces besoins prioritaires, choisissant en cela ['efficacité plutdt
gu'une sorte d’éparpillement a la fois essoufflant et improductif.

Congu pour raviver la confiance des Québécois et des Québécoises, ce
budget poursuit quatre grands objectifs:

O appuyer la création d'emplois;
O faire benéficier nos concitoyens des fruits de notre gestion rigoureuse ;
O restaurer la crédibilité et I'intégrité du régime fiscal ; et enfin

O poursuivre le redressement des finances publiques.

|
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Chaque décision prise en fonction
de sanimpact sur 'emploi

|
|. Appuyer la création d’emplois
La création d’emplois constitue la priorité absolue du gouvernement.

De concert avec ses partenaires économiqgues, le gouvernement doit profiter
de chacune des occasions pour stimuler la croissance, pour soutenir les
initiatives créatrices d’emplois et pour faire en sorte que les entreprises du
Québec tirent le plus grand profit des nouvelles régles du commerce
international. Pour relever avec succes le défi de 'emploi, le gouvernement
a donc décidé de faire passer chacune de ses decisions importantes a
travers le prisme de la préoccupation de I'emploi. Il a dans chaque cas
arrété son choix sur les options offrant le plus grand impact positif sur
'emplot.

L'cbjectif ultime de notre travail consiste a faire en sorte que chague
Quuébécois et chague Québécoise qui le désire puisse occuper un emploi.
C’est la meilleure fagon d’augmenter le niveau de vie de nos conciioyens et
d'atteindre la vraie indépendance, celle qui passe par 'emplai.

Déja plusieurs initiatives

Déja, en guelgues mois seulement, nous avons pris plusieurs mesures
énergiques afin de relancer 'emploi:

O en novembre dernier, nous avons annoncé un plan de relance de
'économie de plus d'un milliard de dollars sur trois ans, qui aura pour
eftet de créer ou de soutenir 47 000 emplais. Au 28 avril 1994, les
projets approuvés par les fonds déecentralisés de création d’'emplois
représentaient 3 800 emplois;

O en décembre, nous avons pris les moyens pour résoudre enfin le
contentieux commercial majeur avec le gouvernement ontarien,
rétablissant ainsi le climat d’ouverture indispensable au succes de
nombreuses entreprises québécoises sur cet important marché;

O en janvier, poursuivant le double objectif d’améliorer la qualité des
logements et de stimuler I'industrie de la construction, nous avons lancé
le programme Virage Rénovation, qui permettra a 78 000 ménages
deffectuer des rénovations a leur résidence. L'activité économique
ainsi generée permettra de créer ou de soutenir quelque 5 000 emplois;

L en février, nous avons conclu avec le gouvernement fedéral et les
représentants des municipalités une entente pour metire en oeuvre des
travaux d'infrastructures pour un montant de 1,6 milliard de dollars sur
trois ans, assurant ainsi de I'emploi a 20 000 travailleurs au cours de
cette période;

O le 24 février et le 10 mars, nous avons annoncé le devancement de
certains grands travaux hydro-électriques, comme la ligne Des Cantons-
Lévis et le barrage de la riviere Sainte-Marguerite, afin de créer plus de
7 000 emplois dans des régions qui ont justement besoin de I'action
énergique du gouvernement. Les travaux sur la Céte-Nord ont d'ailleurs
débuté le mois dernier;

O le 30 mars, le groupe d’intervention spécial sur la deréglementation,
formé de députes et de gens d’affaires, a déposé son premier rapport,
qui comporte 60 propositions visant & alléger la paperasserie et le
fardeau réglementaire imposés aux PME; ces propositions visent &
permettre aux PME de consacrer plus de temps et d’énergie a leur
développement et & la création d'emplois ;

"
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Un effort collectif pour I'emploi

Croissance de 2,7 % en 1993

L le 30 mars, nous avons conclu une entente commerciale importante
avec le Nouveau-Brunswick, alors qu'au tout début de mai, les vastes
marchés publics de I'Ontario, un potentiel de plus de 20 milliards de
dollars, devenaient plus accessibles aux entreprises et travailleurs du
Québec, grace a I'entente signée par le Premier ministre.

Aucun effort n’a été ménagé pour redonner & nos concitoyens la contiance
et la dignité que procure I'occupation d’un emploi, sans compter la fierté de
contribuer ainsi au progrés de sa collectivité. Aucun groupe n'a été exclu de
la stratégie de retour en emploi. Il faut intensifier ces efforts et j'en appelle a
tous nos partenaires, qu'ils soient du monde syndical, des affaires ou de la
coopération, qu'il s’agisse d’'organismes a but non lucratif ou de gouver-
nements locaux, pour qu'ils appuient concrétement notre démarche afin
d'en multiplier les résultats. C'est ensemble que nous allons relever le défi
de 'emploi, la toute premiére priorité de nos concitoyens et du gouvernement.

Situation encourageante de ’économie

Au cours de I'année 1993, I'economie du Québec a réalisé des progres
importants :

O lacroissance économique a atteint 2,7 %, un rythme comparable a celui
enregistré au Canada, la performance du Québec s’avérant d’autant
plus remarquable que, pour la méme période, la production stagnait au
Japon et diminuait en Allemagne, en France et en ltalie;

O les exportations internationales se sont accrues de pres de 20 %;
O le secteur manufacturier a connu une hausse de ses livraisons de 8 %;
U la demande des consommateurs s'est également raffermie.

Cette amélioration a permis de relancer la création d’emplois et de réduire
le chdmage. Depuis le creux atteint en novembre 1992, prés de 100 000
nouveaux emplois ont &té créés au Québec, un rythme qui se compare
avantageusement avec celui de nos veoisins. Le Quebec a ainsi récupéré,
jusqu’a maintenant, plus de la moitié des emplois perdus depuis le début de
larécession.

Tout cela est de bon augure pour I'avenir. Tous les indicateurs disponibles
laissent d'ailleurs entrevoir des gains additionnels en 1994 au chapitre de la
croissance éconcmique et de I'emploi.

Toutefois, la nervosité dont ont fait preuve récemment les marchés financiers,
qui s'est traduite notamment par une baisse du dollar canadien et une
hausse des taux d'intérét, nous préoccupe. Plusieurs causes expliquent
cette volatilité, en particulier les craintes exprimées a 'égard des déficits
gouvernementaux. Les choix budgétaires des gouvernements du Canada,
du Québec et des autres provinces prennent une impartance déterminante
a cet égard. Pour notre part, comme le présent budget en fournira la
preuve, nous avons ia ferme intention de maintenir I'orientation annoncée
I'an dernier de réduire rapidement le niveau du déficit.

. ____________________________________________________________________|
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Croissance de 3,2 % en 1994

En contrepartie, il demeure essentiel que la Banque du Canada évite de
réagir de fagon excessive a l'évolution parfois erratique du dollar canadien
en haussant trop les taux d'intérét durant les périodes de turbulence qui,
sporadiquement, agitent les marchés financiers. La Banque du Canada doit
elle aussi prendre résolument le parti de la création d'emplois, plutdét que
celui de la défense du dollar a tout prix, et maintenir les taux d’intérét a un
niveau compatible avec les besocins de I'economie.

Pour peu que cela se produise, les conditions monétaires devraient continuer
a soutenir la croissance de I'économie.

Le présent budget anticipe donc que la croissance continuera de s'accélérer
au Québec et gu'elle sera de I'ordre de 3,2 % cette année et de 3,3 % en
1995. Cette prévision est partagée par les experts, qui entrevoient méme
pour 1995 une croissance beauccup plus rapide que celle sur laguelle est
établi le présent budget. Aprés les années que nous venons de connaitre,
ces perspectives de croissance économique apparaissent encourageantes.

Il faut créer plus d’emplois

Cependant. comme nous avons tenu & établir nos prévisions budgetaires et
financiéres sur des projections prudentes, elles compaortent une réduction
trés graduelle du taux de chomage : celui-ci se situerait toujours a plus de
10 % en 1998,

Pour le gouvernement, un tel niveau de chémage demeure tout a fait
inadmissible. Nous ne pouvons pas accepter les difficultés qui en
resulteraient pour des milliers de nos concitoyens. C'est pourquoi nous
avons propose a la population du Québec d’entreprendre les actions qui
raméneraient le taux de chémage a 8 % d'ici 1a fin de notre prochain
mandat.

Cet objectif dirige notre action a chaque instant et il a profondement inspire
la préparation du présent budget. L'orientation retenue n’'est pas de créer
directement de nouveaux emplois en laissant augmenter le deéficit de
maniére irresponsable. Au contraire, ce budget appuie la ¢réation d'emplois
parce qu'il ravivera la confiance des consommateurs et des entreprises et
met en place des conditions favorables & une accélération de la croissance
economique. If comporte d'ailleurs des mesures qui s'inscrivent dans chacun
des cing volets de la stratégie economique présentée par le Premier
ministre dans le discours inaugural de la présente session parlementaire.
Ainsti, il est permis d’esperer des résultats encore meilleurs que ceux que
les prévisions actuelles laissent entrevoir.

X |
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Mesures de plafonnement des dépenses
de 2,1 milliards de dollars

Il. Faire bénéficier les Québécois des fruits
d’'une gestion rigoureuse

Avec I'élimination des barriéres commerciales, la performance des
gouvernements fera de plus en plus |a difference entre les economies en
expansion et les économies en déclin. Un gouvernement performant, c'est
celui qui est capable de répondre aux bescins de la population tout en
allégeant le poids de la fiscalité, de maniére a favoriser la compétitivité de
I'économie et la création d'emplois.

Le budget que je dépose aujourd’hui intensifiera nos effarts pour y parvenir.
Nous ne pouvons pas, en effet, nous contenter de miser uniquement sur les
effets de 'expansion économigue en cours. Nous devons aller plus loin et
c’est pourquoi le gouvernement a pris les decisions requises pour présenter
aujourd’hui un budget bénéfigue pour tous nos concitoyens. |l propose
donc des actions énergiques, pour rétablir leur confiance envers les pouvoirs
publics et pour les faire bénéficier dés maintenant de notre gestion rigoureuse
de I'Etat.

Devancement du plan de gestion des dépenses

C'est ainsi que j'annonce aujourd’hui une série de mesures qui mettront a
contribution 'ensemble des ministéres et grganismes ainsi que les
etablissements des réseaux de I'éducation et de la santé et des services
sociaux, afin de plafonner plus rigoureusement les dépenses du
gouvernement. Ces mesures s'inscrivent dans le cadre du plan d'action
annoncé en mars dernier par ma collégue, la Vice-premiere ministre,
ministre déleguée a I'Administration et a la Fongtion publique et présidente
du Conseil du trésor. Il s’agit de devancer la réalisation de ce plan de
gestion des dépenses et des services publics.

Les mesures annonceées aujourd’hui a ce chapitre entraineront des
economies de 520 millions de dollars en 1994-1995, ce qui porte a
2,1 milliards de dollars les mesures de plafonnement de depenses appliquées
en 1994-1995. Il s'agit 1a d'un effort sans precédent. A |a suite de I'application
de ces mesures et du plan d’action annoncé par ma collegue, les dépenses
de programmes seront gelées, au cours des prochaines années, jusqu'a ce
que le deficit ait eté ramene a zéro.

J'annonce donc les mesures additionnelles suivantes, qui s'appliquent dés
cefte annee:

O leffectif des ministeres et organismes sera diminué de 2 % au dela de
ce qui avait été prévu en mars dernier;

[ les dépenses de fonctionnement autres que la rémunération seront
réduites de 30 %;

[0 la croissance des transferts aux réseaux de I'éducation sera réduite de
25 millions de dollars; il en sera de méme pour le secteur de la santé et
des services sociaux. Pour les années suivantes, la récurrence de ces
montants sera de 50 millions de dollars pour chacun des deux secteurs;

O les autres dépenses de transferts seront diminuées de 10 %, a l'exception
des fransferts pour la sécurité du revenu et des transferts aux
municipalités.

]
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Relance des opérations de
privatisation

Par ailleurs, des actions seront prises afin que les crédits périmés nets
soient haussés de 150 milliens de dollars en 1994-1995.

Ces moyens additionnels de plafonnement des dépenses nous permettront
de réduire le déficit et d'accorder aux contribuables des allégements fiscaux
trés importants, de maniére & accélérer la consommation des ménages et
la création d’'emplois.

Rationalisation des sociétés d’Etat

La gestion rigoureuse du secteur public ne saurait étre complétée sans un
examen approfondi des mandats et de certains modes de fonctionnement
des sociétés d’'Etat. Dans cette optique, nous avons complété, depuis
1986, 38 opérations de privatisation. Le Premier ministre m’a récemment
confié le mandat de relancer, en tachant de l'accélérer, ce volet du plan
d’action du gouvernement.

l convient de rappeler que le mandat premier des sociétés d'Etat industrielles
et commerciales consiste a réaliser certains investissements, souvent en
alliance avec le secteur privé, afin de stimuler le developpement économique
du Québec et de ses régions. |l s'agit d’une action de levier, d'une mesure
tangible d'appui par lagquelle la société d'Etat facilite, généralement sous la
forme d'un placement, la realisation de projets créateurs d'emplois. Le
fondement méme de ce genre d'intervention réside dans son caractére
temparaire, le propre de I'Etat n'étant pas de diriger des entreprises
commerciales.

Une fois que le projet a atteint sa maturité, la société d’'Etat devrait se
préoccuper non plus de gérer ce placement, comme une compagnie de
portefeuille, mais bien de rechercher d'autres projets d'investissement. Il y
a alors lieu de procéder a la vente du placement, en recherchant bien sirle
rendement optimal, mais en évitant de thésauriser, d'accumuler du capital
et de se livrer & des transactions immobiliéres. Or, on doit admettre que la
gestion des placements accapare maintenant, dans certaines sociétes
d'Etat, une part démesurée de leur mission et qu'il faut les inviter prestement
& revenir a leur vocation premiére. On doit aussi rationaliser ce mode
d’intervention pour accroitre I'efficacité de 'action de I'Etat.

Deja, une opération importante de privatisation est en cours a lI'égard de la
société Sidbec-Dosco. De méme, des negociations ont lieu en vue de la
vente de la station de ski du Mont-Sainte-Anne. Ces operations seront
menees a terme dans les prochains mois.

J'annonce aujourd’hui la mise en place d'un plan plus étendu de privatisation
qui touchera principalement REXFOR, la Société québécoise d'initiatives
agro-alimentaires (SOQUIA), la Société quebécoise d'initiatives pétroliéres
(SOQUIP), la Société des établissements de plein air du Québec {SEPAQ),
la Société immobiliere du Québec (SIQ) et la Société générale de
financement (SGF). J'insiste pour dire que le gouvernement recherchera le
meilleur rendement des opérations de privatisation et que le processus de
privatisation, méme si nous entendons l'accélérer, ne constituera
aucunement une sorte de vente de feu. De plus, le gouvernement portera
une attention particuliére a l'impact de ces privatisations sur I'emploi et sur
I’économie des regions et il s'assurera que des instruments efficaces de
developpement de certains secteurs d'activite demeurent en place.

]
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Privatisation de la SAQ

Reéduction d'impdt
d'un demi-milliard de dollars

Gain pour 92 % des contribuables

Dans certains cas, c’est 'ensemble ou la plus grande partie des opérations
et des elements d’actif de la société d’Etat qui seront cédés au secteur
privé. Pour certaines autres societés, I'opération consistera a mettre en
vente leurs principaux placements et a intégrer leurs placements résiduels
au sein d'autres societées d'Etat; dans ces cas, le volet sectoriel de leurs
opérations sera confié au mlnlstére auquel elles sont liges. Quant aux
sociétés d'Etat dont le mandat consiste a offrir des services de gestion,
leurs opérations pourraient étre avantageusement confiées au secteur
prive.

Pour sa par, la Société des alcools du Québec se retrouve présentement
dans un marché ol la présence de I'Etat peut facilement étre remise en
question. lly a quelgues années, le précédent gouvernement avait tenté de
vendre plusieurs succursales de cette entreprise. Nous avons l'intention de
réexaminer cette question.

J'annonce donc que, de concert avec mon collégue, le ministre de I'Industrie,
du Commerce, de la Science et de la Technologie, nous amorgens dés
maintenant I'examen de la privatisation des opérations de la Société des
alcools. Aprés analyse des diverses options, ngus présenterons au
gouvernement 'approche de privatisation privilegiée. Nous entendons bien
sur nous assurer que les employés concernés seront traités équitablement.
Entre temps, il taudra revoir le processus de vente de l'usine d'embouteillage
de la Société des alcools, qui est présenterment en cours.

L'économie du Québec a bénéficié et tire encore profit de I'appui des
sociétés d'Etat a son développement. Nous entendons continuer a mettre
au service de la creation d'emplois les leviers que constituent ces sociétés,
en mettant a leur disposition, lorsque ce sera requis, les fonds suffisants
pour financer leur participation dans des projets d'implantation ou de
développement. Mais, par ce mouvement accéléré de privatisation nous
voulons revenir a I'essentiel tout en poursuwant les mémes objectifs de
développement économique avec la méme vigueur. L'Etat doit éliminer son
éparpillement et raffiner ses modes d'intervention dans I'économie.

Faire bénéficier les contribuables

Le gouvernement conduit une politique budgétaire rigoureuse et nous
voulons que les Québécois en regoivent un dividende dés maintenant.

Réduction de I'imp6t des particuliers

Comme je I'ai indiqué, le présent budget porte sur 'emploi et sur I'amélioration
du niveau de vie de nos concitoyens. C'est pourguoi 'annonce tout d’abord
une réduction de I'imp6t sur le revenu des particuliers d'une valeur d’'un
demi-milliard de dollars en 1994-1995. Cette augmentation du revenu
disponible des ménages stimulera la consommation. un des moteurs de la
création d’emplois. Une telle mesure ravivera aussi la confiance et I'espoir,
qui sont les principaux ingredients d’'un climat économique positif. Au point
ol nous nous trouvens dans le présent ¢cycle économique, au moment ol la
reprise de 'emploi prend de la vigueur, il est particuliérement important
d'encourager chez les consommateurs des attitudes propices & son
accélération.

Dans ces conditions, le gouvernement a voulu que le maximum de ménages
profitent de cet encouragement. C’est pourquoi j'ai le plaisir d'annoncer que
cette reduction d'imp6t bénéficiera, des I'année d'imposition 1994, & pas
moins de 92 % des contribuables imposables. Tous ceux dont le montant
d’'imp6t & payer est inférieur 4 10 000 $ en profiteront.

. |
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Discaurs sur le budget

208 000 contribuables ne paieront
plus d'imp6t

Double deduction & compter du 1* julllet

Taux unique de TVQ 3 6.5 %

Baisse des taxes & la consommation
de 144 millions de dollars

Pour illustrer importance de cette mesure, je signale que 208 000
contribuables de plus qu'auparavant seront désormais totalement exemptes
de I'impdt sur le revenu au GQuébec. Cette réduction d’'impdt accordera un
repit mérité a la classe moyenne et profitera beaucoup aux contribuables a
faibles revenus. En effet, les deux tiers de la réduction d'impdt seront
accordés aux personnes dont le revenu est inférieur a 25 000 $. Pour une
famille ol les deux conjoints gagnent un revenu, la réduction d'imp6t pourra
atteindre jusqu'a 371 &.

Pour que les contribuables bénéficient de cette réduction d'impét le plus
rapidement possible, les déductions & la source seront ajustées & partir du
1= juillet prochain. De plus, au cours des six premiers mois d'application,
soit de juillet & décembre, I'ajustement & |a baisse des deductions & la
source sera doublé. Les contribuables bénéficieront donc sur une période
de six mois du plein montant annuel de la réeduction d'impét annoncee
aujourd’hui pour 'année 18%94. Par un juste retour des choses, certains
diront méme qu’'il s'agit d'une réduction d'impdt rétroactive | On retrouve le
détail de cette mesure dans 'annexe sur les mesures fiscales et budgétaires
qui fait partie intégrante du présent Discours.

Unification du taux de la taxe de vente

Ce budget bénéficiera en outre aux consommateurs par une mesure attendue
depuis longtemps. J'ai en effet le plaisir d'annoncer qu'a compter de minuit
ce soir, il N’y aura qu'un seul taux de taxe de vente du Quebec (TVQ), taux
établi a 6,5 %. Le taux applicable aux biens sera donc¢ réduit de 8 % a
6,5 %, tandis que celui touchant les services et les immeubles sera porté a
6.5 %.

Nous protégerons de plus les acheteurs de maisons neuves en leur versant
une ristourne sur la taxe de vente du Québec payee sur une maison de
mains de 200 000 $.

La TVQ et des taxes spécifiques s'appliquent, comme on le sait, aux
carburants, aux boissons alcooliques et aux produits du tabac. Le
gouvernement n'entend toutefois pas réduire les revenus qu'il préléve sur
ces produits. C'est pourquoi des ajustements compensatoires seront
apportés aux taxes spécifiques sur les produits du tabac, les boissons
alcooliques et le carburant, afin d’en maintenir les niveaux actuels de prix.

Les Québécois benéficieront, grace a ces mesures, de diminutions de
taxes de 144 millions de dollars. Pour leur part, les entreprises,
particulierement les PME, pourront tirer avantage d'une simplification
importante du régime de la TVQ.

Par ailleurs, le gouvernement a lintention d’assurer une meilleure
transparence des prix et de dissiper la confusion qui existe présentement
dans les méthodes d'affichage des prix des biens et services. Il serait
préférable que les consommateurs puissent connaitre plus facilement le
véritable montant a payer pour les biens et services qu'ils achétent. Au
cours des prochains mois, mon coliegue, le ministre de la Justice,
responsable de la Loi sur la protection du consommateur, consultera la
population sur un projet de réglement qui aurait pour effet de demander aux
commergants d’afficher leurs prix de vente incluant les frais connexes et les
taxes. Bien sur, les commergants pourraient toujours indiquer aussi, s'ils le
desirent, le montant des taxes ou leurs prix avant taxes.

]
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Budgst 1994-19385

Montant pour enfant a charge porté a
2 400 § a compter du deuxiéme enfant

Créditd'impot remboursable
pour frais de garde:

48 millions de dollars de plus
pour les familles

Le gouvernement fédéral prépare quant a lui une réforme de la TPS pour
19986. Je désire aujourd'hui donner 4 la population québecoise l'assurance
que nous mettrons tout en oeuvre pour que cette réforme se traduise par
une plus grande simplicité et une meilleure harmonisation des régimes de
taxe de vente fédéral et provincial. Nous le ferons évidemment en préservant
foute lautonomie fiscale essentielle au Québec pour assurer son
developpement économique et social.

Faire bénéficier les familles

Les decisions du gouvernement daivent contribuer a améliorer le niveau de
vie des familles et 4 assurer le développement des enfants, qui representent
Pavenir du Québec. Aussi leur avons-nous manifesté un appui tangible au
cours des derniéres années, alors que le soutien financier du gouvernement
aux familles est passé de 814 millions de dollars en 1985 a 2 559 millions
de dollars en 1993.

Avec ce budget, nous voulons aller encare plus loin.

Nous apporterons en premier lieu un soutien additionnel a toutes les
familles ayant deux enfants ou plus, en portant de 2250% & 2400% le
montant prevu par la fiscalité pour le deuxieme enfant a charge et les
suivants. Cette mesure représente une bonification de 17 millions de dollars
de l'aide aux familles du Québec.

Par ailleurs, de nombreux parents doivent aujourd’hui concilier leur
responsabilité d'assurer le plein épancuissement de leurs enfants et leur
volonté de participer activement au marché du travail. Les services de
garde et le personnel qui y travaille jouent a cette fin un réle fondamental,
qui N'est pas reconnu a sa juste valeur.

En matiére de services de garde, le gouvernement poursuit trois objectifs :

L) exprimer sa solidarité envers les parents par un soutien financier accru
a la garde des enfants;

O favoriser le développement de services de garde de la plus haute
qualite ; et

O créer les conditions favorables & I'augmentation des salaires des
educateurs et des educatrices.

Les trois mesures suivantes contribueront a l'atteinte de ces objectifs.

En premier lieu, afin d'appuyer davantage les familles québécoises et ce,
quel que soit le type de services de garde gu'elles choisissent, jannonce
que I'actuelle déduction pour frais de garde sera remplacée par un nouveau
crédit d'impdt remboursable dont le taux dépendra du revenu de la famille,
jusgu'a concurrence de 75 % des dépenses admissibles. L'amélioration la
plus sensible se retrouvera chez les familles de la classe moyenne : pour un
couple ayant deux enfants et dont le revenu est de 40 000 §, elle atteindra
962 §. Cette amelioration de l'aide fiscale & |la garde des enfants augmentera
le soutien financier aux familles d'un montant de 48 millions de dollars par
année.

. |
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Aide de 'OSGE aux parents;
13 millicns de dollars de plus

Mécanisme facilitant la hausse des salaires
du personnel de garde

3 millions de dollars pour le développement
des enfants de milieux défavorisés

En deuxiéme lieu, nous bonifions substantiellement I'autre volet de 'aide a
la garde, soit 'exonération financiére accordée aux parents par I'Office des
services de garde a I'enfance, qui acquitte en leur nom une partie des frais
de garde. J'annonce donc, pour le bénéfice des familles a faibles et moyens
revenus, un accroissement de 13 millions de dollars par année de cette
exonération. C'est ainsi que 'aide maximale accordée passerade 14,53 §
a 17,60 & par jour par enfant. L'effet conjugue de l'aide fiscale et de
I'exonération financiére offerte par 'Office pourra couvrir 95 % des frais de
garde pour une famille & faibles revenus, ce gui signifie qu'une telle famille
n'aura a payer gu'environ 1 $ par jour par enfant pour des services complets
de garde.

Ces deux mesures rendent possible une amélioration importante des
conditions de travail des éducateurs et éducatrices en garderie sans que
cela réduise le revenu disponible de la grande majorité des familles. Pour
chague dollar de I'heure d’augmentation du salaire moyen du personnel de
garde, une hausse des tarifs maoyens de 1,43 $ par jour par enfant est
requise; or, pour toute famille dont le revenu est inférieur & 56 000 §, le
soutien additionnel accordé aujourd’hui aux parents est suffisant pour
compenser entierement les hausses de tarifs requises pour satisfaire les
demandes salariales actuelles des educateurs et éducatrices.

La nouvelle farmule d’exonération financiére pourra s’appliquer dés le
1 octobre prochain. Nous voulons cependant que les éducateurs et les
éducatrices bénéficient dés maintenant d’'un ajustement de leur salaire.
C’est pourquoi, fannonce une troisieme mesure par lagquelle le gouvernement
dégage immédiatement un budget de 6,5 millions de dollars. |l s’agit d'un
montant forfaitaire qui correspond a la valeur de la bonificalion de
I'exonération financiére pour la période du 1 avril au 30 septembre 1994,
Ce montant sera accordé aussi bien aux services de garde & but lucratif
que non lucratif, dans le but d’augmenter a compter de demain et pour la
période allant jusgu’au 30 septembre prochain, les salaires du personnel
de garde. Une augmentation des salaires moyens de 1,00 $ I'heure pourrait
ainsi étre consentie dés maintenant par les services de garde. A partir du
1¥octobre, les hausses de tarifs que taciliteront les bonifications importantes
annoncées aujourd’hui devront prendre le relais pour maintenir ou méme
accroitre cette augmentation des salaires.

De fagon a assurer une transition harmonieuse, ma collegue, la ministre de
la Sécurité du Revenu et ministre déléguée a la Cendition féminine et 3 la
Famille, veillera a concerter les intervenants du milieu afin d’établir un
nouvel équilibre des tarits, des salaires et de I'aide financiere aux parents.

Afin de faciliter I'expansion des services de garde au Québec, elle annoncera
de plus l'aliégement des normes qui les régissent, tant en garderie qu'en
milieu scolaire ou familial, afin de les adapter a I'évolution des besaoins tout
en respectant I'objectif de santé, de sécurité et d’épanouissement des
enfants.

En outre, pour les enfants de milieux défaverisés, un soutien additionnel
aux familles s'impose. Veiller a I'épancuissement de ces enfants, c’est
aussi intervenir dans ces milieux pour prévenir les problémes d'abus, de
négligence ou de retards de développement. Cest pourquoi j'annonce
aujourd’hui I'actroi d'une enveloppe additionnelle de 3 millions de dollars
pour développer des services de prévention auprés des familles des milieux
defavorises. Ma coliegue, la ministre de la Santé et des Services sociaux,
présentera prochainement les modalites de mise en oeuvre de cette mesure.
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Budget 1994-1995

Nouveau crédit d'impdt pour ['adoption

Soutien financier aux familles: 2,7 milliards
de dollars er 1994

Maintien de 'universalité du credit d'impéi
enraison d'age

Ce budget comporte aussi un appui concret aux couples qui désirent
adopter des enfants. Le gouvernement appuie deja, par le réseau de la
santé et des services sociaux, les couples qui connaissent des problémes
d’infertilité. De plus en plus de couples se tournent aussi vers 'adoption. lls
doivent alors supporter des frais trés élevés, notamment lorsqu’il s'agit
d'adoption internationale. J'annonce donc aujourd'hui que le gouvernement
met en place pour ces couples un nouveau crédit d'impoét remboursable
egal a 20 % des premiers 5 000 § de depenses engagées a cette fin.

Les mesures du présent budget se situent au coeur méme de nos
préoccupations en faveur de I'emploi. Or, nous devons travailler & éliminer
les obstacies qui compliguent la participation des parents au marché du
travail, particulierement ceux dont les revenus sont plus faibles. Comme on
I'a vu, la réduction de I'imp®6t sur le revenu et la bonification de I'aide a la
garde béneficient principalement a ces catégories de ménages. Une autre
mesure de ce budget aura le méme impact. J'annonce en effet une
bonification du programme APPORT, le programme d’aide aux parents
pour leurs revenus de travail, en vertu de laguelle le taux de réduction des
prestations en fonction du revenu de travail sera ramené de 43 % a 40 %.
Un plus grand nombre de familles & revenus modestes pourront ainsi
toucher des prestations mensuelles du programme APPORT, qui incite les
chefs de famiile & demeurer en emploi.

Le présent budget contribue donc a augmenter de plus de 90 millions de
dollars le soutien financier offert aux familles québécoises, ce quile portera
a 2,7 milliards de dollars en 1994.

Faire benéficier les personnes ageées

Les personnes agées doivent elles aussi bénéficier des fruits de notre
gestion rigoureuse. La grande majorité d’'entre elles ont, au cours de leur
vie, déployé des efforts inestimables qui ont permis de béatir le Québec
d'aujourd’hui. Les perscnnes Agees méritent de participer a la richesse
collective gu’elles ont contribué a accumuler. C’est pourguoi le présent
budget comporte cing décisions pour les soutenir.

La premigre de ces décisions concerne le ¢rédit d'impdt en raison d'age
accordé a tous les contribuables de 65 ans et plus. Le dernier budget
tédéral vient d’enlever ce credit & ceux qui ont des revenus plus élevés.

J'annonce aujourd’hui que, contrairement a ce qui prévaudra pour le
gouvernement féderal et les neuf autres provinces, le gouvernement du
Québec maintiendra Funiversalité du crédit d'imp6t en raison d'age. Toutes
les personnes agées du Québec conserveront dong leur droit complet a ce
crédit. Cette décision nous permet de leur laisser ainsi un bénéfice de
24 millicns de dollars annuellement.

L'évolution de la société peut amener de nombreux ménages a devenir de
véritables créateurs d’emplois. lls doivent de plus en plus recourir & du
personnel capable de leur fournir divers services a domicile, comme par
exemple l'aide personnelle aux personnes dgées ou handicapées, l'aide
domestique, le depannage, le soutien aux roles parentaux ou encore le
gardiennage. Or, un gcertain nombre de difficultés empéchent souvent cette
demande de services de se traduire en emplois concrets. Plusieurs familles
n'ont pas les ressources financieres suffisantes, elles se butent souvent a
la complexité des procédures normalement exigées d'un employeur et elles
ne trouvent pas toujours facilement le personnel requis.

|
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Nouveau crédit d'impot remboursable
pour emplois familiaux

Hausse du crédit d'impot pour adultes
hebergeant un parent

Possibilite de report des impGts fonciers
pour les personnes agees

Pensions de sécurité de la vieillesse
exemptées de la contribution au FSS

En solutionnant ces difficultés, le gouvernement faciliterait la création de
ces emplois familiaux devenus indispensables. C'est pourquoi j'annonce
notre intention d'instaurer un crédit d'impdt remboursable pour emplois
familiaux qui sera, pour le moment, mis a la disposition des personnes
Ageées de 65 ans et plus, dont les besoins s’avérent les plus pressants. Ce
crédit d'impdt sera accompagné de mesures de simplification de la perception
fiscale & I'égard des travailleurs et des personnes agees concernées. On
fera notamment appel a des organismes communautaires pour aider les
personnes agées a identifier le personnel capable d'offrir ces services et
pour les soutenir, au besoin, dans leur réle d’'employeur. Des experiences
pilotes seront d'abord conduites dans les meilleurs délais, avec la
participation des organismes communautaires intéressés, de fagon a
identifier les modalités d'applicaticn les plus appropriees de ce crédit
d'impét.

Je suis particuliérement fier de propaser un tel programme et j'espére
ardemment qu'il sera possible dans 'avenir de 'étendre & d’autres besoins
des personnes agées et a d'autres types d'emplois familiaux, pour le plus
grand bénéfice du developpement de I'emploi.

Par aillieurs, dans le but de favariser le maintien a domicile des personnes
dgées, il nous a été propose de doubler, au cours de notre prochain
mandat, le crédit d'impot pour les adultes hébergeant leurs parents. Nous
fergns des aujourd’hui un premier pas dans cette direction. J'annonce donc
que le crédit d'impdt pour personnes hébergeant leurs parents sera porté
de 440 % a 550 § dés la présente année d'imposition.

Certaines personnes agées font également face a une situation difficile en
regard du paiement de leurs impdts fonciers. Plusieurs d’entre elles se
retrouvent en effet avec de faibles revenus qui limitent leur capacité de
payer leurs taxes fonciéres. Ces contraintes financiéres peuvent parfois les
obliger & vendre leur résidence et & s'établir dans un milieu différent a une
periode de leur vie oli ce changement les perturbe indiment.

Une solution a ce probleme consiste a permettre aux personnes dgées de
reporter le paiement de leurs impodts fonciers jusqu'ay moment ou elles
vendent leur maison. J'annonce donc que mon collegue, le ministre des
Affaires municipales, présentera un projet de loi qui accordera aux
municipalités les pouveirs requis afin qu’elles puissent permettre a leurs
résidents ages de reporter le paiement de leurs impdts fonciers municipaux.
Les dispositions en seront etablies aprés consultations avec les municipalités
et en tenant compte des droits des préteurs hypothecaires.

J'annonce enfin une réduction substantielle de la contribution des personnes
agées au Fonds des services de santé. On sait que les premiers 5 000 § de
revenu sant déja exemptés de cette mesure, tout comme les prestations de
supplément de revenu garanti. Dés |a présente année d’imposition, nous
exempterons en plus les pensions de sécurité de la vieillesse, ce qui
représente un bénéfice de 16 millions de dollars pour les personnes agees.

Développer les ressources humaines

Le développement des ressources humaines constitue un volet complé-
mentaire indispensable & la stratégie de création d'emplois que poursuit le
gouvernement,
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Prolongation des crédits d'impét a la
formation de 20 % et 40 %

Préts et bourses accordés aux étudiants en
formation professionnelle secondaire

Autcroute de l'information:
50 millions de dotlars

Toutefois, malgré les encouragements inédits mis en place et qui ont rejoint
un nombre impressionnant d'entreprises et de travailleurs, le sous-
investissement des entreprises dans la formation de leurs employés demeure
encare important. C'est pourquoi, j'annonce que le taux du crédit d'impot
remboursable & |a formation sera maintenu a 20 % et 40 % respectivermnent
pour les grandes entreprises et les PME pour deux années supplémentaires,
soit jusqu'au 31 décembre 1996.

Par ailleurs, en novembre dernier, dans le but de faciliter I'intégration en
emploi des jeunes, nous avions annoncé un credit d'impét de 40 % des
dépenses engagees par les entreprises pour I'emploi de stagiaires en
formation professionnelle secondaire ou ¢ollégiale. Je suis heureux
d’'annoncer que la mise en application de ce crédit est devancée. |l s’applique
immédiatement.

Mais il faut faire davantage. Le chémage qui prévaut chez les jeunes ainsi
que le taux eélevé de décrochage scolaire nous préoccupent énormement.
Cette réalité s'avere d'autant plus troublante qu'il existe d'excellentes
perspectives d'emplois dans plusieurs métiers pour lesquels les centres de
formation professionnelle manquent d'éléves.

Cette situation s'explique en partie du fait que les éléves en formation
professionnelle de niveau secondaire ne sont pas admissibles au programme
de préts et bourses, contrairement aux étudiants du méme age qui
fréquentent les colleges.

Dans le but de corriger cefte situation et afin de rehausser l'intérét pour la
formation professionnelle, jannonce que, dés septembre prochain, les
etudiants inscrits a temps plein dans un programme de formation
professionnelle de niveau secondaire seront admisgsibles au programme de
préts et bourses. Cette exiension du programme permettra, dés cette
année, a quelque 28 000 jeunes Quebécois de bénéficier de plus de
80 millions de dollars en préts et bourses.

Autres mesures

Ce budget contient également plusieurs autres mesures que nos efforis de
gestion rigoureuse permettront de mettre en place, afin d’accroitre la
compétitivité de notre économie et de favoriser la création d'emplois:

O La réalisation au Québec d'une autoroute de l'information permettrait
d'appuyer concrétement le leadership gouvernemental en matiére de
télécommunications amorce par la ministre de la Culture et des
Communications. De nomtreux emplois de haute technologie sont
associés a ce projet porteur d'avenir. La contribution du gouvernement
est cependant requise pour susciter les investissements dans certaines
infrastructures, stimuler Yexpérimentation dans des secteurs innovateurs,
soutenir des projets d'entreprises québécoises et appuyer le
développement de projets et de produits qui favorisent I'utilisation de la
langue frangaise dans les réseaux de télécommunications.

J'annonce donc aujourd’hui gu'une enveloppe de 50 millions de dollars
sur deux ans, financée & méme le Fonds de développement
technologique, sera rendue disponible pour appuyer la réalisation d'une
autoroute québécoise de l'information. Mes collégues, la ministre de la
Culture et des Communications et le ministre de VIndustrie, du Commerce,
de la Science et de la Technaologie, ferent connaitre incessamment de
fagon plus précise la nature de cette intervention gouvernementale.
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Equipements culturels: 40 millions de dellars

Prolongation du crédit dimpdt majoré
pour R-D

Fonds de solidarité des travailleurs du
Québec: plafond porté a 100 millions
de dollars

Refonte du régime de drcits miniers

Prolongation des actions accréditives

Nouvelle stratégie de protection des foréts

Creation d'emplois en Gaspeésie et
aux llgs-de-la-Madeleine

O

De plus, nous investirons davantage au profit des industries culturelles.
Jannonce en effet que, dans le cadre du programme Travaux
d'infrastructures Canada-Québec, une somme de 40 millions de dollars
a eté réservée aux éguipements culturels. De concert avec ma collégue,
la ministre de la Culture et des Communications, je dévoilerai sous peu
les projets concernés.

Par ailleurs, nous prolongeons d'un an les crédits d'impot majorés pour
la recherche et le développement réalisés avec des entités universitaires,
des centres de recherche publics, des consortiums de recherche ou
dans le cadre des projets mobilisateurs du Fonds de developpement
technologique.

Le préesent budget accorde un appui plus marque au Fonds de solidarité
des travailleurs du Québec. C’est ainsi que, pour la présente année, le
maximum des contributions recueillies par le Fonds et donnant dreit au
plein crédit d'impdt sera relevé de 75 a 100 millions de dollars. Nous
permettrons ainsi au Fonds de recuelllir sans contrainte la totalite des
contributions par déductions & la source qu'il prévoit réaliser.

Une refonte du régime de droits miniers avait été annonceée I'an dernier.
Elle sera mise en place dés la présente année d’imposition. Le
gouvernement, en ciblant mieux son intervention, maintiendra ainsi son
appui a ce secteur névralgique pour plusieurs régions du Quebec.,

En outre, ce budget prolongera d'un an |'application du regime des
actions accréditives, une autre mesure favorable aux regions miniéres
du Quebec.

L'industrie forestiere, elle aussi trés importante en région, doit aujourd'hui
faire face a de nouvelles exigences commerciales et environnementales.
Meon collegue, le ministre des Ressources naturelles, vient d’annoncer
que nous injecterons des sommes additionnelles de 100 millions de
dollars au cours des cing prochaines années, pour aider cette industrie
4 développer de nouvelles pratiques d'intervention en forét. Elles lui
permettront de réduire 'usage des peslicides et d'enrayer les coupes a
blanc. Pour sa part, I'industrie injectera 38 millions de dollars dans cette
stratégie de protection du patrimoine forestier.

Nous avons tous beaucoup appris de celui qui m'a précedé pendant huit
ans dans cette fonction. L'importance de nous préoccuper de la Gaspesie
et des lles-de-la-Madeleine n'est certainement pas le moindre de ses
enseignements. Cette région est en effet particulierement affectée par
le chémage. Le programme de création d'emplois saisonniers en
Gaspésie et aux lles-de-la-Madeleine recevra donc cette année des
crédits de 2 millions de dollars. Cette somme s'ajoutera aux 3 millions
de dollars sur trois ans que nous consacrerons au programme
Investissement Jeunesse afin d'appuyer le développement de cette
région.
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Suppression du marché noir de cigarettes

Mesures pour améliorer les relations entre le
ministére du Revenu et les contribuables

. |
lll. Assurer l'intégrité du régime fiscal

Pour redonner confiance aux Québécois, il faut certes alléger leur fardeau
fiscal et leur faire partager la conviction que I'économie du Québec va
continuer de prospérer, ce qui va permettre d'accélérer la création des
emplois attendus. Pour restaurer cette confiance, il est tout aussi impératif
de retablir la crédibilité du régime fiscal.

Pour donner un sens au contrat social qui nous lie tous, il faut que chaque
citoyen accepte, en toute équité, de défrayer sa part du financement des
services offerts a la population, par la voie des impéts et des taxes dont il
g’acquitte. Plusieurs de nos concitoyens affichent un scepticisme grandissant
a cet egard, car ils sont témoins de comportements d'évasion fiscale, qui
permettent & d’aucuns de ne pas assumer leur part de financement des
services publics.

Cela mine la crédibilité du régime fiscal, discrédite nos institutions et incite
de nombreuses personnes a se faire justice elles-mémes en recourant a
toutes sortes de moyens d’évasion fiscale.

Nous n'entendcns pas rester passifs devant cette situation. Nous agirens
rapidement et vigoureusement sur trois plans précis :

O lamélioration du régime fiscal, en allégeant les impots et les taxes
comme nous le faisons aujourd’hui;

O I'amélioration des relations entre le gouvernement et les contribuables ;
et

O le renforcement des activités de verification et de perception, en
implantant des contréles plus serrés & lendroit des véritables
contrevenants.

Nous sommes d'ailleurs déja passés a I'action. Dés le 8 février dernier, le
Premier ministre annoncait la mise en ceuvre d’'un ambitieux plan d’action
pour enrayer le commerce illégal des produits du tabac.

Les résultats s’avérent trés probants. Pour les mois de février et mars, les
ventes des manufacturiers de tabac destinées au Quebec ont triple par
rapport a 1993. Ces ventes se situent maintenant au méme niveau qu’avant
le début des activités de contrebande, ce qui confirme la résorption du
marché neir et la restauration complete du marché légal.

Des mesures additionnelles de redressement
de la situation

Ce budget met en place plusieurs mesures additionnelles de redressement
et d'autres viendront s’ajouter au cours des prochains mois.

En janvier dernier, le ministre du Revenu a créé un groupe de travail pour
proposer des mesures concretes afin d'améliorer les relations du ministere
du Revenu avec ses clientéles. Le gouvernement a déja annoncé la mise
en oeuvre de 18 des recommandations du groupe de travail. J'ai le plaisir
d’annoncer que nous appliquerons dés maintenant huit autres recomman-
dations. Quatre d’'entre elles relévent de la politique fiscale:

O les deux taux de la TVQ sont ramenés a un seul, tel que je I'ai deja
indiqué ;

. ]
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Plan d'action pour enrayer e commerce
ilégal des boissons alcooliques

O onpermettra & 26 000 mandataires de plus de faire des remises de TVQ
a chaque trimestre plutot que mensuellement;

O le délai accordé aux contribuables pour payer sans intéréts les sommes
dues au gouvernement est augmenté de 30 & 45 jours, soit le méme
délai que dans le cas des remboursements effectués par le ministére du
Revenu;

O les frais de 20 $ dermandés & un contribuable qui loge un avis d'opposition
a une decision du ministére du Revenu sont abalis.

Mon collégue, le ministre du Revenu, rendra publiques sous peu d'autres
initiatives allant dans le méme sens.

Le gouvernement veut développer des relations plus harmonieuses avec
les contribuables. En retour, il s’attend a ce que ceux-ci s'acquittent avec
rigueur de leurs obligations.

SiI'on veut que les contribuables respectent les régles du régime fiscal, il
faut que le gouvernement fasse la démonstration qu’il met tout en oeuvre
pour prélever ce gui est di par chacun. En effet, chaque dollar da qui n'est
pas percu doit étre compensé par un dollar qui vient alourdir le fardeau
fiscal des autres contribuables ou par la soustraction d'un dollar de services
ala population. En conséquence, un processus de révision des activites de
perception vient d'étre amorcé au ministere du Revenu afin de rendre les
contréles plus étanches et de mieux identifier les contrevenants aux lois et
reglements fiscaux. Déja, Revenu Canada et le ministére du Revenu du
Québec ont convenu de coordonner plus etroitement leurs activités, afin de
combattre I'évasion fiscale.

De plus, aprés avoir enrayé le commerce illegal du tabac, nous entendons
maintenant nous attaquer au commerce illégal des boissons alcooliques.
Des mesures accrues de verification et de contréle seront mises en place,
paraliélement & une action concertée de la Sdrete du Québec, de |a Régie
des alcools, des courses et des jeux, de la Societe des alcools du Québec
et du ministére du Revenu. J'annconce, en outre, trois dispositions nouvelles
pour contrer le commerce illégal des boissons alcooliques:

O le prix de vente des vins de 12 $ ou moins la bouteille, qui représenient
la plus grande partie des ventes, est réduit de montants allant jusqu'a
1§ le litre;

O le marquage de la biere vendue dans les etablissements tels que les
bars et les restaurants sera rétabli;

O man collegue, le ministre de la Sécurité publique, présentera sous peu a
I'Assemblee nationale un projet de loi visant a hausser les amendes, a
augmenter les pouvoirs d'inspection et a faciliter la preuve lors de
saisies de boissons alcecliques illégales.

Pour assurer la perception de toutes les taxes s’y rapportant, nous
collaborerons aussi avec le gouvernement fédéral pour gue la TVQ, les
taxes specifiques et les profits usuels de la Société des alcools du Québec
soient bientdt appliques et pergus aux frontiéres sur les vins et spiritueux
apportes au Québec par des voyageurs.
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Mesures pour combattre 'évasion fiscale:
— rénovation dimmeubles locatifs
— marches aux puces

— véhicules usagés

Par ailleurs, afin de lutter contre le travail au noir dans le secteur de la
construction, une exigence nouvelle s’appliquera a tout contribuable qui
retire des revenus locatifs d’'un immeuble et qui réclame dans le calcul de
son revenu une dépense a I'égard de travaux effectués sur cet immeuble.
Le ministére du Revenu leur demandera de fournir les informations requises
pour identifier clairement 'entreprise ou la personne qui a fait les travaux.

De plus, afin d’éviter que certains commergants installés dans des marcheés
aux puces esquivent la perception et la remise de la TVQ sur la vente de
marchandises, les responsables des marchés aux puces devront afficher la
liste de leurs occupants et la fournir au ministére du Revenu. Dés qu'un
commergant aura effectué plus de cing jours d’occupation dans une année,
il devra s'inscrire comme mandataire auprés du ministére du Revenu.

Enfin, certaines ventes de véhicules usagés effectuées par lintermédiaire
de courtiers ou de marchands de vehicules d'occasion font également
I'objet d’évasion fiscale, la TVQ n’étant pas appliquée sur le prix réel de la
transaction. Sil'on en croit les données transmises au ministére du Revenu,
les vendeurs et les acheteurs d’'autos usageées seraient bien souvent
parents entre eux. Puisque selan toute vraisemblance, il n'en est rien, le
ministére du Revenu va intensifier |2 aussi les contrdles de perception de la
TVQ et prévoir l'utilisation obligatoire par les marchands des manuels
d’évaluation dont se sert déja la Societe de 'assurance automobile du
Québec.

En agissant ainsi, le gouvernement désire que chague contribuable paie sa
juste part des impéts et des taxes, ce qui permettra en bout de ligne de
réduire le fardeau fiscal de I'ensemble des contribuables. Il s’avére essentiel,
compte tenu de I'état des finances publiques ainsi que du niveau atteint par
le tardeau fiscal, que tous les contribuables demeurent & la fois responsables
et solidaires du financement des services publics dont ils sont également
les bénéficiaires.

. ____ |
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Dépenses de programmes: hausse de 0,2 %
en 1933-1994

Déficit 1993-1994: 4 895 millions de dollars

IV. Poursuivre le redressement des finances
publiques

Le guatriéme objectif de ce budget consiste a poursuivre le redressement
des finances publiques.

Les Québécois et les Québécoises désirent voir leurs gouvernements,
aussi bien fédéral que provincial, se sortir au plus vite du piege de I'endette-
ment. lIs veulent laisser a leurs enfants un héritage qui soit autre chase
gu'un amoncellement de dettes.

Nous partageons entierement cette préoccupation. C'est ainsi que le déficit
de 3.8 milliards de dollars en 1984-1985 avait été ramené a 1,7 milliard de
dollars en 1989-1990. Cependant, en 1990, notre économie entrait en
récession, tout comme celle de 'ensemble du Canada et des Etats-Unis.

Pour faire face & cette situation, nous avons profité de la marge de manoeuvre
que notre saine gestion nous avait permis d'établir pour mettre en place
une serie de mesures de relance de I'économie. De plus, le niveau du
deficit a été ajusté de fagen a absorber l'impact de la récession sur les
revenus et les dépenses, plutdt que de poser d'autres gestes qui auraient
el pour effet d’aggraver davantage la récession ou de nuire a la reprise.

L'an dernier, nous avons poursuivi notre gestion serrée des dépenses. Non
seulement avons-nous respecte 'objectif que nous nous étions fixé de
restreindre la croissance des dépenses de programmes, mais nous avons
méme réussi a les maintenir en dega des prévisions initiales, leur croissance
s'étant finalement limitée 2 0,2 %.

Par contre, les rentrées fiscales furent moins élevées que celles qui avaient
été escomptées et nous avons décidé, pour ne pas nuire a la reprise
economique, de laisser augmenter le déficit au dela de ce qui avait été
prévu lors du dernier budget, plutdt que de prendre des mesures
additionnelles de réduction de dépenses ou d'augmentation d'impdts ou de
taxes. Le déficit de 1993-1994 devrait donc s'établir & 4 895 millions de
dollars, plutét qu'a 4 145 millions de dollars comme prévu en mai dernier.

Pour les mémes raisons, les besoins financiers nets devraient se solder a
3 813 millions de dollars plutdt qu'aux 3 100 millions de dollars prevus
initialement.
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Croissance des dépenses de programmes

limitée a 1.7 % en 1994-1395

Déficit 1694-1995: baisse de prés

d'un demi-milliard de dollars

GOUVERNEMENT DU QUEBEC .
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES™
(en millions de dollars)

1992-1993 1993-1994
Discours sur
Résultats le budget Résultats
réels du 1993-05-20  préliminaires Variations

Opérations budgétaires
Revenus 354226 367130 36085.0 - 6280
Dépenses - 40 355,0 - 40858,0 - 40980,0 -122,0
Déficit -4932,4 -41450 -4895,0 - 750,0
Opérations non budgétaires
Placements, préts et avances -490,2 -755,0 -716,0 390
Compte deg régimes de retraite 1525,1 15940 1739,0 1450
Provision pour financer

I'assainissement des eaux 16,1 12,0 15,0 3,0
Autres comptes -308 194.0 40 -150,0
Surplus 1019.2 10450 1082.0 37.0
Besoins financiers nets -3913.2 -3100,0 -3813,0 -13,0
Opérations de financement
Variation de I'encaisse -12630 1859,0 6750 -12840
Variation de la dette directe 5176,2 11410 39970 28560
Fonds d'amortissement des regimes

de retraite — — -859.0 - 858.0
Total du financement des opérations 3 913,2 3100,0 38130 7130

N.B.; Un mentant négatif indigue un besoin de financement &1 un montant positif une source de financement.
Paur la variation de Yencaisse. un montant négatif indiqua une augmentation et un montant positf une
réducticn.

{1} Les données financiéras sont présentées sur la base de 13 structure budgétaire en wigueur en 1994-1395.

Nous devons, au cours de I'année qui vient, poursuivre le redressement
des finances publiques avec une vigueur encore plus grande. C’est ainsi
que, comme je I'ai deéja explique, nous appliquerons cette année des
mesures de plafonnement des dépenses d'une ampleur sans précédent,
soit de 2,1 milliards de dollars.

Cet effort nous permettra de limiter 4 1,7 % la croissance des dépenses de
programmes en 1994-19395, comparativement 4 2,9 % prévu au moment du
dépdt des credits, ce qui temoigne bien de la rigueur avec laquelle ce
gouvernement gere ses dépenses.

En ce qui concerne le déficit, jannonce que, méme avec les allégements
fiscaux de prés de 700 millions de dollars dont paurra béneficier [a population,
il sera reduit de pres d’'un demi-milliard de dollars en 1934-1995 par rapport
a 1993-1994, ce qui le portera & 4 425 millions de dollars. De la méme
fagon, les besains financiers nets seront ramenés & 2 930 millions de
dollars.

L]
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC ‘
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES 1994-1995
(en millions de dollars}

Opérations budgétaires

Revenus 37 303
Dépenses -41728
Déficit -4 425
Opérations non budgetaires

Placements, préts et avances - 542
Compte des régimes de retraite 1774
Provision pour financer I'assainissement des eaux 46
Autres comptes 217
Surplus 1495
Besoins financiers nets -2930

Opérations de financement

Variation de I'encaisse 1284
Yariation de la dette directe 2653
Fonds d'amortissement des régimes de retraite -1007
Total du financement des opérations 2930

N.B.: Un montant négatif indiqua un basoin de financemsnt et un montant positi une source de financemant.
Pour la variation de l'encaisse, un montant négatif indique une augmentaticn et un montant positif une
reduction.
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Stratégie de lutte au chdmage

Gel des dépenses de programmes jusqu'a
l'élimination du déficit

V. Un programme d’action responsable
pour les prochaines années

Le budget que je présente comporie des actions de premiére importance.
Mais nous n'entendons pas nous arréter |a. Les gestes posés aujourd’hui
constituent un premier pas dans la mise en ceuvre d'un programme d'action
plus global visant a offrir aux Québécois des perspectives d'avenir
généreuses ot des défis stimulants.

Agir en faveur de 'emploi

Il s’agit d'abord de nous attaquer sans reldche au probléme du chémage et
d’en réduire le taux a 8 % au cours des cing prochaines années. A cette fin,
le Premier ministre a présenté, lors du discours inaugural de la présente
session, la stratégie que nous proposons & la population pour y parvenir.
Elle comporte cing volets:

O accélérer les principaux moteurs de I'économie, a savoir la
consommation, I'investissement et I'exportation;

O transformer I'Etat afin qu'il continue de s'acquitter de ses responsabilités,
de maniére a mieux favoriser la croissance économique;

[ accorder notre appui a des secteurs en émergence susceptibles de
créer beaucoup d’emplois dans les années qui viennent ;

O s'assurer que toutes les régions du Quebec participent a la croissance
economique ; et

U accentuer nos efforts en matiere de developpement de la main-d'oeuvre
et des ressources humaines.

Le présent budget commence dé&ja a appliquer cette stratégie.

Poursuivre la transformation de I’Etat

Ce budget accélére les efforts du gouvernement pour transformer 'Etat et
le rendre plus performant. Cette rigueur dans la gestion nous permet & la
fois de diminuer le déficit et de réduire les impdts et les taxes.

L'objectif consiste & rendre le Québec plus compétitif et a faciliter la
création d’empilois. Pour l'avenir, notre programme d'action vise a poursuivre
avec encore plus d'intensité la politique de transformation de I'Etat que
nous avons entreprise.

C’est pourquoi les dépenses de programmes du gouvernement resteront
gelées a leur niveau de 1994-1995 tant que nous n’aurons pas atteint notre
objectif de réduire le déficit budgétaire a zéro. Le plan de gestion annoncé
en mars dernier par la présidente du Conseil du trésor permettra de le faire,
puisqu’il fixe des plafonds a la croissance des dépenses de 1 % par année
pour les secteurs de I'education, de la santé et des services sociaux et de la
securité du revenu, et arréte des objectifs de décroissance de 5% par
année pour les autres ministéres et organismes.

La situation des finances publiques ne permet aucune croissance du total
des dépenses de programmaes. Les nouvelles initiatives devront, dans ces
circonstances, étre financées par des reaménagements budgétaires et non
par de nouvelles ponctions fiscales ou par I'alourdissement du déficit.
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Nécessité de réformer les transferts
tédéraux

Partenariat essentiel dans la réforme
des programmes $0¢iaux

Ameéliorer le fedéralisme fiscal

Dans un régime fédéral, la transformation de I'Etat requiert une concertation
étroite des deux ordres de gouvernement. La situation actuelle présente
des difficultés majeures a ce niveau.

D'abord, I'évolution des transferts versés par le gouvernement fédéral pose
au Québec de sérieux problémes. Alors qu’ils représentaient 28,9 % des
revenus budgétaires du Quebec en 1983-1984, les transferts fédéraux n'en
représentaient plus que 21,5 % en 1993-1994, Cette évolution nous oblige,
année aprés année, pour atteindre nos objectifs financiers, 8 compenser le
retrait fédéral par des augmentations de fardeau fiscal ou des compressions
de dépenses.

Les programmes de transferts aux provinces ont été élaborés sur la base
d'engagements réciproques. C'est pourquoi nous croyons gu'avant de
réduire ses transferts aux provinces. le gouvernement feédéral doit faire un
effort sérieux de rationalisation de ses propres depenses.

Le Québec réclame depuis plusieurs années une réforme majeure des
transferts aux provinces. Il faut, en fait, les ramener a leurs objectifs
fondamentaux, a savoir:

O améliorer la redistribution de la richesse au Canada;
Ll tavoriser I'efficacité du secteur public; et

0 assurer aux provinces des ressources adéquates pour assumer leurs
responsabilités.

Malheureusement, méme si des gains intéressants pour le Québec ont
résulté de la derniére ronde de discussions concernant la péréquation, elle
ne nous a rapprochés significativement d'aucun des trois objectifs a atteindre.

Par ailleurs, il faudra veiller & ce que la réforme des programmes sociaux
entreprise par le ministre fedéral du Développement des ressources humai-
nes respecte les trois mémes objectifs. Le gouvernement du Queébec
souscrit, toutefois, entiérement a la nécessité de réformer les programmes
sociaux. La societe a changé et le régime de sécurite sociale doit sy
adapter.

Le Québec n'a d’'ailleurs pas attendu a aujourd’hui pour passer a I'action. i
se retrguve méme a l'avant-garde. comme en témoignent les résultats
enviables découlant de la réforme de l'aide sociale et des mesures de
réinsertion au travail des benéficiaires, les mesures de soutien aux familles,
le plan de réussite éducative ainsi que la réforme de l'enseignement
collégial. Un autre exemple éloquent est le rdle joué par la Société
guébécoise de développement de la main-d'oceuvre (SQDM) dans le
developpement d'un partenariat novateur gouvernement-entreprises-
syndicats en matiere de formation des travailleurs.

Nous devrons, au cours des prochaines années, continuer d'aller de I'avant
et intensifier nos efforts pour relever avec succés les défis de I'an 2000.

Le gouvernement fédéral devrait en fait se joindre a notre démarche, ce qui
nous permettrait dorénavant de mieux conjuguer nos efforts et de concerter
ngs actions en veritables partenaires. C'est dans cet esprit gque nous
voulons participer activement aux travaux entourant la réforme des
programmes sociaux et faire entendre de fagon non équivoque la voix du
Québec, compte tenu de nos responsabilités.
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Poursuite au cours des prochaines années
de la réduction du fardeau fiscal des
particuliers

Nous maintiendrons évidemment notre priorité pour Pétablissement d'un
guichet unique et pour I'administration par le Québec de I'ensemble des
programmes de formation et d'adaptation de la main-d'oeuvre et d’aide a
'emploi. Le consensus qui s'est développé au Québec sur cette question
confirme que le palier de gouvernement le plus a méme de fournir
efficacement ces services aux travailleurs et de leur offrir les meilleures
chances de conserver leur emploi ou d’en trouver un autre, c’est celui qui
se trouve le plus prés d'eux.

Nous sommes sensibles & leurs préoccupations a cet égard. Nous croyons
qu’il taut éliminer au plus ot les chevauchements et les duplications. Et
naus croyons avair fait la preuve de notre capacité a élaborer les solutions
les plus appropriges.

Notre objectif est donc de travailler sans relache au renouvellement
indispensable du fédéralisme fiscal, en collaboration avec nos partenaires
canadiens. Ce serait faire trop bon marché des intéréts des Québécois que
d’agir autrement.

Alleger encore la fiscalité

Ce budget comporte une réduction importante du fardeau fiscal. Les
Québecois pourront ainsi bénéficier concrétement des fruits de notre gestion
rigoureuse. Les dépenses de consommation des menages, moteur important
de l'expansion, devraient donc s'accélérer, comme d'ailleurs la création
d’emplois.

lly a & peine quelques annees, le régime fiscal exigeait trop des travailleurs
a faibles revenus; nous avons corrigé cette situation en faisant en sorte
que les contribuables commencent & payer de Iimpdt a un niveau de
revenu nettement plus élevé. Les taux marginaux d'imposition ont été
réduits, de maniére a rendre plus concurrentielle la fiscalité des particuliers.
Nous avens, en outre, triplé I'appui financier aux familles. Il est passé de
814 millions de dollars en 1985 & 2,7 milliards de dollars en 1994.

Notre programme d’action consiste a poursuivre, au cours de notre prochain
mandat, |a politique de réduction des impdts et des taxes que nous avons
amorcée. Il faudra donc, premierement et avant tout, réduire les pressions
fiscales qui défavorisent la compétitivite et la création d’emplois.

Pour ce qui est du fardeau fiscal des particuliers, le gouvernement poursuivra
les trois objectits suivants:

O La réduction du fardeau fiscal des personnes a faibles et maoyens
revenus, comme celle que j'ai annoncée aujourd’hui. Soyons clairs. Les
Québécois doivent se retrouver en meilleure situation financiere a
travailler qu’a demeurer prestataires de la sécurité du revenu.

O L'établissement d’'un fardeau fiscal plus concurrentiel pour le type de
salariés plus mobiles et bien formés qui oeuvrent dans des emplois
qu'une économie comme la ndtre cherche particuliérement & développer,
comme par exemple des techniciens et des spécialistes, des
gestionnaires et des scientifiques.

00 En fait, tous les taux marginaux d'impaosition du revenu des particuliers
devront étre réduits, et plus pariculierement les taux marginaux
maximums qu'il faudrait, a terme et dans un effert concerté avec le
gouvernement fedéral, chercher a ramener sous la barre des 50 %.
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Rendre |a fiscalité des entreprises encore
plus propice & Ja création d'emplois

Déficit reduit a zéro d'ici cing ans

La poursuite de ces objectifs permeittra au Québec de se distinguer par sa
politique fiscale & I'égard des particuliers. Elle aura egalement pour effet de
rendre le Québec plus attrayant & ceux qui voudraient 8’y installer pour y
créer des entreprises ou a ceux qui y sont déja et gui voudraient prendre de
I'expansion.

Pour continuer a premouveir la création d'emplois, le gouvernement
s‘accupera également:

O A diminuer les charges sur la masse salariale, qui défavorisent
'embauche de nouveaux employés;

(1 A poursuivre la révision de la fiscalité des entreprises, de fagon a
soutenir toujours davantage l'investissement et le développement des
ressources humaines et de la technologie, qui sont les plus importants
déterminants de la croissance économique.

Une autre priorité devra consister a poursuivre la réforme du régime de
taxe de vente, dans le but de le simplifier, en collaboration avec le
gouvernement fédéral. Enfin, il faudra continuer d’ameéliorer I'équite du
régime fiscal, notamment en faveur des familles.

Le défi consiste a réduire les impots et les taxes sans pour autant retarder
le redressement financier. Nous y parviendrons par une croissance
économique plus forte et par la réduction du taux de chémage 4 8 %. Le
climat de confiance que nous maintiendrons aupres des consommateurs et
des entreprises, les nouvelles opportunités du commerce international et
nos actions en faveur de 'emploi vont générer une croissance economigue
supérieure au scénario prudent sur lequel reposent les prévisions financiéres
du présent budget.

Ce faisant, nous aurons brise le cercle vicieux du chdmage et du fardeau
fiscal. Nous cesserons alors d’augmenter les imp6ts et taxes pour soutenir
les personnes en chomage, tandis que tes chémeurs qui auront trouvé un
emploi apparteront des revenus additionnels au gouvernement, ce qui
contribuera a reéduire le niveau général des impodts et des taxes pour
'ensemble des contribuables.

Le défi du redressement financier

La réduction du déficit s'avére tout aussi importante que la réeduction des
impots et des taxes. Les déficits daujourd’hui, ce sont les impdts de
demain. Etles impdts de demain ne seront pas plus favorables a la création
d'emplois que ceux d'aujourd’hui. Les Quebeécois de demain n'accepteront
d'ailleurs pas plus que ceux d'aujourd’hui de recevoir en services fournis
par leur gouvernement moins que ce qu'ils contribueront, parce qu'une part
trop importante des recettes fiscales devra étre consacrée a payer les
intéréts sur la dette accumulée résultant des déficits passés. C'est pourquoi
natre programme pour I'avenir propose aux Québécois un redressement
financier majeur, compatible avec le retour en force de la croissance
économique.

En fait, en gelant le niveau des dépenses de programmes, il deviendra
possible de réduire significativement le déficit au cours des prochaines
annees. Méme dans Fhypothese d'une lente réduction du taux de chémage,
nous prévoyons une diminution rapide du déficit. L’équilibre budgétaire
devrait méme étre atteint en 1998-1999.

~
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L'atteinte de cet objectif permettra de plus de réduire 'importance relative
de la dette totale du gouvernement, la faisant passer de 41 % du PIB 'an
dernier a 39 % dans cing ans. Nous aurons méme alors dégageé un surplus
des opérations courantes de 2 milliards de dollars. Ainsi, nous aurons
commence a améliorer I'héritage financier laissé a nos enfants, tel que le
souhaitent nos concitoyens.
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Conclusion

Nous proposons aujourd’hui, a cette Assemblée et & I'ensemble de la
population du Québec, une politiqgue budgétaire généreuse et responsable.

Nous avons déployé des efforts importants pour dégager, en 1994-1995, la
plus grande marge de manoeuvre possible afin de réduire d'un demi-
milliard de dollars le déficit par rapport a celui de I'année derniere, d'alléger
de prés de 700 millions de dollars le fardeau fiscal des particuliers et de
bonifier I'aide aux familles et aux personnes agées. Depuis novembre
dernier, nous aurons affecté plus de 400 millions de dollars de fonds
nouveaux aux initiatives de création d'emplois pour I'annee financiére qui
débute.

Voila un exercice rigoureux de priorisation budgétaire vers les besoins les
plus pressants de nos concitoyens.

Le gouvernement du Québec ne relévera pas seul les défis considérables
gui se posent a notre societé, a 'aube du prochain siécle. Mais il imparte
qu'il donne I'exemple, qu'ilindique I'orientation a suivre, qu'il inspire confiance
et entraine dans son sillage I'énergie créatrice des entrepreneurs, des
travailleurs, des jeunes et de 'ensemble de la population. Les actions du
gouvernement doivent aussi concourir a raffermir les sentiments de sécurité,
de compassion et d'équité grace auxguels Lne société manifeste sa solidarité
et exprime sa cohésion.

Ce budget en est un de relance et d'espoir. Nous y posons des gestes
concrets pour I'immediat et nous cuvrons des perspectives attrayantes
pour I'avenir. Nous mettons en oeuvre un programme d'action sérieux et
fondé, non pas sur une aventure incertaine, mais sur une vision réaliste de
I'avenir du Québec. Nous faisons la preuve de notre capacité a répondre
adéguatement aux aspirations des Quéebécois et des Québécoises.

Avec leur appui, nous comptons bien continuer a deployer le méme
discernement dans les décisions et la méme énergie dans l'action. Ainsi
pourrans-nous assurer la prospérité du Québec, au plus grand bénéfice de
nos concitoyens et des générations montantes.

|
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
REVENUS BUDGETAIRES
PREVISIONS 1994-1995

(en millions de dollars)

Impbts sur les revenus et les biens

[mipét sur le revenu des particuliers 12 394
Contributions au Fonds des services de santé 3202
Impdts des sociétés™ 2 266
17 862
Taxes 4 la consommation
Ventes au détail 5787
Carburants 1 348
Tabac 164
Pari mutuel 19
7318
Droits et permis
Viéhicules automebiles 404
Boissons alcooliques 150
Ressources natureileg™ 96
Autres 173
913
Revenus divers
Ventes de biens et services 574
Interéts 226
Amendes, confiscations et recouvrements 650
1450
Revenus provenant des entreprises du gouvernement™
Societé des alcools du Québec 216
Loto-Québec 682
Hydro-Quebec 785
Autres 244
2027
Total des revenus autonomes 29 570
Transferts du gouvernement du Canada
Peréquation 37
Contributions aux programmes de bien-étre 1970
Autres transferts liés aux accords fiscaux 1 841
Autres programmes 199
Total des transterts du gouvernement du Canada 7733
Total des revenus budgetaires 37303

1} Comprend I'impét sur les profits des sociétés, la taxe sur le capital et celle sur les primes qui en tient lisu pour

les compagnies dassurances.

(2) Comprend les ressources forestigres, miniéres et hydrauliques.

(3] Comprend les dividendes déclarés et la variation des surplus ou déficits accumulés par les entreprises du
gouvernement qui sont conselidés, avec comme contrepartie uns réévaluation du placement qu'y détient le

gouvernemant.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
DEPENSES BUDGETAIRES
PREVISIONS 1994-1995

ien millions de dollars)

Crédits budgétaires par ministéres et organismes

Affaires internationales, mmigratian et

Communautés culturelles 2214
Affaires municipales 12515
Agriculture, Pécheries et Allimentation 6781
Assemblée nationale 76,4
Conseil du trésor 734
Conseil exécutif 617.4
Culture et Communicaticns 4149
Education 94772
Emploi 363.1
Environnzment et Faune 264.4
Finances 5630,3
Industrie, Commerce, Science et Technologie 453.5
Justice 466.9
Organismes relevant de la ministre déléguée

ala Condition féminine et 4 1a Famille 2118
Organismes relevant de la ministre déléguée

alAdministration el & 1a Fonction publique 1189.%
Organismes relevant du ministre responsable

de I'application de la Charte de Ja langue frangaise 24.0
Personnes designées par I'Assembleée nationale 89.3
Regie de I'assurance-maladie du Québec 28308
Ressources naturelles 391.8
Revenu 329.7
Santé et Services sociaux 100591.5
Seécurite du revenu 43240
Securité publique 7314
Transports 207286
Provision pour créances douteuses 150.0
Crédits budgétaires totaux 424257
Crédits périmés nets - 350,0
Variation de la provision pour pertes sur placements en actions ™ -217
Total des dépenses annoncées lors du dépét des crédits 42 054,0
Révision de la prévision du service de la dette 1450
Mesures du budget augmentant les dépenses 480
Mesures additiornelles de réduction des dépenses
» Masures specifiques - 370.0
+ Hausse des crédits périmés nets de 350 M$ a 500 M$ - 1500
Total des dépenses probables 417280

{1} Provision créée lorsque le déficit accumulé dune entrepnise du gouvernemant excéde le colt du placement
an actions qu'y détient le gouvernement.

. |
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
PREVISIONS 1994-1995

(en millions de doliars)

Placements, préts et avances
ENTREPRISES DU GOUVERNEMENT

Capital-actions et mise de fonds 127.0
Variation de la valeur de consolidation des placemants™ -6771
Préts et avances 208
Total des entreprises du gouvernement -529,3
PARTICULIERS. SOCIETES ET AUTRES -15.2
MUNICIPALITES ET ORGANISMES MUNICIPAUX 25
Total des placements, préts el avances - 542,0
Compte des régimes de retraite

Contributions et cotisations 3 016,1
Prestations et autres paiements -12421
Total du compte des régimes de retraite 17740
Pravision pour financer \'assainissement des eaux® 46,0
Autres comptes 217,0
Total des opérations non budgétaires 14950

N.B.: Un montant négatif indique un besain de financement et un montant pesitif une source de financamant.
(1) Montant net incluant la variation da la provision pour pertes sur les placements en actions.

(2) Les entrées de fonds a ce compte sont constituees des centributions du gouvernemeant en vue du rembourse-
ment des emprunts & long terme de 1a Sociéte québéccise d'assainissement des eaux. Les sories de fonds
représentant les paiements effectués lars de 'échéance de ces emprunts.

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS DE FINANCEMENT
PREVISIONS 1994-1995

(en millions de dellars)

Variation de I'encaisse 1284,0
Variation de la dette directe

Nouveaux emprunts 54690
Remboursements d'emprunts™ -28180
Total de la variation de la dette directe 2653,0
Fonds d'amortissement des régimes de retraite -1007,0
Total du financement des opérations® 2930,0

N.B.: Un montant négatif indique un besecin de financement et un montant positit une seurce de financement.
Pour la variation de 'encaisse. un montant négatif indiqgue une augmentation et un mentant positif une
réduction.

i1} Incluant 28C millions de dollars pour le remboursement par anticipation de certaing emprunts.
{2} Excluant les transactions réalisées pour ls Fonds de financement.
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Les mesures fiscales et budgétaires

1. Amélioration de la fiscalité des particuliers
et de I'aide aux familles

l.e budget témoigne d'une préoccupation du gouvernement d’améliorer la
fiscalité des particuliers et I'aide aux familles. Les objectifs qu'il poursuit
sont les suivants:

— abaisser le fardeau fiscal des contribuables, particulierement pour ceux
a faibles et moyens revenus;

— reduire les obstacles & l'intégration au marche du travail ;
— augmenter |le soutien financier aux familles.

Les principales mesures proposées par le budget pour atteindre ces objectifs
feront bénéficier les ménages québécois d'une hausse de leur revenu
disponible de 518 millions de dollars sur une pleine année 1994 par:

— une réduction de impdt sur le revenu des contribuables a faibles et
moyens revenus;

— une bonification substantielle de 'aide a la garde d'enfants;
— une bonification du programme APPORT ;

— une majoration du crédit d'impét non remboursable pour un deuxieéme
enfant et les suivants;

— une majoration du credit d'impbt pour adultes hebergeant leurs parents ;

— l'exclusion de la pension de sécurité de la vieillesse du revenu assujetti
a la contribution au fornds des services de santé.

Les gains découlant de ces mesures se traduiront par une hausse
appréciable des seuils de revenus & partir desquels I'impdt est exigible.
Ainsi, pour un couple ayant deux enfants et un revenu de travail, le niveau
de revenu a partir duguel I'impot est exigible passera de 26 320 $en 1993 a
27 306 $ en 1994, soit une hausse de 986 §.

Les mesures du budget augmenteront également le soutien financier du
gouvernement a I'égard des enfants. De 2 559 millions de dollars qu’il était
en 1983, il atteindra 2 653 millions de dollars en 1994,

1.1 Reéduction de I'impé6t des contribuables
a faibles et moyens revenus

Le régime dimposition sur le revenu des particuliers est progressif. Il
accorde notamment des crédits d’impét non remboursables qui favorisent
les contribuables a faibles revenus et plus particulierement les familles.

Afin d’'améliorer davantage la progressivite du régime d’imposition du
Québec, une reduction d'impdt est accordée, dés Vannee dimposition
1994. Cette réduction d'impdt sera égale a 2 % de I'excédent de 10 000 $
sur l'impot a payer aprés avoir soustrait les credits d'imp6t non remboursa-
bles. Elle diminuera donc au fur et 2 mesure que I'impdt augmentera, pour
s'éteindre a 10 000 § d'imp6t. Elle profitera a prés de 3 000 000 de contri-
buables, soit 92 % de I'ensemble des contribuables imposables.

. |
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La réduction d'impoét permettra d'éliminer I'impét & payer de 208 000
contribuables a faibles revenus et de diminuer celui des contribuables a
revenus moyens. Elle haussera donc le niveau de revenus & partir duque!
I'impét est exigible.

De plus, afin que les contribuables puissent bénéficier le plus 16t possible
de cette réduction d'imp6t, les retenues d’imp6t a la source seront ajustées
des le 1% juillet prochain. Cet ajustement sera doublé jusqu'au 31 décembre
1994 pour permettre aux contribuables de profiter rapidement du plein
montant de la reduction d’impdt relative a I'annee 1994. L'impact de la
réeduction d'impot totalisera 497 millions de dollars pour 'exercice financier
1994-1995.

TABLEAU A.1

REDUCTION D'IMPOT POUR DIFFERENTS MENAGES TYPES

1994

(en dollars)

Revenu du ménage" 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 50000 60000

(0 Couple ayant 2 enfants
- Unrevenu de travail §0. &6 5.0 s0. 182 157 130 76 20
- Deuxrevenus
de travail $0.  8.0. 5.0. 8.0, 194 3N 347 297 247

[0 Couple ayant 1 enfant
- Unrevenu de travail $.0. 5.0. $.0. 181 171 145 119 85 9
- Deux revenus
de travail $.0. 0. S0 so. 308 359 33 286 235

[0 Famille menoparentale
ayant un enfant 5.0, S.0 162 172 147 12 95 41 0

1 Couple de mains de
65 ans sans enfants
- Un revenu de travall 50, 148 177 157 135 113 a0 44 0
- Deux revenus

de travail so. 185 291 365 346 327 307 285 222
] Couple de 65 ans
ou plus a la retraite 0. s0. 192 175 153 130 107 1 16

O Célibataire vivant seul
de mains de 65 ans 196 178 158 137 115 93 71 25 0

O Célibataire vivant seul
de B85 ans ou plus
alaretraite so0. 188 167 145 122 99 76 30 0

{1} Le revenu du ménage comprend le revenu de travall pour les ménages de moins de 65 ans et, pour les
ménages de 65 ans ou plus, il $'agit de revenus de placements ou de retraite et de a prestation de la sécurite
de la vieillesse. Dans le cas du couple ayant deux revenus de travail. 'un des conjoints gagne 60 % du revenu
de travail du ménage, l'autre 40 %.

Note: L'expression s.0. {sans objgt} signifie que le contribuable ne paie pas d'impat & ce niveau de revenu,

]
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1.2 Bonification de l'aide a la garde

Au Québec, on estimait, au 31 mars 1993, a prés de 684 000 le nombre
d'enfants de 11 ans et moins en services de garde, soit environ 63 % du
nombre total d’enfants de cette catégorie d’age. Parmi ceux-ci, environ
18 % se retrouvaient en services de garde régis par la Loi sur les services
de garde & I'enfance alors que les autres, soit prés de 82 %, se retrouvaient
en services de garde non régis.

TABLEAU A2

NOMBRE D'ENFANTS AU QUEBEC DE 11 ANS ET MOINS
AU 31 MARS 1993

En % du nombre En % du nombre d'enfants

Enfants Nombre d’enianis iotal d'enfants en services de garde
[J De 11 ans et meins™ 1092638
[J Enservices de garde” 683 837 62,6 % 100,0 %
— services non régis 560 356 §1.9%
- services regis 123 481 18,1 %

(1) Seurce: Régie des rentes du Québec.
(2} Estimation de '{OSGE.

La politique gouvernementate concernant 'aide a la garde des enfants
repose sur le libre choix des parents quant au type de services de garde
gu’ils desirent utiliser. Elle a pour principal objectif d’alleger les coits de
garde supportés notamment par les parents qui sont sur le marché du
travail.

Pour I'ensemble des familles qui utilisent des services de garde régis ou
nen régis, le gouvernement accorde une déduction fiscale pour frais de
garde et, pour les familles a faibles revenus, une compensation de ces frais
par le programme APPORT. En plus, pour les familles dont les enfants
fréquentent des services de garde régis, le gouvernement verse, par
I'entremise de I'Office des services de garde a I'enfance (CSGE), une aide
additionnelle principalement sous deux formes:

— la subvention pour depenses de fonctionmement qui s$'adresse
exclusivement aux services de garde regis et sans but lucratif;

— le programme d’'exonération et d'aide financiére aux parents.

Le budget vise & accroitre I'aide gouvernementale pour I'ensemble des
services de garde. It met en place une bonification importante de l'aide a la
garde:

— la deduction fiscale et la compensation pour frais de garde accordee par
le programme APPORT sont remplacees par un nouveau crédit d'impdt
remboursable, soit une bonification annuelle de 48 millions de dollars ;

— le programme d’'excnération et d'aide financiere de 'OSGE qui s'adresse
aux enfants en services de garde régis, est substantiellement bonifie
pour une majoration annuelle d’environ 13 millions de dollars.

- |
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Nouveau crédit d’impét remboursable pour frais
de garde

Actuellement, le régime d'imposition des particuliers accorde aux parents
une déduction pour frais de garde. Cette déduction permet de hausser le
niveau de revenu a partir duquel ''mpét est exigible. De plus, en étant prise
en considération aux fins de la réduction d'imp6t & I'égard des familles, du
crédit d’impdt remboursable pour taxe de vente et du remboursement
d'impdts fonciers, elle rend progressive l'aide a la garde dans le régime
fiscal.

En outre, pour les familles a faibles revenus ne payant pas d'impdt, une
compensation pour frais de garde est accordée en vertu du programme
APPORT. Cette compensation vise a inciter les travailleurs a faibles revenus
a demeurer ou a reintegrer le marché du travail, particulierement lorsqu’il
s’agit de bénéficiaires de l'aide de dernier recours. Compte tenu que les
frais de garde représentent un obstacle important au travail, le programme
APPORT coempense les frais admissibles dans une proportion allant jusqu'a
68 % pour les familles pouvant bénéficier de I'aide de dernier recours, et
dans une proportion de 43 % pour les autres familles & faibles revenus.

Afin d’accroiire encore davantage le soutien a la garde et de regrouper
dans une seule mesure I'aide accordee par le biais du regime d’'imposition
et du programme APPORT, un nouveau credit d'impoét remboursable pour
frais de garde d’enfants remplacera ces deux formes d'aide dés 1994.

Avec le nouveau crédit d'impét remboursable, le caractére progressif du
soutien du gouvernement a la garde sera accentué. Pour un couple ayant
deux enfants et un revenu égal cu inferieur a4 18 000 §, le taux du credit
sera de 75 % des frais admissibles. Il sera réduit au tur et a mesure que le
revenu familial augmentera. Le taux du credit sera de 40 % pour un revenu
de 50 000 $, et de 26,4 % pour les familles & revenus élevés.

TABLEAU A.3

ILLUSTRATION DU NOUVEAU CREDIT REMBOURSABLE
POUR UN COUPLE AYANT DEUX ENFANTS A CHARGE

1994
{en dollars)

Taux du crédit Crédit pour
Revenu de travail Reveru familial net en % des frais 5000 $ de frals
du ménage™ aux fins du crédit admissibles admissibles
18 000 et meins 577 et moins 75,0 3750
20000 2488 65,0 3250
22000 4128 55,0 2750
25 000 956 47,0 2350
50 000 30 542 40,0 2000
55 000 35258 38,0 1900
60 000 40018 33.0 1650
88 000 47 895 27.0 1350
B9 000 et plus 48672 et plus 26,4 1320

(1) L'un des conjoints gagne 60 % du revenu de travail du ménage et l'autre 40 %.
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Le montant des frais admissibles au crédit d''mpot remboursable pour
I'année sera déterminé selon les mémes régles que celles qui s’appliquent
aux fins de la déduction pour frais de garde.

Le montant du crédit d'impét remboursable sera calculé en appliquant au
montant des frais de garde admissibles pour lI'année, le taux du crédit
d'impét correspondant au revenu familial net de 'année. Le revenu familial
net considéré aux fins du crédit est le revenu total servant entre autres au
calcul de la reduction d'impdt a I'égard des familles, duquel serent soustraits
notamment les montants des besoins essentiels reconnus a I'égard de
chacune des personnes dans la famille, ainsi que les cotisations au régime
de rentes du Québec et les cotisations d'assurance-chémage.

Dans la section portant sur ies modalités d'application, des précisions sont
apportées concernant les mesures de bonification de l'aide a la garde,
notamment a la notion de revenu familial net et a la table de taux du
nouveau crédit d'impot remboursable.

Bonification du programme d’exonération et
d’aide financiére de 'Office des services de garde
a I’enfance (OSGE)

Le gouvernement aide également les parents qui wilisent des services de
garde régis & réduire leurs frais de garde d'enfants, notamment par le
programme d'exonération et d’aide financiére de 'OSGE. Le programme
permet d'accorder une réduction du tarif quotidien aux familles a faibles et
moyens revenus.

Sommairement, le montant de I'exonération financiere est déterminé en
deux étapes. D’abord, un montant maximum est calculé a partir d'un
montant forfaitaire de base, actuellerment de 5,46 $ pour une pleine journée
de garde, auquel est ajouté un montant égal a 40 % du tarif quotidien exigé
par le service de garde'™.

Ensuite, une réduction de I'aide maximale s'applique de fagon a moduler
I'aide gouvernementale en fonction du revenu familial. Essentiellement, la
réduction consiste 4 diminuer le montant de I'aide maximale de 0,40 § pour
chaque tranche de 500 $ de revenu familial qui excede un certain seuil
d'exemptions.

A |a suite du Discours sur le budget, les montants forfaitaires de base de
5,46 % pour une pleine journge de garde et de 2,73 $ pour une demi-
journée, sontramenés a 4 $ et 2 $ respectivement. Par ailleurs, le montant
additionnel égal a 40 % du tarif est haussé a 60 %. La bonification annoncée
dans le budget concernant le programme d'exonération et d’aide financiére
vient majorer le montant de I'aide maximale et conséquemment hausser le
soutien gouvernemental pour I'ensemble des familles béneficiaires.

(1) Le tarif quetidien maximum admissible aux fins de I'exonération financiére correspond a
120 % du tarit moyen observé au Québec, au 31 décembre de 'année précédente, dans
les services de garde en garderies sans but lucratif. Pour 1994, le tarit maximum est égal
4120 % de 18,89 §, soit 22,67 §.
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Le tableau qui suit llustre pour un colt de garde quotidien de 22,67 %
carrespondant au tarif donnant droit au montant maximum d’exoneraticn
financiére, I'impact de cette bonification sur'exoneration maximale, dans le
cas d'une pleine journee de garde.

TABLEAU A4

ILLUSTRATION DE L'IMPACT DE LA BONIFICATION MAXIMALE
DU PROGRAMME D'EXONERATION ET D’AIDE FINANCIERE AUX PARENTS

(1 Avant budget:

— excnération maximale =546 §+ 40 % de 22,67 % = 1453 %
1 Apres budget:

~ exonération maximale =4.00 $+ 60 % de 2267 § = 17.60%
O Bonificaticn 307%

Etant donné que le montant additionnel servant & déterminer 'exonération
financiere aux parents s'établira a 60 % du tarif de garde plutdt qu'a 40 %
comime c'est le cas actuellement, toute augmentation du tarif sans dépasser
le maximum quotidien admissible sera compensée a 60 % aux familles a
faibles revenus hénéficiant de I'exonération financiere.

De plus, afin d'améliorer I'équite et d'harmoniser les modalites d’application
du programme d'exonération et d'aide financiere avec celles gui sont
applicables aux fins du nouveau crédit d'impdt remboursable pour frais de
garde, deux mesures supplementaires sont également mises en place. En
premier lieu, la notion de revenu familial net utilisée aux fins de ce programme
sera remplacée par une notton de revenu familial net identique a celle
utilisée aux fins du nouveau crédit d'impdt pour frais de garde.
Deuxiémement, le seuil d'exemptions & partir duquel 'aide maximale
provenant du programme commence a étre réduite sera aussi harmorisé
avec le seuil d'exemptions du nouveau crédit d'impdt remboursable. Cette
harmanisation profitera surtout aux familles ayant plus de deux enfants.
Des régles transitoires seront prévues afin d'accorder aux familles le montant
le plus élevé entre le seuil actuel d'exemptions accordées dans le programme
et le seuil d'exemptions du nouveau crédit.

Les modifications au programme d'exonération et d'aide financiere
s'appliqueront a compter du 1+ octobre 1994, soit apres le délai administratif
nécessaire a leur implantation.
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Pour faciliter I'ajustement des salaires des educatrices et des educateurs,
le gouvernement dégage dés maintenant 6,5 millions de dollars. il s'agit
d’'un montant forfaitaire qui correspond a la pleine valeur de la bonification
de l'exoneration financiére pour la période du 1* avril au 30 septembre
1984. Ce montant sera accordeé pour augmenter les salaires des éducatrices
et des educateurs. A court terme, 'aide gouvernementale additionnelle
prendra la forme d’'une subvention forfaitaire temporaire pour 1994-1995 3
étre distribuée, dans les meilleurs délais possibles, a I'ensemble des services
de garde régis en vertu de la Loi sur les services de garde a I'enfance, qu’il
s'agisse de services a but lucratif ou a but non lucratif. Le montant & allouer
a chacun des services de garde sera principalement déterminé en fonction
du montant versé & titre d'exonération et d'aide financiére dans le service
de garde par rapport aux sommes versées a ce titre a I'ensemble des
services de garde a I'égard de 'exercice financier se terminant au 31 mars
1994. Des dispositions seront également prises pour tenir compte des
changements de situations des services de garde.

A compter du 1* octobre 1994, cependant, ces augmentations salariales
devront étre assumées a méme la tarification des services de garde. La
nouvelle exonération financiére, qui s’appliquera 4 ceite date, et le nouveau
credit d'impdt remboursable ont été congus pour compenser les hausses
de tarifs qui permettront 'amelioration des conditions de travail des
educatrices et des éducateurs. En fait, si le soutien additionnel accorde
aujourd’hui aux parents se traduisait par une hausse des tarifs d'environ
1,43 § par jour, le salaire moyen des educatrices et des éducateurs pourrait
étre relevé de 1,00 $ de 'heure, tout en accordant une réduction nette des
colts de garde a tous les parents jusqu’a un niveau de 56 901 § de revenu.

Services de garde non régis

Les mesures propasees par le budget réduisent 2galement le co(t de garde
des familles dont 'enfant fréquente un service de garde non régi. Une
famille & faibles revenus qui fait face & un co(t de garde quotidien de
20,83 $ avant d'avoir considéré 'aide gouvernementale pourra recevoir
une aide additionnelle de 1,46 $, puisque le montant maximum de |'aide
serda porté de 14,16 $ a 15,62 $ par jour. Le colt net de garde quotidien
d’'une telle famille passera de 6,67 $ 4 5,21 §.
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GRAPHIQUE A1

AIDE A LA GARDE — AVANT ET APRES BUDGET
SERVICES DE GARDE NON REGIS™

Aide totale en % du co(t

[ 3K 100
T e
COUPLE AYANT 80
DEUX ENFANTS

(moins de 5 ans
et7a11ans)

20

962 §

— T — | T T | \
] 5 10 20 25 30 40 50 60 70
Revenu de travail (000 §)

Note : L'un des cenjoints gagre 60 % du revenu de travail du ménage et [autre 40 %. Le celit de garde & I'égard de Fenfant de moins de 5 ans estde 5 000 $ et il est de 3000 %
al'égard ¢e l'autre enfant.

(1) Laide a la garde provient de la déduction fiscale pour frais de garde et de la compensation du programme APPORT ou du nouveau credit d'impdt remboursable.

TABLEAU A5

AIDE MAXIMALE ET COUT NET DE GARDE EN SERVICES NON REGIS
(en dollars par jour peur un enfant)

Régime Régime Bonification
avant budget aprés budget du budget
1. Tarit quotidien™ 20.83 20,83 -
2. Aide directe du gouvernement
du Québec aux parents
- Expnération financiére
de IOSGE 5.0 $.0. 5.0.
- Programme APPORT 14,16 — (14,16}
- Nouveau crédit d'impét — 15,62 15,62
Aide maximale
- endollars 14,16 15,62 1,46
- en % du tarif 68 % 75 % 7%
3. Colt net de garde pour les parents 6.67 521 {1.46)
4. Aide indirecte du gouvernement s.0. 8.0. 5.0,

Note: L'expression is.c.) signifie sans objel.

{1 Le tarif quotidien est établi 2 partir du montant maximum des frais de garde admissibles dans 1a fiscalité, soit
5000 $. et d'une période de garde de 240 jours dans 'année.
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Services de garde régis

Les familles qui utilisent les services de garde régis par FOSGE regoivent
une aide gouvernementale appréciable, plus particulierement les familles a
faibles revenus. Pour celles gui paient un tarif quotidien de 20,83 $, les
mesures budgétaires font en sorte de réduire le colt net quotidien de
1,17 $, principalement en raison de [I'amélioration du programme
d'exoneration et d'aide financiere de 'OSGE.

GRAPHIQUE A2

AIDE A LA GARDE — AVANT ET APRES BUDGET
SERVICES DE GARDE REGIS™

Aide totale en % du colt

PP 100 —
. VL. » 1994
%90
COUPLE AYANT 80
DEUX ENFANTS
{moins de 5 ans
et 7411 ans)
60 o
Regime
(-
Régime gﬂiget
40 ) avant
] ! : budget
20
! T T —T ] T T T T T
0 5 10 20 25 30 40 50 60 70

Revenu de travail (000 $)

Note : L'un des conjoints gagne 60 % du revenu de travail du ménage et l'autre 40 %. Le colt de garde 4 'égard de Fenfant de moinsde Sans estde 5 000 §etilestde 3000 %
al'égard de 'autre enfant,

{1y Laideafagarde provient de la déduction fiscale pour frais de garde et de la compensation du programme APPORT ou du nouveau crédit d impét remboursable. L'exanération
financigre de '0SGE s'ajoute a cette aide.
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. ________________________________________________________________|
TABLEAU A6

AIDE MAXIMALE ET COUT NET DE GARDE EN SERVICES REGIS
{en dollars par jour pour un enfant}

Régime Régime Bonification
avant budget aprés budget du budget
1. Tarif quotidien” 20.83 20,83 -
2. Aide directe du gouvermnement
du Québec aux parents
- Exonération financiere
de IOSGE 13.79 16,50 2N
- Programme APPORT 479 — 4.79)
— Nouveau crédit d'impét — 3.25 3.25
Aide maximale
- endellars 18.58 19,75 117
~ €N % du tanf 89 % 95 % B %
3. Ccit net de garde aux parents 2,25 1,08 117}
4. Aide indirecte du gouvernement
- Subvention de fonctionnement
aux garderies sans but lucratif~ 8,89 8,89 -

{1) Le tarit quotidien est établi a partir du montani maximum des frais de garde admissibles dans le régime fiscal.
soit 5 000 $, et d'une periode de garde de 240 jours dans l'année.

{2} Le montant indiqué correspond au montant de la subvention versé par place dans une garderie de 54 places.

Impact sur les ménages

Les mesures de bonification de I'aide a la garde annoncées dans le budget
s'établissent a 61 millions de dollars, portant I'aide totale aux familles a
366 millions de dollars pour une pleine année 1994.

Les mesures du budget s'ajoutent a la hausse des dépenses de 'OSGE
deja arnoncée pour I'exercice financier 1994-1995, qui est consacrée
principalement au développement de 8 500 nouvelles places de garde.
Globalement, le gouvernement aura majoré l'aide de prés de 30 % pour
une pleine année 1994,
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TABLEAU A7
AIDE A LA GARDE
PLEINE ANNEE 1994
{en millions de dollars)
Régime Ajout de Aide Aide addi-
avant crédits crédits  additlon-  Régime tionnelle

budgeétaires  budgétaires  nelle du aprés  du gouver-
1994-1995 1994-1995 budget  budget nement

[J Aide directe aux parents
- Programme d'exonéra-

tion de 'OSGE 75 5 13 93 18
- Regime fiscal et

APPORT 105 — 48 153 48
- Scus-total; aide directe 180 5 B1 246 65

(] Aide irdirecte aux parents
- Subventions aux services
de garde par [OSGE
Subventicn pour

fonctionnement 7 12 — 88 12

Autres subventions 29 3 — 32 3

- Sous-total: aide indirecte 105 15 — 120 15
[] Aide tota'e 285 20 61 366 81
{(+28 %)

Les familles a revenus moyens vont davantage bénéficier de la bonification
de l'aide a la garde comparativement aux autres familles. Par exemple, un
couple dont le revenu est de 12 000 $ et ayant un enfant fréquentant un
service de garde régi, verra laide & la garde du gouvernement passer de
89,2 % a 94.8 % du colt de garde, soit une augmentation de 5,6 points de
pourcentage. Pour le méme couple avec un revenu de 40000 §, 'aide
passera de 25,4 % a 40 %, soit une augmentation de 14,6 points de
pourcentage.
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TABLEAL A8

BONIFICATION DE L’'AIDE A LA GARDE ET COUT NET DE GARDE PAR JOUR
COUPLE AVEC UN ENFANT DE MOINS DE 5 ANS

PLEINE ANNEE 1994
{(en dollars)

Alde & la garde du Québec

Colt net par jour™

Impact Varlation Avant Aprés Impact
Avant budget Aprés budgel du budget de l'alde budget budget  du budget
téderale @

Revenu de travail™ $ % du codt $ % du cout
Services de garde non régis®
12 000 1360 68,0 1500 75.0 140 0 6.67 5,21 -1.48
15000 1453 581 1875 75,0 422 0 8,72 5.21 -3.51
17 000 1218 430 1842 65.0 623 0 11.87 7,29 - 4,58
20000 1433 43,0 1833 55,0 400 0 11,87 9,37 -2,50
25000 1266 1 1833 440 337 0 14,35 11,66 - 2,69
40 000 1270 254 2000 40,0 730 0 15,54 12,50 -3.04
50 000 1350 27,0 2000 40,0 650 0 18,21 12,50 -2
60 000 1355 271 1550 3.0 185 0 15,18 14,37 -0.81
75 000 1208 242 1320 264 113 0 15,80 15.33 -0.47
Services de garde régis®
12 000 1784 89,2 1896 948 112 0 2.25 1,08 -117
15 000 2011 804 2367 84,7 357 0 4,08 111 -297
17 000 2173 76,7 2550 80,0 377 ] 4,85 2,08 -277
20000 2376 713 2740 822 364 ] 5,98 371 -227
25000 2114 50,7 2843 68,2 729 -91 7,95 4,76 -3.19
40000 1270 254 2000 40,0 730 0 12,64 8,60 =304
50 000 1350 270 2000 400 650 ] 12,51 8,80 -2M1
60 000 1355 271 1550 e 185 0 12,49 11,68 - 0381
75000 1208 242 1320 26,4 113 0 12,60 12,14 -047

Note: Ls total de I'mpact du budget peut ne pas correspondre & la somme des éléments, &n raisen de l'arrondissement de chacun des postes.

(1) L'un des conjcints gagne 60 % du revenu de travail du ménage et fautre 40 %. Pour les fins de [Hllustration, le colt de garde annuel est de 5 000 § et ce, lorsqus le revenu
du conjaint gagnant 40 % du revenu du ménage est au moins de 12 000 §, soit prés du salatre minimum. Pour un revenu inférieur a 12 000 §, il est supposé gue le conjgint

travaille & temps partiel &t que le ménage supporte des frais de garde inférisurs a 5 000 §.
{2) La bonification de I'sxonération financigre réduit, ls cas échaant, la montant des frais de garde admissibles 4 la déduciion fiscale fédérale.

{3) Le colt net de garde par jour correspond au colt supporté effectivement par les parents, soit le colt moins l'aide & la garde accordés par les gouvernements fédéral at

québécois.

14} En service de garde régis, les familles bénéfictent, s'il y a leu, du programme d'axcnération et d'aide financiére de IOSGE.
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TABLEAUA.S

BONIFICATION DE L'AIDE A LA GARDE ET COUT NET DE GARDE PAR JOUR
COUPLE AVEC DEUX ENFANTS DONT UN DE MOINS DE 5 ANSETUNDE 7 A 11 ANS

PLEINE ANNEE 1994
{endollars)
Alde a la garde du Québac Coiit net par jour®
Impact Variation Avant Aprés Impact
Avant budget Aprés budget du budget de I'aide budget budget  du budget
fédérale @

Revenu de travail™ $ % du colt $ % du colt
Services de garde non régis®
12000 2176 68,0 2400 750 224 0 10,66 8.33 -2.33
15000 2720 68,0 3000 750 280 0 10,66 8,33 -233
17 000 2622 57,8 3400 75,0 778 0 14,05 823 -572
20000 2450 455 3467 65,0 1017 0 18,02 11,66 - 6,36
25000 2867 4306 2933 44,0 67 0 19,00 18,66 -0,33
40 000 2238 28,0 3200 40,0 962 ] 24,00 20.00 -401
50000 2140 26,8 3200 40,0 1060 0 24.41 20,00 - 442
60 000 2160 27,0 2640 33,0 480 0 2433 2233 - 2,00
75000 1932 241 2112 26,4 180 0 2528 24,83 -075
Services de garde régis®
12 000 2865 89.5 3044 95,1 17% 0 3,49 1,63 =186
15000 3581 895 3804 95,1 224 0 349 1,63 -1.86
17 000 3658 80.7 4312 951 654 0 6,44 1,63 -4.81
20 000 4127 774 4850 90,9 723 -2 7,53 3.02 - 4,51
25000 4807 721 5299 79,5 492 -174 6,48 4,88 - 159
40000 3462 433 48612 57.6 1150 -143 13.78 9,58 ~4,1%
50 000 2397 30,0 3525 441 1129 -39 17,94 13,41 -454
60 000 2160 27,0 2675 334 515 -10 18,65 16,55 -210
75000 1932 241 2112 26,4 180 0 2025 19,50 -0.75

Nots: Le total de lmpact du budget peut ne pas correspondre a la somme des éléments, en raison de l'arrondissement de chacun des postas.

{1} L'un des conjeints gagne 6C % du revenu de travail du ménage et lautrs 40 %, Pour les fins de I'llustration, le codt de garde annue! est ds 5 000 $ & ['égard d'un enfant
ds moins de 5 ans et de 3000 § a I'égard d'un enfant de 7 & 11 ans et ce, lorsqus le revenu du conjoint gagnant 40 % du revenu du ménage est au mains de 12 000 §,
soit prés du salaire minimum. Pour un revenu inférisur & 12 000 $, il est suppesé qus |e conjoint travaille & temps partiel et que ls ménage supporte des frais de garde
inférieurs & 5000 $.

12) La bonffication de I'exonération financiére réduit, le cas échéant, le montant des frais de garde admissitles a la déduction fiscale fedarale.

{3) Le colit net de garde par jour correspond au codt supporté effectivement par les parents, soit le colt moins ['aide & la garde accordée par les gouvernements fedéral et
québécois.

(4) Er service de gards ragis, les familles bénéficient, sil y a lieu, du pregramme d'exonératicn &1 d'aide financigre de 'OSGE.
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TABLEAU A.10

BONIFICATION DE L’AIDE A LA GARDE ET COUT NET DE GARDE PAR JOUR
FAMILLE MONOPARENTALE AVEC UN ENFANT DE MOINS DE 5 ANS

PLEINE ANNEE 1994
{en dollars)
Aide a la garde du Québec Coll net par jour®
Impact Variation Avant Aprés Impact
Avant budget Aprés budget du budget de l'aide budget budget du budgel
fédérale @

Revenu de travail™ $ % ducodt $ % du colt
Services de garde non régis®
12 000 3299 66,0 3750 750 451 0 7,09 5.21 - 188
15 000 2592 51,8 3000 60,0 408 0 10,03 8,33 -1.70
17 000 2150 430 2550 51.0 400 0 11,87 10,21 - 167
20000 2036 40,7 2200 44,0 164 0 12,35 11,66 -0.68
25000 1530 318 2000 40.0 410 0 14,21 12,50 -1
40 000 1363 273 2000 40,0 637 0 15,15 12,50 - 2585
50 000 1418 284 1800 38,0 383 0 14,92 13.33 -159
60 000 1278 256 1350 27,0 72 1] 15.50 15.21 -030
75000 1320 264 1320 264 ] 0 15,33 15,33 0,00
Services de garde régis*
12 060 47358 872 4740 94,8 382 0 2.67 1,08 -159
15 000 3516 783 4412 88.2 456 -63 4,24 2,44 -1.80
17 000 3733 747 4102 82,0 370 -58 481 3,50 -1.30
20000 3343 66,9 3670 73.4 327 - 49 6,13 487 -1.16
25 000 28617 523 3032 60,6 415 -57 7.20 571 -149
40000 1363 27,3 2000 40,0 637 0 10,63 7.8 -2.65
50000 1418 284 1800 36,0 383 ¢ 10.61 3,01 -~ 159
60 000 1278 256 1350 27.0 72 0 11,09 10,80 -0.30
75 000 1320 264 1320 264 ¢ ] 9.80 9.80 0.00

Note: Le total de I'mpact du budget peut ne pas correspondre 4 la somme des gléments. en raison de l'arrondissement de chacun des postes.
{1} Pour les fins de lillustration, le codt de garde annuel est de 5 000 §.
{2) La bonification de {'exonération financiérs réduit, le cas échéant, la montant des frais de garde admissibles a la déduction fiscale fédérale.

13) Le colt net de garde par jour correspend au colt supporté effectivement par les parants. soit le colt mains I'aide 4 la garde accordée par les gouvernements tédéral et
québécols.

(4] En service de garde régis, les famillas bénéficient, il y a lieu, du programme d'exonération et d'aide financigre de 'OSGE.
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TABLEAU A.11

BONIFICATICN DE L'AIDE A LA GARDE ET COUT NET DE GARDE PAR JOUR .
FAMILLE MONCPARENTALE AVEC DEUX ENFANTS DONT UN DE MOINS DE 5 ANSET UNDE 7 A 11 ANS
PLEINE ANNEE 1994

iendollars)
Aide a la garde du Québec Coiit nat par jour™
Impact Variation Avant Aprés Impact
Avant budget Aprés budget du budget de I'aide budget budget du budget
fédérale @

Revenu de travail™ $ % du coit $  %ducodt
Services de garde non régis®
12 000 5440 68.0 6000 75,0 560 ] 10,66 8.33 =233
15000 4931 61,6 5800 70,0 669 ¢ 12,79 10,00 -2.79
17000 4 458 55,7 4800 60,0 341 ¢ 1475 13,33 -142
20000 3751 46,9 4080 510 329 0 17,70 16,33 -137
25000 3040 380 3200 40,0 160 ] 20,66 20,00 - 0,67
40000 2260 283 31200 40,0 940 ] 23,91 20.00 -3.92
50000 2268 284 3120 38,0 852 ¢ 23.88 20,33 —-3.55
£0 000 2036 254 2320 29,0 284 0 24,85 23.66 -1.18
75000 2112 264 2112 26,4 0 0 2453 2453 0.00
Services de garde régis
12 066 7161 89.5 7609 95.1 447 0 345 1,63 -186
15000 6652 831 7465 93.3 813 -91 5,03 2,02 -3.01
17 000 6379 79,7 7142 893 762 -103 5,90 315 -2.75
20000 6104 763 6682 83,5 978 -94 6,75 4,73 -2,02
25000 5245 656 5843 730 598 -127 8,13 8,17 -1.56
40000 3277 410 4196 52.5 920 - 68 12,10 8,55 - 3,95
50 600 2448 06 3307 413 860 - 16 15,14 11,63 -352
60 000 2036 234 2320 29.0 284 0 16.48 15.30 -1,18
75000 2112 264 2112 26.4 0 0 15,69 15,69 0,00

Nota: Le total de lmpact du budget peut ne pas correspondre 4 la somme des éléments, en raison de l'arrondissement de chacun des postes.

{1) Pour les fins de l'illustration, le colt de garde annuel est de 5 000 § & I'égard de l'enfant de moins de 5 ans et de 3000 % 4 I'égard de l'enfant de 7 a 11 ans.

[2) La benification de l'exonération financiére réduit, le cas échéant, le montant des frais de garde admissibles 2 la deduction fiscale féderale.

13) Le colli net de garde par jour correspond au colt supporté effectivement par les parents, soit le codt moins |'aide & la garde accordée par les gouvernements fédéral et
fquabaccis.

i4) En service de garde régis, les familles bénéficient, sl y a lieu, du programme d'exonération et d'aide financiére ds 'OSGE.
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TABLEAU A12

BONIFICATION DETAILLEE DE L’AIDE A LA GARDE DU QUEBEC ‘
COUPLE AYANT DEUX ENFANTS DONT UN DE MOINS DE 5 ANS ET UN DE 7 A 11 ANS

PLEINE ANNEE 1924
(en dollars)
Impaet du budget par programme d’aide

Revenu de travail™ Nouveau Exonération

crédit d'impot financlére Déduction Bonification

remboursable de 'OSGE APPORT fiscale Autres? du budget
Services de garde nor régis”
12 000 2400 0 -2176 0 0 22
15 000 3000 0 -2720 ¢ t 280
17 000 3400 0 -2 622 ¢ 0 778
20 000 3467 0 - 2450 ¢ ] 1017
25 000 25833 0 -2 867 0 ] 67
40 000 3200 0 0 -2020 -218 962
50 000 3200 0 0 - 2140 0 1 060
60 000 2640 0 0 -2 160 0 480
75 000 2112 0 0 -1832 0 180
Services de garde régis”
12 000 470 422 -713 0 1] 74
15000 587 h28 - 891 0 0 224
17 000 665 649 - 660 0 0 654
20000 898 735 -910 0 0 723
25 000 1074 821 -1403 Q 0 492
40 000 2259 579 0 -1576 -112 1150
50 000 2983 200 ] -2 054 0 1126
60 000 2623 52 0 -2 160 0 515
75 000 2112 0 0 -1932 0 180

Note: Le total peut ne pas carrespendre & la somma des lements, en raison de famondissement de chacun des postes.

{1) L'un des conjoints gagne 60 % du revenu de travail du ménage et f'autre 40 %. Pour les fins de lliustration, lg colt de garde annuel est de 5000 § & 'égard d'un enfart
de moins de 5 ans et de 3000 § 4 I'égard d'un enfant de 7 & 11 ans et ¢e, lorsqus le revenu du conjoint gagnant 40 % du ravenu du ménags est ay moins de 12 000 &,
soit prés du salaire minimum. Pour un revenu inferisur & 12 000 $, il est supposé que le conjcint travaills & temps partiel et que le ménage supporte des frais de gards
inférieurs & 5000 §.

{2} Les autres programmas comprennant la remboursement d'impéts fonciers et le crédit d'impdt remboursabls pour TVQ.
{3) En services de garde régis, les familles bénéficient, s'il v a lieu, du programme d’exonération &t d'aide financigre de F'OSGE.
{4} La bonification du budget comprend limpact sur les différents programmes d'aide.
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Modalités d’application de la bonification de I'aide
a la garde

Aux fins du calcul du credit d'impét remboursable pour frais de garde
d’enfants, le montant des frais de garde admissibles et les personnes
admissibles seront déterminés selon les mémes régles que celles qui
regissent le calcul de la déduction fiscale actuelle pour frais de garde
d'enfants. Toutes les régles parliculigres servant a calculer la deduction
actuelle s’appliqueront également. Par exemple, le crédit d'imp&t
remboursable pourra &tre réclame par I'un ou l'autre des conjoints.

Le montant du crédit d'imp6t sera par la suite établi selon une structure de
taux progressive basee sur le revenu familial net, telle que présentee dans
le tableau qui suit. Le revenu familial net sera déterminé en tenant compte
du revenu total du requérant et de celui de son conjoint qui excéderont les
déductions accordees. Le revenu total sera établi de la méme fagon qu’aux
fins, entre autres, de la réduction d'impét a 'egard des familles. Ce revenu
total comprendra notamment les revenus nets de charge ou d’emploi des
conjoints, leurs revenus nets d'entreprise ou de biens, ainsi que les revenus
de transferts telles les prestations de sécurité du revenu.

| es déductions prises en considération aux fins du crédit d'impdt seront les
deductions accordées dans le calcul de la reduction d'impét & 'égard des
familles, soit celles au titre des cotisations au regime de rentes du Québec
ou au régime de pensions du Canada, des cotisations d'assurance-chémage,
de la contribution au fonds des services de santé et des montants pour
pesoins essentiels reconnus & I'égard de chacun des conjoints et des
personnes a charge.
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TABLEAU A.13

TABLE DE TAUX DU CREDIT D'IMPOT REMBOURSABLE POUR FRAIS DE GARDE
PAR TRANCHES DE REVENU FAMILIAL NET AUX FINS DU CREDIT
{en dollars)

Revenu familial net"! Taux du crédit
en pourcentage

Supérieur & Sans excéder des frals admissibles
0 1000 75
1000 2000 70
2000 3000 65
3000 4000 60
4000 5000 55
5000 6000 51
6000 7000 47
7000 10000 44
10 000 34 000 40
34000 35000 39
35000 36 000 38
36000 37000 37
37 000 38000 36
38000 39 000 35
39 000 40000 34
40 000 41000 33
41000 42 000 32
42000 43000 31
43000 44000 30
44000 45000 29
45000 47000 28
47 000 48000 27
48000 26,4

(1) Le revenu familial net comprend notamment le revenu de travail des conjoints, les prestations de la sécunts
durevenu, de la CSST et de 1a SAAQ, aprés avoir soustrait les cotisations au régime de rentes du Québec el
a l'assurance-chdmage, 1a contribution au fonds des services de santé, ainsi gue les montants pour besoins
essentiels reconnus.

TABLEAU A.14

ILLUSTRATION COMPARANT LE REVENU FAMILIAL NET AUX FINS DU CREDIT
ET LE REVENU BRUT D'UN COUPLE AYANT DEUX ENFANTS

1994
{en dollars)
Revenu familial net Revenu brut Taux du crédit en %
aux fins du crédit du ménage" des frals admissibles
0 18 000 et moins 75,0
1000 18 442 75.0
5000 22923 55,0
10 000 28 223 44.0
30000 45 426 40,0
35000 54726 39.0
40 000 59683 34.0
45000 65 197 29.0
49 000 68 312 26.4

{1) L'un des conjeints gagne 80 % du revenu de travail du ménage et l'autre 40 %,
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D'autre part, en ce qui concerne les modifications apportées au programme
d'exonération financiére administré par 'OSGE, une régle transitoire sera
prevue, dars le calcul de la réeduction de l'aide, afin que les familles
puissent benéficier du montant d’exemption le plus élevé entre celui servant
actuellement a établir le niveau de revenus jusgu’ol I'aide est maximale, et
celui reflétant les besoins essentiels reconnus dans a fiscalité.

TABLEAU A15
MONTANTS D’EXEMPTICN DU PROGRAMME D'EXONERATION
ien dollars)

Famille monoparentale Famille monaoparentale

partageant un logement vivant seule Couple
Nombre d’'enfants  Régime Régime Régime Régime Régime Régime
a charge actuel aprés budget actuel aprés budget actuel  aprés budget
1 enfant 12000 12000 12000 12000 14000 14400
2 enfants 13000 13000 13000 13250 15000 16 800
3 enfants 14000 14 600 14 000 15650 16000 19200
4 enfants " 15000 17 000 15000 18 050 17000 21 600

{1} Pour chaque enfant additionnel. le régime actuel accorde un montant de 1 000 §, comparativement & 2 400 §
dans le régime aprés budget.

Par ailleurs, afin de tenir compte du fait gu'en vertu des régles actuelles
régissant le programme APPORT, les familles peuvent bénéficier du
programme d'allocation-logement, et que la substitutior de 'aide 4 la garde
accordée dans le programme APPORT par le nouveau crédit d'impét
remboursable pour frais de garde pourrait priver certaines familles de la
prestation d'allocation-logement, des modifications dans les régles
d’admissibilité au programme APPORT seront apportées de fagon a éviter
une telle situation. De plus, étant denné qu'au cours de I'année, la prestation
provenant du programme APPORT est versée actuellement par anticipation
sous forme d’acompte calculé en incluant I'aide a la garde, des dispositions
seront prises afin de verser par anticipation, aux familles béneficiaires du
programme APPORT, le nouveau crédit d'impét selon des régles de calcul
semblables aux régles d’acomptes actuelles.

Les parents pourront également demander a leur employeur, comme c'est
le cas actuellement, de tenir compte des frais de garde d'enfants aux fins
des retenues d'impdt sur leur paie. Cependant, étant donné que le nouveau
credit d'impét remboursable pour frais de garde est plus genéreux que la
déduction fiscale actuelle pour frais de garde, la fagon de calculer les
déductions a la source & cet égard sera modifiée. A compter du 1* juillet
1994, un nouveau formulaire de retenues a la source {MR-19) sera disponible
pour les employeurs et leurs employes, et il tiendra compte du fait que les
frais de garde d’enfants peuvent maintenant faire I'objet d’'une aide fiscale
plus importante.

Enfin, dans le cas d’'un contribuable qui réside au Québec et exploite une
entreprise hors du Québec, le crédit dimpét remboursable devra étre
déterming en utilisant la méme proportion que celle qui est ulilisée aux fing
de son impdt a payer pour I'année. Il en sera de méme pour un contribuable
qui reside au Canada hors du Québec et qui exploite une entreprise au
Québec, ainsi que dans le ¢as d’'un contribuable qui n'a pas résidé au
Canada au cours d'une annee d'imposition et qui est employé au Québec.
De plus, un contribuable qui est exoneré d'impbt ne pourra pas réclamer le
crédit d'impdt remboursable pour frais de garde.
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1.3 Soutien additionnel a I’égard des enfants

Majoration du crédit d’imp6t pour enfant & charge

Actuellement, le régime fiscal accorde aux familles avec enfants un crédit
dimpdt non remboursable pour enfant a charge. Ce credit d'impdt est
calculé & partir des montants de besoins essentiels reconnus par les
régimes d'imposition et de transferts. Dans le but d’accorder une aide
additionnelle aux familles ayant deux enfants ou plus, le montant des
besoins essentiels reconnus pour un deuxiéme enfant et chacun des
suivants est porté de 2 250 $ 4 2 400 $, soit une majoration de 150 $. Cetie
disposition se traduira par une hausse du crédit d'impét non remboursable
de 30 $ par enfant a charge et s’appliquera dés 'année d'imposition 1994,
Elle pourra de plus profiter aux contribuables dés le 1* juillet 1994. Un
nouveau formulaire de retenues a la source {(MR-19) tiendra alors compte
de cette majoration.

Afin de maintenir 'harmonisation entre les régimes d'imposition et de
transferts, le montant de besoins essentiels reconnus dans le regime de
transferts a I'égard du deuxiéme enfant sera egalement haussé. Ainsi, les
revenus de travail exclus des programmes de sécurité du revenu pour ces
familles seront majorés de 13 $ par mois. portant le revenu mensuel de
travail exclu & 118 § pour une famille monoparentale et a 126 $ pour un
couple. Pour les bénéficiaires de |'aide de dernier recours, cette disposition
s'appliquera a compter du 1+ juillet 1994, soit aprés le délai administratif
nécessaire a son implantation. Pour les bénéficiaires du programme
APPCRT, I'application de la mesure haussera les revenus de travail exclus
des familles ayant deux enfants ou plus de 156 $ en 1994,

Cette mesure augmentera de 17 millions de dollars pour une pleine année
d’application le soutien financier du gouverniement & I'égard des enfants,

TABLEAU A.16

MONTANT DES BESOINS ESSENTIELS RECONNUS POUR

UN DEUXIEME ENFANT ET LES SUIVANTS D’UNE FAMILLE

DANS LES REGIMES D’IMPOSITION ET DE SECURITE DU REVENU
{en dollars)

Avant Aprés Hausse du
budge! budget budget
REGIME D' IMPOSITION
Besoins essentiels reconnus pour un
deuxieme enfant el chacun des suivants 2250 2400 150
Valeur du crédit dimpét" 450 480 30
REGIME DE SECURITE DU REVENU
OJ Famille menoparentale ayart 2 enfants
— revenus de travail exclus mensuels 105 118 13
— revenus de travail exclus annuels 1260 1418 156
O Couple ayant 2 enfants
— revenus de travail exclus mensuels 113 126 13
— revenus de travail exclus arnuels 1356 1512 156

{1} Les montants de bescins essentiels reconnus sont transformes en crédits d'impot & un taux de 20 %.
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Bonification du programme APPORT

Les familles a faibles revenus ayant des enfants a charge peuvent recevoir
une aide financiéere provenant du programme APPORT. L'aide est reliée a
la présence des parents sur le marché du travail et ce, afin de renforcer leur
incitation & y demeurer ou a le réintégrer.

En plus de pouvoir bénéficier de I'amélioration de I'aide a la garde d'enfants
annoncee dans le budget, les familles a faibles revenus pourront également
profiter de I'élargissement du programme APPORT. Ainsi, le taux de
réduction des prestations en fonction du revenu total du ménage sera porté
de 43 % a 40 %. De plus, le taux de reduction additionnel concernant les
prestations de remplacement de revenus de travail sera ramené de 29 % a
27 %.

La bonification du programme APPORT s'applique & compter de I'annee
d'imposition 1994, Quant aux acomptes verses au cours de 'année 1994,
ils commencercnt & refléter cette honification ainsi que la modification des
revenus de travail exclus a compter du 1+ juillet 1994,

Nouveau crédit d’impdt remboursable au titre
des frais d’zdoption

Au cours des annges, le gouvernement a mis en place un ensemble de
mesures visant a couvrir en partie les codts relies a la présence d'un enfant
dans une famille. Par ailleurs, les couples qui connaissent des problemes
a'infertilité regoivent un appui du gouvernement par le réseau de la santé et
des services sociaux. D'autre part. de plus en plus de couples se tournent
vers I'adoption internationale. lls sont alors confrontés a des frais tres
eleves.

Afin de soutenir davantage les familles qui adoptent un enfant, un crédit
d'impdt remboursable au titre des frais d'adoption est instauré a compter de
I'année d'impeosition 1884,

Ce crédit d'impot remboursable sera accordé a un particulier qui réside au
Québec a la fin de 'année d’imposition au cours de laquelle un jugement
définitif ¢’adoption aura été rendu par un tribunal de juridiction québécoise,
etablissant un lien de filiation entre une personne mineure et le particulier
ou, dans le cas ou il s'agit de l'adoption d'un enfant domicilié en République
populaire de Chine, a la fin de I'année d'imposition au cours de laquefle il
aura fait I'objet d'une inscription a la Cour du Quebec.

Ce crédit d'impdt remboursable sera égal a 20 % des frais d'adoption
admissibles qui auront été engagés a I'égard d'un enfant, et qui auront été
payés par le particulier ou son conjoint. Il ne pourra excéder 1 000 $ par
enfant, ce qui représente un maximum de 5 000 § de frais admissibles. Si
les deux membres d’'un couple, le cas echéant, ont droit au credit @'impdt
remboursable, chacun devra indiquer la partie qu'il réclame.

Les frais d'adoption admissibles seront ceux qui auront été payes apres
l'ouverture du dossier d’adoption auprés soit d'un organisme agréé par le
ministere de la Sante et des Services sociaux, soit du Secretariat a I'adoption
internationale, et comprendront notamment :

— I'ensemble des frais de cour et des honoraires juridiques qui auront été
payés en vue d'obtenir le jugement définitif d’adoption au Québec et, le
cas echéant, dans le pays étranger;
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— les frais de traduction de dossier lorsque requis;

— les frais de voyage de I'escorte ainsi que ceux de I'enfant lorsque les
parents adoptifs n'aurant pas a se rendre dans un pays étranger pour
ramener leur futur enfant;

— les frais exigés par des organismes agréés par le ministére de la Santé
et des Services sociaux;

— les frais de voyage et de sejour a I'égard des parents adoptifs lorsque
ceux-ci devront se rendre dans un pays étranger pour ramener leur futur
enfant;

— les remboursements des frais exigés par I'institution étrangere qui a pris
soin de leur futur enfant.

Aucune dépense ne pourra donner droit & |a fois au crédit d'impot pour
dons de charité et au credit d'impét pour adoption.

Ure copie du jugement definitif d’adoption et, le cas écheant, une preuve
de linscription & la Cour du Québec, devront &tre transmises avec la
déclaration de revenus du contribuable qui réclame le crédit d'imp&t.

Cette mesure, qui s’applique aux jugements definitifs d’adoption rendus
apres le 31 décembre 1993 ou, le cas échéant, aux inscriptions & la Cour du
Québec faites aprés cette date, reduira de 1 million de dollars par année les
colts reliés a I'adaoption, pour I'ensemble des familles concernées.

Intensification des services de soutien parental pour
les familles de milieux défavorisés ayant des enfants
de 5 ans et moins

Dans les familles de milieux défavorises, on retrouve souvent la présence
de facteurs de risque susceptibles dentraver la croissance et le
développement normal de I'enfant: chémage, pauvreté, solitude, etc.

Afin d’intensifier les services de soutien aux familles de milieux défavorisés,
d'assurer aux jeunes enfants un environnement favorable a leur
developpement et de prevenir les problemes psychosociaux et de sante, le
gouvernement accordera une enveloppe annuelle de 3 millions de dollars
au ministere de la Sante et des Services sociaux. Ce montant sera réparti
entre les régies régionales et les CLSC desservant les territoires ayant les
plus grands besoins. Ceux-ci se verront confier la responsabilite de
coordonner des interventions psychosociales et communautaires selon les
axes suivants:

— offrir des services psychosociaux aux parents et aux enfants en bas
age: promotion d'attitudes favorables a la santé et au biep-étre,
information et écoute, soutien aprés la naissance et durant la période de
la petite enfance;

— renforcer la qualité du tissu social et supporter les familles par
l'intermédiaire des groupes d'entraide et des organismes communautaires
dispensant des activités telles gque les méres visiteuses. Ces
organisations regroupent des personnes issues du milieu. Elles seront
mises & contribution en raison de leur connaissance, de leur expérience
et de leur engagement dans la communauté;
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— oftrir des services a caractere éducatif et de soutien aux parents.
Favoriser lintégration des enfants susceptibles de présenter ou
présentant des difficultés de croissance et de développement, en priorité
dans les services de garde a I'enfance, en assurant un support auprés
des personnes oeuvrant dans ces services.

1.4 Bonification de I'aide fiscale a I’égard
des personnes agées

Les personnes 4gées de 65 ans ou plus regoivent une attention particuliere
dans le présent budget. Elles verront leur fardeau fiscal diminuer, leurs
enfants recevoir un crédit d'impdt majoré lorsqu'ils les hébergent, leurs
imp4ts fonciers municipaux pouvoir étre reportés, leur crédit d'impdt en
raison de I'age rester intact et [a mise en place d’'un nouveau crédit d'impdt
remboursable pour compenser une partie des colts reliés aux services
dont ils ont besoin en demeurant a leur domicile.

Majoration du crédit d’impo6t pour adultes hébergeant
leurs parents

Actuellement, un contribuable qui héberge son pére, sa mére, son grand-
pére, sa grand-mére ou tout autre ascendant en ligne directe peut, a
certaines conditions, réclamer un crédit d'impét remboursable de 440 § par
adulte héberge. Ce crédit correspond a 2 200 $ multiplié par le taux de
conversion en crédit d'impdt des besoins essentiels, soit 20 %.

Afin de bénéficier de ce crédit d'impdt, le parent héberge doit étre agé de
70 ans ou plus, ou étre age de 60 ans ou plus et atteint d'une deficience
physique ou mentale grave et prolongée. De plus, le contribuable doit avoir
hébergé le parent au cours d'une période consécutive de 12 mois dont une
périade d’au moins 6 mois durant I'année d'imposition. Des conditions plus
souples ont été prévues dans le cas ou le parent hébergé est atteint d'une
déficience physique ou mentale grave et prolongee.

Afin de mieux reconnaitre la valeur sociale du geste posé par les adulies
qui hébergent leurs parents, le montant de 2 200 $ sur lequel est baseé ce
crédit d'impdt est hausse a 2 750 §, ce qui porte le credit de 440% 2 550 §
par adulte hébergé.

Cette mesure, qui s'applique a compter de l'année dimposition 1994,
augmentera de 2 millions de dollars par année le revenu disponible des
personnes qui hébergent leurs parents.

Exclusion de la penision de sécurité de la vieiliesse
du revenu assujetti a la contribution au fonds
des services de santeé (FSS)

Tout employeur est tenu de payer une contribution au FSS egale 2 3,75 %
du salaire versé a un employé. Par ailleurs, afin de répartir équitablement
entre les citoyens le cout des services de santé, une contribution au FSS
est également exigible sur toutes les autres formes de revenus assujetties
a l'impdt sur le revenu, a l'exclusion des pensions alimentaires. Aucune
contribution n'est donc généralement exigée a I'egard des différents
paiements de transferts gouvernementaux.
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Le revenu assujetti fait I'objet d’'une exemption generale de 5000 §. La
table ci-aprés présente le mode de calcul de la contribution en fonction du
niveau de revenu assujetti.

TABLEAU A17
TABLE DE LA CONTRIBUTION AU FSS POUR AUTRES REVENUS

Revenu assujetti Contribution
Supérieur a Sars exceder
0% 5000% Nu'le
5000% 20000 % 1% de la partie qui excéde 5 000 $
20000% 40000 % 150°%
40000% 125000 § 1508  +1 % delapartie qui excede 40 000 §
125000 % 1000%

Les regles actuelles font en sorte que les personnes agées de 65 ans ou
plus, qui n'ont pour seule source de revenu que leur pension de securité de
la vieillesse, le supplément de revenu garanti ou |'allocation au conjoint, ne
paient pas de contribution au F3S. Cela s’explique, d'une part, par le fail
que le supplément de revenu et |'allocation au conjoint ne sont pas des
eléments de revenus qui font 'objet d'une contribution au FSS et, d’autre
part, par le fait que ces personnes peuvent se prévaloir de 'exemption de
hase de 5000 % afin de couvrir le montant de pension de sécurité de la
vigillesse qui leur est versé,

Afin de s’assurer de ne pas assujettir a la contribution au FSS tout montant
verse en vertu de |la Loi sur la sécurité de |1a vieillesse, le montant regu au
titre de la pension de sécurité de la vieillesse cessera d'étre assujetti a la
contribution au FSS pour tous les contribuables & compter de l'année
d’'imposition 1994,

Par ailleurs, afin que les personnes agées de 65 ans ou plus puissent
bénéficier le plus t6t possible de cette mesure, elles pourront en tenir
compte dans la détermination des versements trimestriels qui doivent étre
effectués dés le 15 juin prochain. I| en sera de méme pour ceux qui
effectuent leurs acomptes provisionnels basés sur le mentant indiqué par le
ministere du Revenu, le premier acompte auguel sera ajoutée la contribution
au FSS étant celui du 15 septembre 1994,

Cette mesure permettra d'accroitre de 16 millions de dollars le revenu
disponible des personnes agées.

Nouveau crédit d'impo6t remboursable pour
emplois familiaux

Problématique
La vie familiale est en transformation continuelle depuis plusieurs années.

Les changements touchent aussi bien la composition des familles que les
relations familiales.
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Les besoins des meénages ont évolue et leur satisfaction exige une nouvelle
approche. Les ménages deviennent de plus en plus des ¢reateurs d'emplais
familiaux qui sont diversifiés: aide personnelle & une personne agee ou
handicapée, aide domestigque, dépannage, soutien aux rbles parentaux,
gardiernage, etc.

Afin de tenir compte de cette problématique, le gouvernement propose la
mise en place d'un nouveau crédit d'imp6t remboursable pour emplois
familiaux qui sera disponible pour le moment aux personnes agées de
65 ans ou dlus, soit la clientéle ou les besains sont plus grands.

Les objectifs visés par le nouveau credit sont les suivants:
— satisfaire les besoins des ménages de personnes dgees;
— créer des emplois;

— réduire le travail au noir;

— aider au maintien des personnes agees a leur domicile;

— simplifier les taches administratives normalement dévolues aux
employeurs.

Afin de connaitre plus précisement les besoins des ménages et de
développer le meilleur mécanisme possible permettant de simplifier les
taches administratives, des expériences pilotes seront d’'abord conduites
dans les meilleurs délais. Ainsi, avant d'étendre I'admissibilite du crédit
d'impdt remboursable a I'ensemble des persennes Agées de 65 ans ou
plus, les résultats des expériences pilotes feront I'objet d’'une évaluation qui
sera déterminante dans |'établissement des modalités de son application a
I'ensemble du Québec.

Pour s'assurer du succes d'une telle démarche auprés des personnes
ageées de 65 ans ou plus, le gouvernement compte egalement s'associer a
des organismes sociaux pour aider les personnes agées a identifier les
individus capables de fournir les services attendus et & exercer plus
facilement leur responsabilité d'employeus.

Fonctionnement du crédi: d’impst remboursable

Le credit d'impdt remboursable, qui facilitera la création d’emplois familiaux,
accordera une aide financiere aux personnes agées de 65 ans ou plus. Les
services a domicile admissibles au crédit d'impét remboursable touchent
tous les services d'assistance aux taches et aux activitées de la vie
quotidienne, entre autres 'entretien courant du logement, du linge et des
vétements, la préparation des repas et le magasinage. Les services de
déepannage et de surveillance des personnes agées constitueront également
des services admissibles.

A titre d’employeur, la personne agée de 65 ans ou plus aura la possibilité
d'embaucher la personne-ressource de son choix.
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Les dépenses admissibles au crédit d'impdt remboursable seront établies
en additionnant la remunération accordée a la perseonne effectuant des
taches au domicile de la personne ageée et les cotisations sociales exigées
pour I'employé ainsi que celles exigées a titre d'employeur. Le maximum
annuel de dépenses admissibles pour le requérant du crédit d'impét
remboursable sera fixé 4 10 000 $. Le montant du crédit sera égal a 30 %
des dépenses admissibles annuelles engagées, soit un crédit maximum de
3000 %. Ce crédit sera réduit au fur et 4 mesure gque le revenu familial
augmentera, soit 4 raison de 109% pour chaque dollar de revenu en
excédent de 30 000 § de revenu familial total.

Le revenu familial total sera établi de la méme fagon qu'aux fins du
remboursement d'impbts fonciers. |l comprendra notamment les revenus
de placements et de retraite ainsi que les revenus de transferts, dont la
pension de sécurité de |a vieillesse, le supplement de revenu garanti et les
prestations du regime de rentes du Québec.

Le crédit variera donc en fonction a la fois des deépenses admissibles
engagées et du revenu familial total. Le tableau suivant illustre les montants
du crédit remboursable en fonction de ces deux variables.

TABLEAU A.18

ILLUSTRATION DU CREDIT D'IMPOT REMBOURSABLE

POUR EMPLOIS FAMILIAUX

1995

{en dollars})

Revenu tamilial total

Dépenses 30 000

annuelles et moins 35000 40 000 45 000 50 000 55000
1000 300 0 0 0 0 0
3000 3a0 400 0 0 0 0
5000 1500 1000 500 0 0 0
7000 2100 1600 1100 €00 100 0
§000 2700 2200 1700 1200 700 200

10 000 3000 2500 2000 1500 1000 500

Par ailleurs, la dépense admissible aux fins du crédit d'imp&t remboursable
devra étre réduite de toute autre forme d'aide gouvernementale regue a
I'égard de cette dépense, notamment au titre du programme d'allocation
directe administre par les centres locaux de services communautaires. De
plus, la dépense ne pourra étre admissible aux fins du calcul du crédit
d'impét pour frais medicaux du Quebec, le cas échéant, ni aux fins du calcul
de tout autre credit d'impdt pour 'annee ou le credit d'imp6t pour emplois
familiaux est accorde ou pour toute autre annee.
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Simpilification des taches de "'employsur

L'instauration de ce nouveau crédit d'impdt remboursable doit étre
accompagnée d'une simplification des tadches administratives du bénéficiaire
a titre d’'employeur. L'embauche d’un aide a domicile implique normalement,
de la part de I'employeur, le versement des retenues a la source suivantes
pour 'emplové : les impobts fédéral et quebecois et les cotisations au regime
de rentes du Québec et & 'assurance-chémage. Elle implique également le
paiement des cotisations sociales suivantes par 'employeur: la contribution
au fonds des services de sante et les cotisations de I'employeur au régime
de rentes du Québec et a I'assurance-chémage.

L'objectif est que la personne agée de 65 ans ou plus n'effectue aucun
prélevement d'imp6t a la source ni de cotisations sociales durant I'année.
Le ministere du Revenu versera aux noms des personnes agées les
differentes cotisations sociales qui s’appliquent. Quant aux impdts a payer
par leurs employés, ils seront exigibles de ces derniers uniquement au
moment de produire leurs déclarations de revenus federale et quebecoise.
Il sera cependant nécessaire, pour réaliser la simplification visée, de conclure
une entente avec le gouvernement tédéral a I'égard de I'imp6t féderal a
payer par 'employé et des cotisations a I'assurance-chdmage. Par ailleurs,
le remboursement associé au crédit d’'impdt tiendra compte des avances
de fonds effectuées par le ministére du Revenu pour défrayer le co(it des
cotisations sociales. Les responsabilitées de la personne admissible au
crédit, & titre d’employeur, seront ainsi réduites au minimum.

Le tableau qui suit illusire l'aide versée sous forme de crédit d'impét pour
emplois familiaux pour deux niveaux différents de revenus familiaux
relativement a4 des dépenses annuelles de 70008 ou de 10000 % en
service a domicile.

Une personne agée de 65 ans ou plus dont le revenu familial est de
30000 %, et qui aura fait une dépense admissible de 7 000 % pour des
services a domicile, pourra avoir droit a4 un crédit d'impét remboursable
pour emplois familiaux de 2 100 $. Par ailleurs, il sera tenu compte, dans le
versement du credit, des avances au titre des cotisations sociales, qui
seront de |'ordre de 419 § & I'égard d’'une dépense totale de 7 000 §. Le
colt net d'un service a domicile de 7000 $ sera ramené & 4900 % en
considerant le crédit d’'impot de 2 100 $ dont elle aura béneficié.

|
Annexe A 37



Budget 1994-15895

TABLEAU A19

ILLUSTRATION DU CREDIT D’'IMPOT POUR EMPLOIS FAMILIAUX

CELIBATAIRE VIVANT SEUL DE 65 ANS QU PLUS

AYANT UNE DEPENSE TOTALE ADMISSIBLE DE 7 000 $ OU DE 10 000 $

1985
{en dollars)

REVENU FAMILIAL TOTAL

30000

40 000

Dépenses admissibles

Dépenses admissibles

7000 10 000 7000 10 040
1. Dépenses admissibles
A. Salaire net versé par le contribuable™ 6 581 8753 6 581 §753
B. Cotisations socizles
+ al'egard de I'employé 86 407 86 407
+ al'égard de I'employeur 333 840 333 840
Sous-total : 419 1247 419 1247
C. Dépense admissible (A+B) 7000 10000 7000 10000
2. Crédit d'impdt pour emplois familiaux
+  Crédit avant reduction
30 % de la dépense admissible (C) 2100 3000 2100 3000
+ Réduction du crédit
10 % (Revenu-30 000) 0 0 -1000 —-1000
D. Créditdimpét 2100 3000 1100 2000
3. Coltnet (C-D) 4900 7000 5900 8000

(1} Salaire net: Salaire réduit des cotisations au régime de rentes du Québec et au régime d'assurance-

chémage.
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Report du paiement des impois foniciers mumnicipaux
pour ‘es personnes agées

Certaines personnes agees proprietaires de leur logement peuvent étre
confrontées a des problémes de liquidité qui limitent leur capacité d'effectuer
le paiement de leurs impdts fonciers municipaux. Face a ces difficultas,
elles peuvent avoir a se départir de leur residence.

Afin de permettre aux personnes agées propriétaires de leur logement d'y
habiter le plus longtemps possible, le gouvernement apportera, aprés avoir
consulté les municipalités et en tenant compte des droits des préteurs
hypothécaires, les modifications nécessaires a la |égislation pour permettre
aux municipalites d'offrir & leurs caontribuables agés la possibilité de reporter,
en tout ou en partie, le paiement de leurs imp6ts fonciers municipaux.

Les principales modalités d'application de cette mesure seront les suivanies:

— les personnes admissibles devront étre Agées de 65 ans ou plus. De
plus, d'autres critéres d'admissibilité au repor pourraient étre détermines
afin de limiter le bénéfice de la mesure aux personnes agees qui en ont
véritablement bescin;

— les impots fonciers admissibles au report seront ceux gui sont considéres
comme créances prioritaires selon le Code civil du Québec:

— les impdts fonciers dont le paiement aura été reporté, ainsi que les
intéréts accumulés, deviendront exigibles par la municipalité au moment
du décés du propriétaire ou du transfert de la rasidence, selon la
premiere eventualite. Cependant, dans les cas ol la résidence est
transférée au conjoint survivant, le paiement des sommes reportees ne
sera pas exigible au moment de ce transfert;

— les municipalités détermineront par réglement le taux d'intérét appliqué
sur les sommes reportees. Ce taux d'interét pourra refléter les colts
associes aleurs emprunts sur les marchés financiers et a I'administration
de la mesure;

— les municipalités pourront emprunter pour financer les impdts fonciers
dont le paiement sera reporté et les interéts accumulés ;

— les informations concernant les ententes conclues entre les municipalités
et les bénéficiaires de la mesure seront rendues accessibles aux préteurs
hypothécaires.

D'autres modalités seront également élaborées afin que cette mesure ne
défavorise pas les préteurs hypothécaires et n'impose pas un risque
important aux municipalités. Ainsi, le montant total des impéts fonciers
reportés et des intéréts accumuiés sera limité a un maximum de 25 % de la
valeur nette de la résidence, ¢'est-a-dire sa valeur au réle d'évaluation
municipale moins la ou les hypothéques qui la grevent.

Crédit d'impot en raison de I'age

Actuellement, un contribuable agé de 65 ans ou plus a droit, aux fins de
I'imp6t quebécois sur le revenu, a un crédit d’impdt non remboursable egal
a 20 % d'un montant de 2 200 $, ce qui peut représenter une réduction de
limpdt & payer de 440 $.
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Le regime fiscal fédéral accorde également un crédit d’impdt non
remboursable aux contribuables 4gés de 65 ans ou plus. Toutefois, depuis
le Discours du budget fedéral du 22 février 1994, ce crédit d'impét fédeéral
en raison de 'age est assujetti a un critére de revenu.

Ainsi, a compter de 1995, le crédit fedéral d'impét en raison de I'Age sera
réduit a raison de 159% du revenu net du contribuable en excédent de
25921 §.

Afin que les personnes agées de 65 ans ou plus puissent continuer de
béneficier pleinement du crédit d'impét en raison de I'age, peu impornte leur
niveau de revenu, le régime fiscal quebécois ne sera pas harmonise a cette
mesure féderale.

Cetie non harmonisation a la moditication f{édérale permettra aux personnes
agees du Queébec de continuer de bénéficier de 24 millions de dollars sur
une base annuelle.

1.5 Impact des mesures

Impact sur le soutien financier a I’égard des enfants

Au fil des années, le gouvernement a mis en place une série de mesures
atin d'améliorer le soutien financier a4 I'égard des enfants accordé aux
familles par les regimes d'imposition et de transferts.

Depuis 1985, le soutien financier a I'egard des enfants n'a cesse
d'augmenter. De 814 millions de dollars qu'il était en 1985, le soutien
financier a augmenté de 1839 millions de dollars pour atteindre
2 653 millions de dollars en 1994,

En plus de profiter & I'ensemble des familles avec enfants, 'augmentation
du soutien financier a été davantage dirigée vers les familles plus
nombreuses et les familles & faibles et moyens revenus.
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GRAPHIQUE A.3

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT
A L'EGARD DES ENFANTS
(en millions de dollars)

2853

2559

D Baisses d'impdy"

. Transferts @

1324
1255

814
196

1985 1993 1994

(1) Lesbaissesdimpotreprésententlimpact surlimpdta payerdes mesuresaccordées a l'égarddes enfants acharge
dans le régime d'imposition, Les mesures comprennent les exemptions ou crédits d'impét non remboursables pour
enfant 4 charge, l'exemption ou le créditpour le premier enfantd'une famille monaparentale, l'exemption ou le crédit
pour un enfant aux &tudes postsecondaires, la déduction ou le crédit pour frais de garde ainsi gue la réduction
d'impdt a I'égard des familles. Lorsqu'il v a lieu, on tient aussi compte de limposition des allocations famifiales
fédérales et de leur récupération. Limpact des mesures est comptabilisé dans I'année d'imposition oo elles sont
en viguedr.

I Les transferts comprennent les montants versés 4 'égard d'enfants sous ia forme d allocations. de transferts de
sécurité du revenu (aide sociale, APPORT et SUPRET), ¢'gllocation de matemité, du crédit ¢ impdt remboursable
pour adoption, de subventions pour frais de garde de 'OSGE et du programme d'aide 4 ia mise de fonds. Les
allocations regroupent les allocations familiales de base, celle pour jeunes enfants (ou de disponibilité) et les
allocations a la naissance. Les montants sont comptabilises dans I'année ol les familles les regoivent.

™~
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Pour un couple ayant un revenu de 30 000 $ avec un enfant a sa charge, le
soutien financier du gouvernement s’établissait 4 95 % en 1985 et sera de
1971 % en 1994, La hausse du soutien financier est plus généreuse lorsque
la famille compte plus d'un enfant. Airsi, de 1985 & 1994, le soutien
financier apporté au couple est passé de 521 % 4 2968 % et de 880 % &
5959 $ pour deux et trois enfants a charge respectivement.

TABLEAU A.20

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC ET
DU GOUVERNEMENT FEDERAL A L'EGARD DES ENFANTS
POUR UN COUPLE AYANT 30 000 $ DE REVENU DE TRAVAIL
(en dollars)

1985 1987 1989 1990 1993 1984

Soutien du gouvernement du Guébec

O] Alégard d'un enfant 95 382 1099 1380 1933 197N
[ Alégard de deux enfants 521 938 1802 2127 2882 2968
O Alégard de trois enfants 880 1431 4188 4871 5826 5959

Soutien du gouvernement tédéral

O Atégard d'un enfant 580 552 523 558 767 767
00 Alegard de deux enfants 1371 1427 1616 1670 1878 1878
01 Al'égard de trois enfants 2551 2701 3181 3259 3763 3763
Soutien total

1 Alégard d'un enfant 874 944 1622 1937 2700 2738
C1 ATegard de deux enfants 1893 2365 3418 3797 4760 4846
C] Al'égard de trois enfants 3431 4132 7368 7830 9589 372

Note 1: Pour les fins de llustration, le soutien est celui apponté & un couple dont un seul conjoint 2 un revenu de
travail et qui n'engage aucuns frais de garde. Le premier enfant est agé de 7 ans. Dans le cas du couple
ayant deux enfants, I'age des enfants estde 2 et 7 ans. Ceux du couple ayant trois enfanis comprennent
un nouveau-né, un enfant ge 2 ans et un autre de 7 ans.

Note 2: Le soutien financier du Québec somprend les prestations APPORT, la baisse d'impdt découlant de |2
presence d'enfants & charge. les allocations familiales ainsi que I'ensemble des autres allocations. Le
soutien fédéral provient, le cas échéant. de la baisse d'impdt découlant de la présence d'enfants a
charge, des allocations familiales et du crédit d'impdt remboursable pour enfants. Depuis 1993, la
nouvelle prestation fédérale pour enfants est également considérée aux fins du soutien fédéral.

Note 3: Le tota! paut ne pas correspondre a la somme des &léments, en raison de l'arrondissement de chacun
des postes.

Pourun couple ayant un revenu de 50 000 §, la hausse du soutien financier
al'egard des enfants fut tout aussi importante. De 85 § qu'il était en 1985, le
soutien financier sera de 1224 § en 1994 lorsque la famille compte un
enfant a sa charge. Un couple avec le méme niveau de revenu, mais cette
fois avec deux enfarts a charge, aura vu le soutien financier passer de
521 § & 2 249 § pendant cette méme période. Quant aux couples avec trois
enfants, le soutien afteindra 5270 § en 19394.

- |
Annexe A 42



Les mesures fiscales et budgétaires

TABLEAU A 21

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC ET
DU GOUVERNEMENT FEDERAL A L'EGARD DES ENFANTS
POUR UN COUPLE AYANT 50 000 $ DE REVENU DE TRAVAIL
fen dollars)

1985 1987 1989 1980 1993 1994

Soutien du gouvernement du Québec

O f{\l‘égard dun enfant 95 425 503 583 1138 1224
0 Aflégard de deux enfanis 521 991 1149 1330 2174 2248
[0 Alégard de trois enfants 880 1494 3508 3794 5145 5270

Soutien du gouvernement fédéral

C Alégard d'un enfant 350 327 243 257 267 267
_ Al'égard de deux enfants 799 742 594 670 878 878
[ Alégard de trois enfants 1628 1712 2124 2205 2763 2743

Soutien total

O Alégard dun enfant 445 752 745 840 1465 1491
O Alégard de deux enfants 1320 1733 1743 2000 3052 3127
[0 Al'égard de trois enfants 2508 3206 5632 599¢ 7908 8033

Ngte 1. Paur les fins de lllustration. le soutien est celui apporté 4 un couple dent un seul canjoint a un revenu de
travail et qui n'engage aucuns frais de garde. Le premier enfant est 4gé de 7 ans. Dans le cas du couple
ayant deux entants. 'age des enfants est de 2 et 7 ans. Ceux du couple ayant trois enfants comprennent
un nouveau-né, un enfant de 2 ans et un autre de 7 ans.

Note 2: Le soutien tinancier du Quebec comprend les prestations APPORT, |a baisse d'impdt decoulant de la
présence d'enfants & charge. les allocations familiales ainsi que I'ensemble des autres allocations. Le
soutien fédéral provient. le cas échéant. de la baisse d'impdt découlant de la présence dienfants &
charge. des allocations familiales et du crédit dimpdt remboursable pour enfants. Depuis 1933, Ia
nouveile prestation fedérale pour enfants et egalement considéree aux fins du soutien féderal.

Note 3: Le total peut ne pas correspondre a la somme des élements. en raisen de l'arrondissement de chacun
des postes.

L'augmentation du soutien financier au cours des dix derniéres années
s'explique non seulement par des hausses de transferis, mais aussi par
des baisses importantes d'impdt a payer pour les menages avec enfants.
La reconnaissance des besoins essentiels des enfants a charge. la réduction
d'impét a I'égard des familles ainsi que la bonification de l'aide a la garde
dans le régime d'imposition ont fait en sorte que I'impét a payer des familles
a considerablement diminué depuis 1985. Ainsi, pour un couple ayant deux
enfants et un revenu de travail de 30 000 $, I'imp6t a payer qui s'établissait
a 3843 $ en 1985, sera de 705 % en 1994, Pour cette méme famille, mais
cette fois avec un revenu de travail de 50 000 §, I'impét a payer sera passe
de 9169% a6 165 § au cours de cette méme période.
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COUPLE AVEC 2 ENFANTS
AGES DE 2 ET 7 ANS

GRAPHIQUE A4
EVOLUTION DE L'IMPOT A PAYER ET DU SOUTIEN FINANCIER™
{en dollars)
Un reveru de travail de 30 000 $
4000 — 28419
3177
3000 — 2 968
2000 —
1000 — 938
705
521
0 - -_
1985 1887 1994
Un revenu de travail de 50 000 $
10000 —
9169
8082
8000 —
6 165
6000 —
4000 —
2249
2000 —
991
. N
1985 1987 1994
- Soutien financier D Impét a payer

{1} Le soutien comprend tes allocaticns et les baisses dimpéts attribuables 4 la présence denfants.
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TABLEAU A.22

L’aide accordee par le gouvernement a 'égard des enfants est progressive,
c'est-a-dire qu'elle est plus élevée lorsque le revenu familial est faible.
’aide de dernier recours comble I'ensemble des besoins reconnus a
I'égard des enfants pour les familles sans revenus et décroit au fur et a
mesure que le revenu de travail de la famille augmente. De plus, le regime
fiscal accarde aux familles avec enfants des baisses d'impét qui, par la
reduction d'impdt & I'égard des familles, profitent davantage aux familles a
revenus moyens qu'aux familles a revenus eleves.

Pour une famille ayant un enfant a charge, le soutien financier du
gouvernement en 1994 sera de 6 023 $ pour un revenu de 12000 §, de
2 149 3 pourunrevenu de 25 000 §, de 1 604 $ pour un revenu de 40 000 §
et de 703 § pour un revenu de 75000 $ ou plus. L’'aide accordée par le
gouvernement décroft donc en fonction du revenu. Toutefois, le régime
fiscal du Québec reconnait aux familles avec enfants une capacité a payer
des impéts inférieure a celle des familles sans enfants. La reconnaissance
des besoins essentiels des enfants dans la fiscalité fait en sorte que I'imp6t
a payer pour une famille avec enfants sera moindre que pour une famille
sans enfants et ce, peu importe le niveau de revenus du ménage. Pour sa
part, le gouvernement fédéral, en exigeant le méme effort fiscal aux familles
avec ou sans enfants, ne reconnait plus, pour les tamilles & revenus éleves,
les charges financiéres attribuables aux besoins des enfants.

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC ET DU GOUVERNEMENT FEDERAL
A L'EGARD DES ENFANTS — ANNEE D'IMPOSITION 1994

{en dollars)

12 000 15000 206000 25000 30000 40000 50000 600D0 75000 100000

Soutien du gouvernement du Québec

O Alégard d'un enfant
[ Arégard de deux enfants
[0 Alégard de trois enfants

Soutien du gouvernement fédéral
[ Arégard d'un enfant

O Alégard de deux enfants

O Alégard de trois enfants

Soutien total

0 Al'égard d'un enfant
U Alegard de deux enfants
O Alégard de trais enfants

6023 4785 3862 2149 1671 1604 1224 801 703 703
7 550 6158 5128 4295 2968 2 601 2243 1827 1640 1 640
9967 8574 7532 6699 5959 5592 5270 43847 4572 4572

1369 1368 1368 861 767 517 267 17 ¢ 0
2582 2582 2582 2174 1878 1378 878 378 0 0
4467 4467 4467 4 089 3763 3 263 2763 2283 1513 263

7392 6154 5231 3110 2738 2121 1491 819 703 703
10132 8740 771C 6469 4 846 3979 3127 2208 1640 1 640
14434 13041 11998 10788 g722 8856 8033 7110 & 085 4835

Note 1: Pour les fins de lllustration, le soutien est celui apporté & un couple dont un seul conjoint a un revenu de travail et qui n'encourt aucuns frais de garde. Le premier
enfant est agé de 7 ans. Dans le cas du couple ayant deux enfants. ['age des enfants est de 2 et 7 ans. Ceux du couple ayant trois enfants comprennent un nouveau-

né, un enfant de 2 ans &t un autre de 7 ans.

Note 2. Le soutien financier du Québec comprend les prestations APPORT. la baisse dimpét décculant de la presence d'enfants 3 charge. les allocations familiales ainsi que
l'ensemble des autres allocations. Le soutien tédéral provient de la nouvelle prestation fédérale pour enfants.

Note 3: Le total peut ne pas correspondre & la somme des gléments, en raison de Farrondissement de chacun des postes.
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Impact sur certains menages types

Les ménages québécois bénéficient d'une amélioration de leur revenu
disponible avec les mesures du budget. Par exemple, un couple ayant deux
enfants et dont chacun des conjoints a un revenu de travail verra son
revenu disponible augmenter de 1 345 $ lorsque le revenu du ménage est
de 40 000 § et que leurs enfants fréquentent un service de garde non régi.
Pour cette méme famille, la hausse de son revenu disponible sera de
1 550 $ lorsque leurs enfants fréquentent un service de garde régi.

TABLEAU A.23

IMPACT DES MESURES DU BUDGET® ,

SUR LE REVENU DISPONIBLE DE CERTAINS MENAGES TYPES
PLEINE ANNEE 1994

{en dcliars)

Revenu du ménage™ 10000 15000 20 000 25 000 30 000 40 000 50 000 60 000 75 000

Couple ayant 2 enfanis™

O Un revenu de travail 28 28 184 335 227 166 114 58 33
O Deux revenus de travail
- Services de garde non régis™ 215 308 1221 604 1193 1345 1393 763 386
- Services de garde régis™ 177 252 933 916 1780 1550 1479 802 386

Couple ayant 1 enfant de moins de 5 ans

[ Unrevenu de travail 8. 0. 21 163 181 171 119 65 9 0
O Deux revenus de travail
— Services de garde non régis® 17 451 573 537 1113 1065 936 430 278
- Services de garde régis* 94 386 537 729 923 1065 936 430 278

Famille monoparentale ayant 1 enfant
de meins de 5 ans

- Services de garde non régis™ 292 505 326 582 593 73 423 72 0
- Services de garde régis™ 234 593 489 587 624 FEY 423 72 0

i1) Les mesures du budget comprennent, s'l y a lieu, la réduction de Iimp6t. la bonification de l'aide a la garde. Ia majeration du crédit ¢ imp6t pour enfant et la bonification
du programme APPORT. L'expression s.0. {sans objet} signifie que le ménage ne paie pas dimpot.

(2} Le revenu du menage comprend e revenu de travail. Dans le cas du couple avec deux revenus, Fun des conjeints gagre 60 % du revenu de travail du ménage. ['autre
40 %.

i3) Pour le ménage ayant deux enfants, f'un des enfants est agé de moins de 5 ans et ['autre de 7 & 11 ans.

(4] Pourles fins de l'illustration, le codt de garde annuel estde 5 000 $ & 'égard a'un enfant de moins de 5 ans et de 3 000 § & I'égard d'un enfant de 7 & 11 ans et ce. lorsque
le revenu du conjoint gagnant 40 % du revenu du ménage ou celui du chef d'une famille moncparentale est au moing de 12 000 §, soit pres du salaire minimum, Pour un
tel revenu inférieur a 12 000 $, il est supposé que le conjeint travaille & temps partie! et que le ménage supperte des frais de garde inférieurs a 5 000 $. Par ailleurs en
services de garde regis. les familles béngficient, s'ily a liew. du programme d'exonération et d'aide financiére de 'OSGE.
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TABLEAU A.24

IMPACT DES MESURES DU BUDGET™

SUR LE REVENU DISPCNIBLE DE CERTAINS MENAGES TYPES
PLEINE ANNEE 1994

ien dollars)

Revenu du ménage™ 10 000 15 000 20000 25000 30000 40 000 50000 60 000 75 000

Couple sans enfants

O Un revenu de travail 5. 0. 148 177 157 135 90 44 0 0
1 Deux revenus de travalil 8. 0. 195 261 365 48 307 265 222 155

Célibataire de moins de 65 ans

O Vivant seul 196 i78 158 137 15 71 25 0 0
O Partageant un legement 192 173 154 133 1M 67 21 0 0

Couple de 65 ans ou plus sans enfants

O Alarefraite 3 47 229 210 153 107 98 53 36

Célibataire de 65 ans ou plus 4 la retraite

O Vivant seul 47 225 201 145 122 76 67 36 36
O Partageantun logement 47 221 189 141 118 72 63 36 36

{1} Les mesures du budget comprennent, 87l y a lieu. 1a réduction de limpét et I'exciusion de |a pensicn de sécurité de la vieillesse du revenu assujettl & la contribution au FSS.
L'expresion s. . {sans objet) signifie que le contribuable ne paie pas d'impét ni de contribution au FSS. le cas échéant.

{2) Le revenu des ménages de moins de 65 ans est un revenu de travail. Gans le cas du couple avec deux revenus de travall. F'un des conjoints gagne 60 % du revenu de
travail du ménage. 'autre 40 %. Pour les ménages de 65 ans ou plus. le revenu comprend des revenus de retraite. de placement et la pensicn de sécurite de la vieillesse.
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Impact sur les contribuables

Les mesures d’amélioration de la tiscalité des particuliers et de l'aide aux
familles augmenteront le revenu disponible des particuliers de 518 millions
de dollars pour une pleine année 1994. Cette hausse provient principalement
de la reduction de 'impot sur le revenu des contribuables a faibles et
moyens revenus dont I'impact de 421 millions de dollars en 1994 touche
environ 92 % des contribuables imposables.

Pour I'exercice financier 1994-1985, le revenu disponible des particuliers
sera haussé de 550 millions de dollars.

TABLEAU A.25

IMPACT SUR LE REVENU DISPONIBLE DES PARTICULIERS DES MESURES DU
BUDGET CONCERNANT LES REGIMES D’IMPOSITION ET DE TRANSFERTS
{(en millions de dollars)

Pleine annés Année
d'imposition financiére
1934 1994-1995
Réduction de I'impot des contribuables a faibles
et moyens revenus 421 437
Bonification de l'aide a la garde 61 28
Soutien additionnel a I'égard des enfants
O Majoration du crédit d'impét pour enfant a charge 17 13
] Bonification du programme APPCRT 2 1
(3 MNouveau crédit d'impdt remboursable au titre
des frais d'adoption — -
[ Intensification des services de soutien parental pour
les familles de milieux défavorisés ayant
des enfants de 5 ans et moins — 3
(1 Sous-total: soutien additionnel al'égard des enfants 19 17
Bonification de l'aide fiscale & I'égard des personnes dgées
[J Majoration du crédit d'impdt pour adultes hébergeant
leurs parents 2 —
O Exclusion de la pension de sécurité de I3 vigillesse
du revenu assuietti a la contribution au FSS 16 ]
[J Nouveau crédit dimpét remboursable pour emplois familiaux — —
[0 Sous-total : bonification de l'aide a I'egard
des personnes agées 18 8
Impact total 519 550
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Impact sur les seuils d mpositicn

Les mesures suivantes du buaget haussent, 2 compter de 1994, les niveaux
de revenus a partir desquels l'impot est exigible : la réduction de I'impot
accordee aux contribuables & faibles et moyens revenus, le remplacement
de la déduction fiscale pour frais de garde par le nouveau crédit d'impot
remboursable et la bonification du crédit d'impdt pour enfant a charge.

Ainsi, e couple, ayant deux enfants a charge et un revenu de travail, qui
commengait a payer de I'imp6t & 26 320 § en 1993 voit son seuil d'imposition
s'accroitre a 27 306 § en 1994, soit une augmentation de 986 §. Dans le
cas d’'un méme couple ou, cette fois, les deux conjoints ont un revenu de
travail, le seuil d'imposition, qui était de 28 412 $en 1993, passe 229466 §
en 1984, soit une majoration de 1 054 §. Lorsque ce méme couple benéficie
de la bonification de l'aide fiscale a la garde, son seuil dimposition est
augmenté encore plus fortement, passant de 34 968 $ en 1993 240335 %
en 1994,
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—
TABLEAU A.26

REVENUS A PARTIR DESQUELS L'IMPOT EST EXIGIBLE AU QUEBEC
{en dollars)

1985 1993 1994
Couple avec 2 enfants de 6 4 11 ans
] Un revenu de travail 10015 26 320 27 306
[ Deux revenus de travail
- avant déduction ou crédit
pour frais de garde 11 388 28412 25 466
— apres déduction ou crédit
pour frais de garde 14 063 34968 40 335
Couple avec 1 enfant de moins de € ans
[ Unrevenu de travail 10 015 24 262 25 060
[J Deux revenus de travail
- avant déduction ou crédit
pour frais de garde 11388 26052 26944
- apres deduction ou crédit
pour frais de garde 13 656 31506 36 341
Famille monoparentale avec 1 enfant
de moins de 6 ans
[ Avant déduction ou credit pour
frais de garde 10015 19289 20146
O Aprés déduction ou crédit pour
frais de garde 12 166 24 568 28016
Couple de meins de 65 ans sans enfants
L1 Un revenu de travail 10015 14242 15247
[0 Deux revenus de travail 11388 13629 14 685
Couple de 65 ans ou plus sans enfants
O Alaretraite 17 164 17 497 18 761
Célibataire de moins de 65 ans
O Vivant seul 5750 83850 9957
[ Partageant un logement 5750 7528 8782
Célibataire de 65 ars ou plus a la retraite
(1 Vivant seul 9584 11865 12908
I Partageant un logement 9584 10748 11741

Note 1: Pour les couples avec deux revenus de travail. I'un des conjoints gagne 60 % des revenus du ménage et
l'autre 40 %.

Note 2: Pour les contribuables de mains de 65 ans. les revenus présentés correspondent 4 des revenus de
travail. Pour ceux qui sont gés de 65 ans ou plus, les revenus comprennent des revenus de retraite ¢t
de placement ainsi que des revenus de transterts de sécurité de la viellesse.
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Impact sur la progressiviteé du régime fiscal

La réduction de I'impét des contribuables a faibles et moyens revenus est la
principale mesure quirend le régime fiscal québécois encore plus progressif.

Cette caractéristique fondamentale du régime fiscal quéebécais estillustrée
par les graphiques qui suivent. lls comparent les taux moyens d’'impaosition
fédérale et provinciale de ménages du Québec avec ceux de ménages en
Ontario. L'illustration indigue qu'en 1994 le régime fiscal du Québec est
plus avantageux pour les meénages a faibles revenus que celui de I'Ontaria.
On note une amélioration appréciable depuis 1985.

Un couple ayant deux enfants payait en 1985 moins d'impéts au Québec
que son homolegue ontarien jusqu’a un revenu de 19490 %. En 1994,
'avantage pour la famille québécoise demeure jusgu'a un revenu de
49070 §. Au-dela de ce niveau, la famille québécoise paie plus d'impdts
gu'une famille ontarienne. Par contre, cet impé&t supplementaire a été
considerablement réduit de 1985 a 1994, Ainsi, 4 un niveau de revenu de
50 000 §, 'écart est passé de 2683 % a 89§, alors que pour un revenu de
75000 %, il était de 5332% en 1985 et estde 1 162 $ en 1994.

Pour les célibataires, le régime québécois était avantageux jusqu'a 11 850 §
en 1985. En 1994, ce niveau est de 14 767 §. En deca de ce niveau, les
célibataires québéceis paient moins d'impét que leurs homologues ontariens.
Passé ce niveau, 'avantage favorise les célibataires ontariens et ce, au fur
et a mesure que le revenu augmente. Toutefois, 'impét additionnel a été
réduit de 1985 a 1994. Pour un revenu de 75 000 §, I'ecart est passé de
6118%a2794%.
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_______________________________________________________________________|
GRAPHIQUE A5

TAUX MOYENS D'IMPOSITION ™
COMPARAISON QUEBEC — ONTARIO
(en pourcentage du revenu de travail)

50 %

. e Revenu dintersection 1 985
. o | 19490§

COUPLE AVEC 2ENFANTS 4,

DE 6 A 11 ANS /.
- Ontario
20 % /’) N
L 14T S
/’/ .
10% / ‘
L 488
yd
0% — - T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 tefo!
Revenu de travail (000 §)
50 %
Revenu d'intersection 1994
409 44070 §
30 % =
20%
10%
0%
0 10 20 30 40 50 €0 70 80

Revenu de travail {000 $)

(1) Impdts : Impots federal et provincial meins les aliocations et les crédits dimpét ou de taxes.
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GRAPHIQUE A8

TAUX MCYENS D'IMPOSITION ™
COMPARAISON QUEBEC — ONTARIC
(en pourcentage du revenu de travail)

50 %
s Revenu d'intersection
w 209 11850 % 6116 %
CELIBATAIRE VIVANT SEUL 309 -
DE MOINS DE 65 ANS ¢ .
Ontario
20 O/a -
10 % —
0% / T T T T ¥ T T 3
0 10 20 30 40 50 60 70 B0
Revenu de travail {000 $)
50 %
Revenu dintersection 1 994
109 14767 §
’ 27943
30 %
20 % —
10 %
0% T T T —T T . —
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Revenu de travail (000 §)

{1) Impdts : Impdts fedéral et provincial moins les allocations et les crédts d'impét ou de taxes.
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2. Taxe de vente

2.1 Taux unique établi a 6,5 %

Actuellement, le régime de la taxe de vente du Québec (TVQ) prévoit deux
taux de taxation selon qu'il s'agit de la fourniture de biens meubles corporels,
auquel cas le taux applicable est de B %, ou de la fourniture de biens
meubles incorporels, dimmeubles ou de services, auxquels cas le taux
applicable est de 4 %.

Aussi, afin de réduire le fardeau fiscal des consommateurs tout en simplifiant
le régime de la TVQ, toutes les fournitures taxables dans le regime de la
TVQ, autres que celles qui sont détaxées, seront assujetties au taux unigue
de 6,5 %, a compter de minuit le jour du Discours sur le budget. Pour plus
de précision, les taux de la taxe specifique sur les primes d'assurance
demeurent inchanges.

Principe général d’application
Biens meubles et services

La fourniture taxable, autre qu'une fourniture detaxee, d'un bien meuble ou
d'un service sera assujettie & la TVQ au taux de 6,5 % lorsque la totalité de
la contrepartie devient due apreés le jour du Discours sur le budget et qu'elle
n'a pas ete payee avant ce moment. De plus, la TVG au taux de 6,5 %
s'appliquera a I'egard de |la portion d'une contrepartie d'une fourniture qui
devient due aprés le jour du Discours sur le budget et qui n'a pas eté payee
avant ce moment. Toutefois, la taxe aux taux de 8 % ou de 4 %, selon le
cas, est payable a'égard de toute portion de la contrepartie qui devient due
ou est payée avant minuit le jour du Discours sur le budget.

Biens immeubles
—- Fourniture par vente

La fourniture taxable d'un immeuble par vente sera assujettie au taux de
6,5 %:

— sila convention écrite relative a son acquisition est conclue aprés le jour
du Discours sur le budget; et

- si le transfert de propriéte et de possession en vertu de la convention a
lieu apres le jour du Discours sur le budget.

Ainsi, la fourniture d'un tel immeuble demeurera taxable au taux de 4 %

—si la convention ecrite relative a sor acquisition a éte conclue avant
minuit le jour du Discours sur le budget; ou

- si le transfert de propriété ou de possession en vertu de Ja convention a
eu lieu avant minuit le jour du Discours sur le budget.

— Fourniture autrement que par vente
Les régles décrites précedemment a I'égard de la fourniture de biens

meubles et de services s’appliquent également a I'egard de la fourniture de
biens immeubles autrement que par vente.
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— Contrat de construction ou de rénovation

La fourniture taxable, autre que |a fourniture détaxee, effectuée en vertu
d'une convention écrite qui porte sur la construction. la renovation, la
transformation ou la réparation d'un immeuble ou d'un batiment de mer,
sera sujette au taux de 6.5 % si la convention relative a la fourniture a eté
conclue apres le jour du Discours sur le budget. Ainsi, cette fourniture sera
sujette a I'ancien taux si la convention écrite a éte conclue avant minuit le
jour du Discours sur le budget.

— Remboursement a I'égard d’une habitation résidentielie

Afin que la proprieté residentielle demeure accessible pour une grande
partie des ménages et que l'application de la TVQ a 6,5% n'ait pas
dimpact significatif sur le prix des maisons. un mentant correspondant a
36 % de la TVQ payée a l'achat d'une maison neuve de 175 000 $ ou moins
sera rembourseé a l'acheteur. Un remboursement décroissant sera également
accordé a I'égard d'une maison dont le prix se situe entre 175000 $ et
200 000 $. Pour plus de détails a ce sujet, voir 1a section suivant celle sur
les regles particulieres d'application de la TVQ.

Regles particuliéres d’application
Fournitures continues

La fourniture taxable, autre qu'une fourniture détaxee, d'un bien ou d'un
service livre, exécuté ou rendu disponible de fagon continue au moyen d'un
fil, d'un pipeline ou d'une autre canalisation sera sujette a la TVQ au taux de
6.5 % si le bien ou le service est livré, executé ou rendu disponible apres le
jour du Discours sur le budget.

La fourniture continue d'un tel bien ou d'un tel service sera taxable &
'ancien taux, si le bien ou le service est livré, exécuté ou rendu disponible
avant minuit le jour du Discours sur le budget.

Dans le cas ou la facturation relative a la fourniture d’un tel bien ou d’un tel
service couvre une période qui commence avant minuit le jour du Discours
sur le budget et qui se termine aprés ce moment. le bien ou le service sera
répute livré, exécuté ou rendu disponible en parties égales chaque jour de
la période sauf si le fournisseur peut déterminer le moment ou le service ou
le bien a eté rendu.

Plans & versements égaux avec conciliation

Lorsque la contrepartie de la fourniture taxable d'un bien ou d'un service
livré, executée ou rendu disponible au cours d'une période commengant
avant minuit le jour du Discours sur le budget et se terminant apres ce
moment, sera payée par l'acquéreur selon les modalités d'un plan a
versements egaux qui prevoit la conciliation des paiements, la TVQ sera,
au moment ou le fournisseur émettra une facture pour établir cette
conciliation, redressée afin de tenir compte de la valeur du bien ou du
service livré, exécuté ou rendu disponible avant minuit le jour du Discours
sur le budget, sans égard au moment ol la contrepartie de la fourniture
aura été payee.
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Retours et échanges
— Retours de biens ou de services

Lorsqu'une personne retournera apres le jour du Discours sur le budget un
bien taxable, ou se fera rembourser aprés ce jour la valeur de la contrepartie
relative a un service taxable, acquis avant minuit le jour du Discours sur le
budget, et qu'elle recevra un remboursement ou un crédit a I'égard de ce
bien ou de ce service, le vendeur devra remettre a cette personne la TVQ
payée a I'egard de I'achat initial du bien ou du service.

— Echanges de biens

Lorsgu'une personne retournera apres le jour du Discours sur le budget, un
bien taxable acquis avant minuit le jour du Discours sur le budget et ce en
echange d’'un bien d'une méme valeur, il n'y aura aucune conséquence
fiscale pour I'acheteur et le vendeur lors du processus d'echange, a savoir
aucun remboursement de la TVQ payée initialement et aucun assujettisse-
ment a la taxe établie au nouveau taux.

Dans le cas ou I'échange implique un remboursement ou un crédit partiel a
I'égard du bien taxable, la TVQ payée a I'égard de l'achat initial, se
rapportant au montant de la vente qui est rembourseé ou crédité, devra étre
remise au taux de 8 % a 'acheteur par le vendeur.

Si I'échange du bien taxable requiert de la part de I'acheteur un déboursé
supplémentaire pour compléter son échange, la TVQ au taux de 6,5%
s'appliquera sur un tel déboursé supplementaire.

— Restriction

Par ailleurs, le remboursement ou le crédit ne sera pas accordé a I'égard
d'un bien ou d'un service que I'acheteur retourne ou échange dans ie but de
profiter de la réduction du taux de taxation.

Regles de préséance

Sil'une des dispositions relatives aux regles de préséance prévues dans le
régime de la TVQ devait s'appliquer a une fourniture et faire en sorte que le
moment d’assujettissement se rapporte a une periode antérieure a minuit le
jour du Discours sur le budget, la taxe au taux en vigueur durant cette
période aura effet.

Péricdes de déclaration

De maniere génerale, une personne inscrite au régime de la TVQ a la
possibilité de produire ses déclarations de TVQ sur une base trimestrielle,
si son montant déterminant, $oit le montant de taxes pergues, n'excéde pas
12 000 $ pour son exercice, sur une base annuelle, et si I'inscrit ne produit
pas de déclarations mensuelles dans le régime de |a taxe sur les produits et
services (TPS). Pour plus de précision, le montant déterminant d'un inscrit
pour un exercice donné correspond au total des montants de TVQ pergus
etdevenus percevables par l'inscrit et ses associés, ainsi que des montants
de la taxe spécifique sur les primes d’assurance, au cours de I'exercice
précedant I'exercice donné, a I'exclusion des montants de TVQ relatifs a la
fourniture par vente d’'une immabilisation de I'inscrit ou de ses associés.

Par ailleurs, ur inscrit, dont le montant déterminant n'excéde pas 1 500§
pour une année, peut généralement faire un choix pour que sa péricde de
déclaration corresponde a I'année.
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Ces mesures bénéficient a la majorité des entreprises établies au Québec.
En plus de permetire une meilleure harmonisation au régime de la TP3,
elles ont contribué a diminuer les couts de perception et de versement de la
T™VQ.

Afin de permettre a un plus grand nombre de personnes inscrites au régime
de la TVQ de profiter de périodes de déclaration trimestrielles et de tenir
compte de la mise en place d'un taux unique de taxation, le montant
déterminant de 12 000 $ est haussé a 20 000 3.

En ce qui a trait aux périodes de déclaratior annuelles, le seuil de 1 500 §
est haussé 4 2500 §.

Ces hausses ont effet &4 compter de minuit le jour du Discours sur le budget.
Les autres regles actuelles a I'égard des périodes de déclaration continuent
de s'appliquer.

Facteur mathématique pour les comptes de dépenses

Dans le but de simplifier I'administration des remboursements de TVQ aux
entreprises, une méthode de calcu! simplifiée est prévue, permettant a une
personne ayant droit a des remboursements de TVQ de ne pas avoir a
ventiler ses dépenses réclamées dans un compte de depenses pour justifier
ses remboursements.

Ainsi, un inscrit peut établir ses remboursements de TVQ sur ses intrants
en appliquant le facteur mathématique de 3/103 au montart total des
dépenses, plutdt que de les déterminer en effectuant le calcul exact de la
taxe. Ce facteur peut étre utilisé seulement dans le cas ou |a totalité ou la
presque totalité des dépenses visées ont été assujetties a la TVQ.

Ce facteur est remplaceé par 3,5 % a I'egard des dépenses sur lesquelles la
TVQ est payée au taux de 6.5 %.

Méthode rapide de versements pour certains organismes
de services publics

Actuellement, le régime de la TVQ permet une méthode rapide de
versements de la taxe pour certains organismes de services publics. Ainsi,
les organismes qui se prévalent de cette méthode peuvent utiliser un taux
de versements de 3 % a I'égard des fournitures assujetties au taux réduit
de taxation et un taux de versements de 5 % a I'égard des autres fournitures
taxables.

Etant donné la mise en place d'un taux de taxation unique de 6,5 %
applicable & toutes les fournitures taxables, il n'est plus nécessaire de
maintenir les deux taux actuels. lls sont remplacés par un taux unique de
5% applicable a I'égard des fournitures taxables acquises au taux de
6,5 %.

Méthode rapide de remboursements pour certains congressistes

Lorsque la fourniture de frais d'inscription a un congrés taxable inclut des
frais de nourriture, de boisson ou de divertissement et que le congressiste
ne peut lors du paiement de la contrepartie de la fourniture choisir de les
exclure, I'organisateur de congrés doit payer la TVQ a I'achat de tels biens
et il ne peut réclamer un remboursement de la taxe sur les intrants (RTI) &
leur egard. Dans un tel cas, le congressiste résidant du Québec paie la
TVQ a I'égard des frais d'inscription et peut généralement réclamer un RTI
dans la mesure ou la fourniture acquise se rapporte a des activités
commerciales.
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Par ailleurs, lorsque le congressiste n'a pas droit a des RTI parce quiil
effectue des fournitures exonérées, par exemple des services de santé, il
peut demander le remboursement de la fraction de la taxe payée sur ses
frais d'inscription qui se rapporte aux frais de nourriture et de boisson, siles
frais d’inscription constituent une dépense admissible dans le calcul de son
revenu aux fins de I'impét sur le revenu. Ce remboursement est également
accessible aux organismes de services publics qui effectuent des fournitures
exgnerees.

De fagon générale, le remboursement est accorde a certaines conditions et
la réclamation doit étre d'au moins 5% pour chaque jour gue dure
I'événement, dans le cas des particuliers, et d’au moins 5 $ par réclamation
dans |le cas des organismes.

Or, cette formule peut étre complexe lorsque le congressiste a de la
difficulté a connaitre la partie de sa facture de congrés qui estrelative 4 des
frais de repas et de divertissement. De maniére a simplifier lapplication du
réegime de la TVQ, un nouveau mécanisme de remboursement plus souple,
préevoyant un montant de remboursement fixe, est mis en place. Ce nouveau
mécanisme permetira au congressiste, qui peut par ailleurs deduire 3
I'impdt sur le revenu ses frais de congres, de demander un remboursement
de TVQ de 4 % pour chaque jour que dure I'événement. Un mécanisme
semblable s'appliquera également aux organismes de services publics. Le
congressiste aura donc la possibilité de choisir la méthode la plus appropriée.

D’autre part, afin de tenir compte de la mise en place du taux de taxation de
6,5 %, les seuils minimaux de réclamation actuellement fixés 4 5 § passeront
ads.

Cette mesure de simplification sera applicable a compter de minuit le jeur
du Discours sur le budget et ce, a I'égard des frais d'inscription assujettis
au nouveal taux de taxation de 6,5 %.

Remboursement & des non-résidents

Lerégime de la TVQ prévoit actuellement que les persennes non résidantes
du Canada peuvent profiter d’'un remboursement de la TVQ payée a I'egard
de la fourniture taxable d’'un logement proviscire acquis au Québec.

Le remboursement peut étre demande sur |la base des factures presentées
par le non-résident ou selon une methode de calcul simplifiée. Cette
derniere accorde a la personne admissible un remboursement de la TVQ
égal a 3% pour chaque nuitée dans un logement admissible fourri au
Québec, autrement que dans le cadre d'un plan admissible détaxe. Le
montant du rembgursement est limité 4 45 $ par demande de remboursement
lorsque le non-résident utilise la méthode de calcul simplifiée.

Afin de tenir compte de la mise en place d'un taux unigue de taxation, la
methode de calcul simplifiee sera moditiée pour prevaoir un remboursement
de 5§ pour chaque nuitée et une limite de 75 $ pour chaque demande de
remboursement.

Cette mesure s'appliquera a 'égard des demandes de remboursement
effectuees aprés le 30 juin 1994,
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Facteur mathématique d’arrondissement
— Calcul de la TVQ

La mise en place du taux de TVQ de 6.5 % ne pose pas de difficulté
d'application comme telle lorsque les caisses enregistreuses calculent la
TPS et la TVQ en trois étapes: la TPS de 7 % est d'abord calculée sur le
prix de vente, le montant de la TPS est ensuite additionné au prix de vente
et la TVQ au taux de 6,5 % est appliguée sur ce prix de vente incluant la
TPS.

Par contre, certaines caisses enregistreuses effectuent les calculs de la
TPS et de la TVQ en deux etapes: la TPS au taux de 7 % est appliquée sur
le prix de vente du bien et la TVQ est calculée selon le facteur mathématique
de 6,955 % directement sur le prix de vente du bien™. Le fait, pour les
caisses enregistreuses, d'avoir a calculer un facteur mathématique ayant
trois décimales, ne pose pas de probleme d'application pour les caisses
enregistreuses informatisées ou celles dites « mécaniques » des derniéres
générations. Toutefois, cela pourrait causer des difficultés dans le cas de
certaines caisses enregistreuses moins sophistiquées qui ne peuvent
appliquer un facteur mathématique ayant trois décimales. Aussi, pour éviter
que les personnes utilisant de telles caisses enregistreuses n'aient a
supporter le colt d'un nouvel équipement, elles seront autorisées a utiliser
un facteur mathématique arrondi pour calculer la TVQ, soit 6,95 %.

Seules les personnes utilisant un calcul de la TVQ nécessitant un facteur
mathématique a trois décimales et dont les caisses enregistreuses ne
peuvent effectuer un tel calcul, seront autorisées a utiliser le facteur
mathématique arrondi de 6,95 %. Ces personnes devront en outre &tre en
mesure de démontrer au ministére du Revenu, sur verification, que leurs
caisses enregistreuses ne peuvent appliquer un facteur mathématigue a
trois decimales. lUne pénalité égale a 1% de la TVQ pergue entre le
moment de la mise en place du taux de 6,5 % et le moment ou lirrégularité
cesse, pourra étre imposée a un contrevenant.

De plus, comme il s'agit d'une mesure visant a simplifier le calcul de la TVQ
de 6.5 % dans certaines situations seulement, les facteurs mathématiques
de 6,955 % et de 6,95 % ne pourront apparaitre sur I'écrit constatant la
vente, comme ¢’est d'ailleurs le cas actuellement.

— Identification unifiée de Ia TVQ et de Ia TPS

Actuellement, le montant de la TVQ et celui de la TPS peuvent étre unifiés,
notamment sur les factures et les coupons de caisses enregistreuses. Le
regime de taxation permet, dans un tel cas, l'utilisation du facteur
mathématique de 15,56 % pour établir le montant unifié des deux taxes.
Avec la mise en place d'un taux unique de TVQ de 6.5 %. le facteur
mathematique autorisé sera de 13,955 % pour établir le montant unifie de la
TVQetde laTPS, et comme ¢'est le cas actuellement, ce facteur ne pourra
apparaitre sur I'écrit constatant la vente étant donné qu’il n'est pas égal a
I'addition des deux taux de taxes.

{1} Le facteur de 6,955 % se calcule de la fagon suivante: [(6.5 % x 7 %) + 6.5 %).
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Puisque certaines caisses enregistreuses ne peuvent, d’'un point de vue
technologique, utiliser le facteur mathematique de 13,955 %, les personnes
ayant de telles caisses enregistreuses pourront utiliser le facteur
mathematique arrondi de 13,95 %, aux mémes conditions et avec la méme
possibilité d'application de la pénalité que pour lutilisation du facteur
mathematique arrondi de 6,95 %.

Réforme du Code civil du Québec

Depuis le 17 janvier 1994, le nouveau Code civil du Québec remplace le
Code civil du Bas-Canada. Le nouveau Code constitue 'ensemble des
régles qui établissent, en termes exprés ou de fagon implicite, le droit
commun en vertu duguel sont interprétés les concepts utilisés dans la Loi
surla taxe de vente du Québec, 4 moins que cette loi y déroge. Cependant,
actuellement, les nouvelles régles prescrites par le Code civil du Québec
qui ont une incidence sur la détermination du taux de taxation applicable &
une fourniture donnée ne s'appliquent pas.

La mise en place d'un taux unique de taxation rend ces régles d'exception
inutiles. Le regime de la TVQ sera donc simplifie en les éliminant. Ainsi, de
facon générale, le nouveau Code civil du Québec s'appliquera a I'ensemble
de la Loi sur la taxe de vente du Québec, sauf lorsque cette loi y déroge.

Autres modifications de concordance

Afin de refléter la mise en place du nouveau taux de taxation, des
modifications de concordance seront apportées, notamment, aux dispositions
relatives aux apports de biens au Québec, aux fractions de taxe, aux
fractions de contrepartie, aux fournitures accessocires, aux contenants
consignés et aux organismes de ventes directes.

Remboursement a I’égard d’une habitation résidentielle

Il est important de s’assurer que I'accession & la propriété résidentielle
demeure financiérement abordable pour une grande partie des ménages
québécois. Aussi, I'un des objectifs a la base du développement des regles
du régime de la TVQ, a I'égard de [a taxation applicable lors de la vente
d'une propriété résidentielle neuve, a toujours été de s’assurer que ces
regles n'aient pas d'impact important sur le prix des maisons neuves.

Aussi, un mécanisme de remboursement d'une partie de la TVQ payée lors
de 'achat d'une maison neuve de 200000 $ au moins est mis en place.
Premiérement, un remboursement correspondant a 36 % de ia TVQ sera
accordé sur les résidences neuves de 175 000 $ ou moins (les prix incluent
le co(t du terrain). Le remboursement maximum sera de 'ordre de 4 278 §.
Deuxiemement, un remboursement décroissant sera accordé a I'egard des
résidences dont le prix est compris entre 175000% et 200000 %. Le
remboursement decroissant sera etabli selon [a méme méthode que celle
prevue dans le régime de [a TPS et il fera en sorte que le remboursement
egal a 36 % de la taxe payée pour une résidence dont le colt est de
175 000 §, soit réduit progressivement & zéro pour une résidence dont le
colt est de 200 000 $.

Le remboursement de 36 % de la TVQ payée fera en sorte que I'impact de
la mise en place d'un seul taux de TVQ sur le prix d'une maison neuve de
valeur moyenne sera trés limite.

(1) Latormule utilisée sera la suivante : 4 278 § multiplié par la différence entre 200 000 3 et
le prix de vente de la maison (sans TRS), divisé par 25000 $. plus 6.5 % de la TPS
remboursée.

.. ]
Annexe A 60



Les mesures fiscales et budgétaires

TABLEAU A27

IMPACT DES CHANGEMENTS A LA TVQ SUR LE PRIX
D'UNE MAISON NEUVE SELON LA REGION

{en dollars)
Impact aprés Verlation des
™G ™vaa Remboursement remboursement mensualités
Région Prix moyen'"® actuelle 6,5 % de 36 % {en %) hypothécaires™
Chicoutimi 79814 3070 4588 -1796 123 0,15 0.97
Drummendbille a7 682 3372 5480 -1973 135 0.15 1,08
Granby 82 601 3177 5163 - 1859 127 0.15 1.00
Hull 121514 4674 7595 -2734 187 0,15 1.47
Montréal 127023 4 886 7933 - 2858 195 0.15 1.54
Québec 114 193 4392 7137 -2 568 176 0.15 1,38
Saint-Jean-sur-Richelieu 99 560 3328 6223 -2240 153 0.15 1.20
Shawinigan 78192 3007 4887 -1759 120 0.15 095
Sherbrooke 101 561 3906 6348 -2285 156 0.15 1,23
Trois-Riviéres 851379 3284 5336 —-1921 131 0.15 1,03
Moyenne de ces régions 118177 4545 7386 - 2659 182 0,15 1,43

{1} Source: Sociéte canadienne d'hypothdque et de logement, sur la base des prix moyens de vente des résidences unifamilizles en 1983
{2) Les prix moyens incluent la TPS et la TVQ apres remboursements.
{3) Enfenction d'un acompte de 10 % et d'une hypaothéque amortie sur 25 ans portant un taux d'intérét annuel de 9.5 %.

En ce gqui a trait au logement locatif, les locataires sont protégés par
l'exoneration accordée sur les loyers d'habitation résidentielle de long
terme et sur les loyers a prix modique d'habitation résidentielle de court
terme.

Danslerégime dela TPS, le constructeur peut, sans y étre oblige, accepter
la demande de remboursement auguel a droit 'acheteur de la résidence. Le
constructeur deduit alors le montant rembgoursable de taxe, du montant de
la TPS due a 'achat de la résidence. La méme régle s'appliquera dans le
régime de la TVQ. Dans ce cas, la TVQ s’appliquera au montant réduit de
TPS, soit apres le remboursement accordé par le constructeur. Si le
constructeur accepte la demande de remboursement de l'acheteur dans le
régime de la TPS, il devra également I'accepter dans le régime de la TVQ.

Dans le cas ou le constructeur ne deduit pas le montant remboursable de la
TPS due, le remboursement de la TVQ sera établi en tenant compte, d'une
part, du remboursement de la TVQ calculée a partir du co(t de la résidence
majore de la TPS et, d'autre part, du fait que le remboursement accordé
dans le régime de la TPS a été assujetti dans le régime de la TVQ. En outre,
lorsqu'en raison du prix de la résidence, V'acheteur a droit a un
remboursement uniqguement dans le régime de la TPS, le montant de la
TVQ payé sur le montant de la TPS remboursé demeurera remboursable.

Par ailleurs, afin de déterminer si les seuils de 175000 % et de 200 000
ont été franchis ou non, il ne sera pas tenu compte du montant de la TPS.
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En ce gui a trait aux cooperatives d’'habitation, e particulier qui achete une
part de la coopérative, en vue d'obtenir le droit d'utiliser une habitation de la
coopérative a titre de résidence, aura droit a un remboursement semblable
st la coopérative a paye la TVQ relative a l'acquisition de l'immeuble
d'habitation. Dans ce cas, le seuil donnant droit au remboursement maximal
pour 'acquisition d’une telle part sera de 199 421 3 {soit le seuilde 175 000
majoré des taux combinés de taxation). Le remboursement sera toutefois
identique a celui accordé pour une résidence neuve d'un prix comparable,
avant I'application de la majoration relative ala TPS et a la TVQ payées par
la coopérative.

Des dispositions similaires a celles existantes dans le réegime de la TPS
seront mises en place en tenant compte des caracteristiques prévues dans
le régime de la TVQ, notamment pour les remboursements a I'égard d’'une
habitation construite par soi-méme, d'une habitation neuve construite sur
un fonds loué par bail pour une periode d’'une durée minimale de vingt ans
ou prevoyant une option d'achat du fonds, d’'une maison mobile et finalement,
d'un fonds loué pour usage résidentiel et des améliorations apportées au
fonds.

Ces remboursements seront applicables dans la mesure ou la fourniture de
I'habitation résidentielle sera assujettie au taux de taxation de 6,5 %.

Modifications aux droits et taxes spécifiques
sur les boissons alcooliques, les carburants
et les produits du tabac

Les droits et taxes spécifiqgues s’appliquant sur les hoissons alcooliques,
les carburants et les produits du tabac sont ajustés compte tenu de la
réduction du taux de la TVQ de 8 % a 6,5 %, pour faire en sorte que les prix
de detail de ces produits, aprés application de la TVQ, demeurent
genéralement équivalents a ceux applicables avant la mise en place de la
reduction du taux de la TVQ.

Boissons alcooliques

Actuellement, la taxation des beissons alcooliques est fonction du lieu de
vente de ces beissons. Ainsi, les ventes de boissons alcooliques pour
consommation dans un établissement sont visées par le droit des détaillants
de boissons alcooliques, se composant d'un droit spécifique établi selon le
volume et d’'un droit général ad valorem. ainsi que par la TVQ. Lorsque les
boissons alcooliques sont vendues pour consommation ailleurs que dans
un établissemnent, elles sont sujettes a une taxe specifique établie selon le
volume et a la TVQ.

A compter de minuit le jour du Discours sur le budget, la taxation des
boissons alcooliques sera modifiée afin de tenir compte de la réduction du
taux de la TVQ de 8 % a 6,5 %. Le taux du droit général ad valorem de 8 %
sera réduit & 6,5 % pour le maintenir au méme niveau que la TVQ et, dans
le but de maintenir constante la charge fiscale applicable aux boissons
alcooliques, la taxe specifique de vente et le droit spécifique des détaillants
seront ajustés en consequence.
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— Boissons alcooliques vendues pour consommation
en établissement

Présentemenrt, les boissons alcooliques vendues pour consommation en
établissement sont sujettes a un droit des détaillants de boissons alcooliques,
se composant d'un droit spécifique établi selon le volume et d'un droit
ad valorem de 8 % qui est payable par I'exploitant de I'etablissement.

A compter de minuit le jour du Discours sur le budget, le taux du droit
ad valorem de 8 % est réduit & 6,5 %. Aussi, afin de maintenir constante la
charge fiscale a I'égard des boissons alcooliques, e droit spécifique des
détaillants de 0,036 cent le millilitre de bigre sera augmenté a 0,040 cent le
millilitre, alors que le droit spécifique de 0,072 cent le millilitre pour les
autres beissons alcooliques sera augmente a 0,089 cent le millilitre.

Les nouveaux montants de droits specifiques et le nouveau taux du droit
ad valorem s’appliqueront aux achats de boissons alcooliques effectués
par un établissement aprés minuit le jour du Discours sur le budget. Dans le
cas ou 'etablissement fabrique lui-méme ses boissons alcooliques en vertu
d'un permis de production artisanale, les régles relatives au moment
d'assujettissement seront maintenues a leur égard et les nouveaux montants
de droits spécifiques et le nouveau taux du droit ad valorem s’appliqueront
al'égard des boissons vendues pour consommation sur place a compter de
minuit le jour du Discours sur le budget.

Par ailleurs, le nouveau taux de TVQ de 6.5 % au lieu de 8 % s'appliquera
sur la vente de boissons alcooliques par un établissement aux
consommateurs, & compter de minuit le jour du Discours sur le budget.

— Aucune prise d'inventaire

La hausse du droit specifique des detaillants et la baisse du droit ad valoremn
ne s'appliqueront pas aux inventaires de boissons aicooliques que les
détaillants ont en main & minuit le jour du Discours sur le budget. Ainsi,
aucune prise d'inventaire ne sera nécessaire.

— Boissons alcooliques vendues pour consommation ailleurs
que dans un établissement

La taxe specifiqgue de vente de 0,036 cent le millilitre de biére sera augmentée
a 0,040 cent le millilitre alors que la taxe specifique de 0,072 cent le millilitre
pour les autres boissons alcooliques sera augmentee a 0,089 cent le
millilitre. La TVQ au taux de 6,5 % s’appliquera lors de la vente de boissons
alcooliques pour consommation a I'extérieur d'un établissement, comme
c'est le cas actuellement.

Les nouveaux taux s'appliguent aux ventes faites apres minuit le jour du
Discours sur le budget.

- Prise d’inventaire

Les vendeurs au détail et les grossistes qui ont en leur possession, a minuit
le jour du Discours sur le budget, des boissons alcooliques destinées a étre
vendues pour consommaticn a I'extérieur d'un établissement et & I'égard
desquelles la taxe spécifique de vente aura été pergue d’avance, devront
faire un inventaire de leurs produits a ce moment et verser la taxe applicable
selon les nouveaux taux, déduction faite de la partie déja acquittée, en
utilisant & cette fin le formulaire fourni par le ministére du Revenu.
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N
TABLEAU A28
TAXES ET DROITS SUR LES BOISSONS ALCOOLIQUES

Biére Yins et spiritueux
Avant Aprés Avanl Apres

Lieu de la consommation  budget budget Ecart budget budget Ecar
Etablissement

Droit ad vaforem (%) 8.0 6.5 -15 8.0 6,5 -15
Droit spécitique

(cents/litre) 36 40 4 72 89 17
TVQ (%) 8.0 6.5 -15 8.0 6.5 -15
Ail'eurs que dans un établissement

Taxe spécifique

{cents/litre) 36 40 4 72 89 17
TVQ (%) 8.0 6,5 -15 8.0 6.5 ~15

Carburants

Presentement, les carburants, y compris le gaz propane vendu a titre de
carburant, sont sujets a la TVQ au taux de 8 %. A compter de minuit le jour
du Discours sur le budget, la vente de ces carburants bénéficiera du taux
réduit de la TVQ a 6,5 %. Aussi, afin de maintenir les prix de ces produits
généralement équivalents a ceux observés actuellement, la taxe sur les
carburants sera augmentée en conseéguence.

Le tableau suivant présente les nouveaux taux des taxes sur les carburants
applicables a compter de minuit le jour du Discours sur le budget.

TABLEAU A.29
TAXES SUR LES CARBURANTS
(cents/litre)
Taxe spécifique VG
{cents:litre} (%)
Avant Aprés Avant Aprés
budget budget Ecart budget budget Ecart
Essence 145 15.2 0.7 8.0 6.5 =15
Diesel 126 13,3 0.7 8.0 8.5 -15
(Gaz propane 78 8.2 0,4 8.0 6.5 -15
Carburant pour
moteur d'aéronef ou
de locomaotive 3.0 3.0 — 8.0 6.5 -15
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Par ailleurs, les reductions de la taxe sur les carburants prévues actuellement
pour les régions périphériques et certaines autres régions du Québec
seront également ajustées pour tenir compte de |a réduction du taux de la
TVQ. Cet ajustement fait en sorte que le prix de detail du carburant, dans
ces régions, demeurera semblable a celui applicable avant la mise en place
de la réduction du taux de la TVQ.

TABLEAU A.30
TAUX DE REDUCTION DE LA TAXE SUR LES CARBURANTS
DANS LES REGIONS™
{en %)
Avant budget Aprés budget
I Reégicns périphériques™ 4586 43,75
O Régions spécifiques™ 2293 2187
5 Régions frentaliéres avec des Etats ameéricains
- 0amoinsde 5km 50,13 47,82
- 5amoins de 10 km 4182 35.89
— 10 amoins de 15 km 33,44 31.90
- 15 a2 moins de 20 km 16.81 16.04
O Autres régions trontaligres® et régions en bordure
des régions périphérigues
- Damoinsde 5km 45,86 4375
- 5amoins de 10km 30,76 29,34
- 10 a moins de 15 km 16,81 16,04
— 154 moins de 20 km 172 1,64
O Reégions en bordure des régions spécifiques
- 0amoins de 10 km 11,46 10,83

{1) A l'exception du casburant pour moteur d'aéronaf ou moteur de locomative. Egalement, le diesel mest pas
assujetti & la réduction en régions frontalieres.

{2) Comtés suivants : Abitibi-Est. Abitibi-Ouest, Bonaventure, Chicoutimi. Dubue, Duplessis. Gaspé, iles-de-la-
Madeleine, Jonguiére, Lac-Saint-Jean, Matane, Matapédia, Roberval. Rouyn-Noranda-Témiscamingue.
Saguenay. Ungava. Une partie des comtés de Pontiac, Laviolette et Gatineau.

(3) Le comté de Rimouski et une partie des comiés de Labelle, Laviclette, Pontiac et Gatingau.

{4} Région du Québec qui n'est ni une région périphérique. ni une région spécifique. incluse dans un rayon de
moins de 20 kilométres & partir d'un point de contagt avec une province canadienne ou un Etat américain,

— Prise d’inventaire

Les personnes qui vendent des carburants a I'égard desquels |la taxe sur
les carburants a été pergue d'avance devront faire un inventaire des
produits qu'elles ont en main & minuit le jour du Discours sur le budget et
faire remise de la taxe applicable selon les nouveaux taux, deduction faite
de la partie déja acquittée, en utilisant a cette fin le formulaire fourni par le
ministére du Revenu.
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Produits du tabac

La TVQ, au taux de 8 %, s’applique lors de la vente au détail des produits
du tabac, calculée sur le prix de vente incluant la taxe sur le tabac et la TPS.
A compter de minuit le jour du Discours sur le budget, la vente de ces
produits deviendra sujette a la TVQ au taux de 6,5 % au lieu de 8 %.

Toutefois, afin de maintenir les prix de ces produits généralement équivalents
a ceux observés actuellement, la taxe sur le tabac sera augmentée en
consequence.

Le tableau suivant présente les nouveaux taux des taxes sur le tabac
applicables a compter de minuit le jour du Discours sur le budget.

TABLEAU A.31

TAXES SUR LE TABAC
Taxe spéecifique TVQ (%)
Unités  Avant  Aprés Ecart Avant  Aprés Ecart
budget  budget budget  budget
Cigarettes cents par
cigarette 1.38 1.52 0,14 8,0 6.5 -15
Tabacenvrac cents par
gramme 0.58 072 0,14 8.0 6.5 -15
Tabac en feuille cents par
gramme 0.29 0.33 0,04 8.0 6.5 -15
Cigares % gu prix
de vente 50 52 2 8.0 5.5 -15
Autres produits cents par
du tabac gramme 1,47 1,85 0,18 8.0 8,5 -15

— Prise d'invertaire

Toute personne qui vend du tabac, des cigares ou des cigarettes, a I'égard
desquels la taxe sur le tabac a été pergue d’'avance, devra faire un inventaire
de tous ces produits qu'elle a en main a minuit le jour du Discours sur le
budget et faire remise de la taxe applicable selon les nouveaux taux,
déduction faite de la partie déja acquittée, en utilisant a cette fin le formulaire
fourni par le ministére du Revenu. Pour plus de précision, le tabac en transit
sur lequel la taxe a été pergue d'avance fait partie de linventaire de
I'acheteur.

— Fonds spécial elympigue

La Loi concernant I'impdt sur le tabac prévoit qu'un montant doit &tre versé
mensuellement au Fonds spécial olympigque (FSO) aux fins du financement
de la dette de la Regie des installations olympiques {RIO). Ce montani
correspond a un pourcentage de I'impdt pergu sur la vente de tabac. Depuis
le mois de fevrier 1992, ce pourcentage est égal a 11,877 % de Vimpdt
pergu sur le tabac au cours du mois précédent.
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Le 8 février 1994, la taxe sur le tabac a &té réduite de fagon substantielle et,
le pourcentage des recettes du tabac versé au FSO étant demeuré inchangé,
les revenus provenant de cette taxe qui lui sont transférés ont ainsi éte
reduits substantiellement. En effet, 4 'egard des cigarettes par exemple, le
transfert de revenu, par unité, est passé de 0,817 centa 0,164 cent. Afin de
s'assurer gue les montants transférés au FSO soient suffisants pour
permettre le remboursement de la dette de la RIO, la formule de partage
des recettes de I'impét sur le tabac est modifiee. La nouvelle formule mise
en place a pour objectif d’assurer une certaine permanence au mécanisme
de financement de la dette olympique et d’augmenter graduellement les
montants versés au FSO pour atteindre, a terme, le niveau de revenu par
cigarette qui prévalait avant a réduction de 1a taxe sur le tabac.

Ainsi, 8 compter du meis de juin 1994, et ce pour chaque mois par la suite,
le montant de la contribution correspondra & une fraction de référence de
I'impdt pergu en vertu de la Loi concernant I'imp6t sur le tabac au cours du
mois précédent. Cette fraction de référence s’établira, pour chaque mois,
en prenant le rapport entre 0,164 cent/cigarette et 'impdt sur le tabac prévu
par |a législation, le 1= jour de chaque mois, a 'égard d'une cigarette soit, a
compter de minuit le jour du Discours sur le budget, 1,52 cent/cigarette.

De plus, dans le but d’assurer une certaine permanence au mecanisme de
financement de la dette olympique, il a été decide de prévoir un parametre
d'augmentation de la contribution jusqu’'a ce que le taux atteigne le taux
prévalant avant la réduction du 8 février 1994. Ainsi, le numérateur de la
fraction de référence etabli 4 0,164 cent/cigarette sera augmenté, ie 1 avril
de chaque année a compter de 1995, de 0,065 cent/cigarette, jusgu’a un
taux maximum de 0,817 cent/cigarette.

Par ailleurs, le montant de la contribution, pour une année donnée, pourra
étre réduit du produit net de 'aliénation d’eléments d’actif immobilier de la
RIO.

2.2 Autres modifications au régime de la TVQ

Transfert de véhicules routiers entre municipalités

Dans le but de limiter les colts de certains services et d'assurer une
meilleure gestion, plusieurs municipalités procedent a une mise en commun
de services tels que les services peliciers et les services de protection
contre les incendies. Par exemple, une municipalité prend en charge la
gestion d’'un service, acquiert des équipements et embauche le personnel
nécessaire pour ensuite facturer 'autre municipalité pour le service rendu.

Actuellement, la taxe payée a l'acquisition ou a l'apport d'un véhicule
routier, tel que défini dans le Code de la sécurité routiére et qui doit étre
immatricule, n'est pas remboursable, sauf si le véhicule routier est
immatriculé pour un usage exclusif sur un terrain cu un chemin prive et qu’il
n'est pas destiné a circuler sur les chemins publics ou lorsque le certificat
d'immatriculation prévoit un tel usage. Ainsi, lorsqu'une municipalité acquiert
un véhicule routier ne donnant pas droit a un remboursement de la taxe suy
les intrants ou & un remboursement partiel, d’'une autre municipalité, pour
rendre un service a cette derniére, elle doit débourser la TVQ et ne peut la
récuperer.
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Afin de faire en sorte que le régime de taxation ne défavorise pas le
regroupement de certains services municipaux, il sera modifie pour permetire
l'acquisition ou l'apport au Québec, par une municipalité, d'une autre
municipalite, d'un véhicule routier a I'égard duquel un inscrit ne peut
demander un remboursement de taxe, sans que la TVQ ne s’applique, sile
véhicule est transferé dans le cadre d'un contrat d’echange de services
entre municipalités et s'il est utilise en vue d'assurer le méme type de
service apres le transfert qu'avant le transfert.

Cette mesure s'applique aux transferts et aux apports de vehicules routiers
effectués depuis le 1 juillet 1992.

Détaxation des services de pilotage

Le regime de la TVQ prévoit que la fourniture d'un service de pilotage de
navire rendu a une personne qui ne réside pas au Québec et qui n'est pas
inscrite au régime de la TVQ est détaxée, si le service est acquis par la
personne pour consommation, utilisation ou fourniture dans le cadre de sen
enireprise qui consiste au transport de biens ou de passagers a destination
ou en provenance du Québec.

Toutefois, le service de pilotage rendu a une personne qui ne réside pas au
Québec et qui n'est pas inscrite au regime de la TVQ est taxable, si le
service est acquis par la personne pour consommation, utilisation ou
fourniture dans le cadre de son entreprise qui consiste au transport de
biens ou de passagers a destination et en provenance d'un endroit situé a
I'extérieur du Québec.

Ces services de pilotage devraient bénéficier du meme traitement fiscal
dans les deux situations decrites precédemment et étre détaxés. Aussi, des
modifications technigues seront apportées au régime de la TVQ afin de
detaxer la fourniture d'un service de pilotage décrite dans le paragraphe
précédent.

Cefte mesure de détaxation s’applique aux services de pilotage fournis
depuis le 1* juillet 1892,

Madification technique aux regles de
changement d’utilisation

Le regime de la TVQ applicable avant le 1+ juillet 1992 prévoyait, de
maniére geénerale, qu'une personne qui achetait un bien mobilier en
exemption de la TVQ, en raison du fait que le bien était acquis pour étre
revendu, loué ou reloué et qui, 4 une date ultérieure, utilisait ou consommait
le bien a une autre fin, devait payer la taxe sur la valeur marchande du bien.

Le régime actue! de la TVQ prévoit une disposition semblable & I'égard de
la fourniture d'un bien ou d'un service acquis apres le 30 juin 1992, a titre de
fourniture non taxable, lorsqu'il s'agit d’'une fourniture ne donnant pas droit
a un remboursement de la taxe sur les intrants. Cependant, aucune
disposition particuliére n'est prévue dans le régime actuel afin de viser des
biens semblables acquis en exemption dans I'ancien régime de TVQ.
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Aussi, afin d’'assurer I'intégrité du regime de la TVQ, les régles actuelles de
changement d'utilisation seront etendues a certains biens acquis en
exemption sous V'ancien régime de TVQ. Ainsi, un bien mobilier acquis
avant le 1= juillet 1992, notamment pour le revendre, le louer ou le relouer,
sera sujet aux régles de changement d'utilisation prévues par le régime
actuel de la TVQ dans la mesure ou | ne donne pas droit a des
remboursements de |a taxe sur les intrants.

Cette modification s’applique a un changement d'utilisation survenu apres
minuit le jour du Discours sur le budget.

Application de la TVQ et remboursement lors
d’'un déménagement dans une autre province

Actuellement, une personne qui vient s'établir au Québec de fagon
permanente, n'a pas a payer la TVQ sur les biens personnels quelle
apporte avec elle, méme s'ils ont été acquis peu de temps avant son arrivée
au Québec.

Par ailleurs, une personne résidante du Québec qui quitte la province pour
s'établir ailleurs de fagon permanente et qui a paye la TVQ a I'achat des
biens personnels gu'elle apporte avec elle, n'est pas remboursee du montant
de taxe payeée.

Or, dans certaines autres provinces canadiennes, un bien, incluant un
veéhicule routier, apporté dans la province par une personne qui décide de
s'y établir de fagon permanente, est assujetii 4 la taxe de vente de cette
province, sile bien a eté acheté par cette personne moins de 31 jours avant
son arrivee dans sa nouvelle province de résidence. Par contre, le résident
d'une telle province qui décide de s'établir dans une autre province de
fagon permanente pourra obtenir un remboursement de la taxe provinciale
qu'il a payée sur le bien qu’il apporte avec lui, si ce bien a eté acquis dans
la province d’origine moins de 31 jours avant qu’il ne prenne résidence
dans l'autre province et s'il démontre qu'il a payé la taxe de vente, a I'egard
de ce bien, dans sa nouvelle province de résidence.

Le traitement tiscal différent de la TVQ par rapport a celui d'autres provinces
canadiennes, dont les provinces de I'Ontario et du Nouveau-Brunswick, a
créé des problemes de double taxation pour des Québécois qui ont pris
residence dans une autre province et qui avaient acquis un véhicule routier
au Québec moins de 31 jours avant leur départ. lls se sont vus obligés de
payer la taxe de vente de leur nouvelle province de residence sur leurs
véhicules routiers, alors qu'ils n'ont pas droit a un remboursement en vertu
du régime actuel de la TVQ.

Aussi, afin de corriger cette situation, des regles semblables a celles
applicables dans d'autres provinces canadiennes seront intégrées, en les
adaptant, au régime de la TVQ.
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Ainsi, la TVQ payée par une personne résidante du Québec, lors de V'achat
d’'un bien meuble corporel au Québec, moins de 31 jours avant le départ de
ceite personne pour devenir résidante permanente dans une autre province
ou territoire du Canada, pourra lui étre remboursée si le bien est apporté a
lextérieur du Québec pour &tre utilisé de fagon permanente hors du Québec,
si la taxe de vente de la nouvelle province ou du nouveau territoire de
résidence de cette personne a été payee et si elle n’a droit & aucun
remboursement de taxe dans cette province ou ce territoire. De plus, cette
mesure ne s’appliquera pas a I'égard des produits du tabac et des boissans
alcoolisées et le montant de TVQ réclameé devra étre d'au meins 50 $ par
facture. En outre, la demande de remboursement devra étre faite dans les
quatre ans du moment ou la TVQ aura été payee.

De fagon réciproque, les biens meubles corporels acquis a 'extérieur du
Québec, au Canada, par une personne qui r'est pas résidante du Québec
au moment de I'acquisition de ces biens, moins de 31 jours avant que cette
personne ne devienne résidante du Québec, seront assujettis a la TVQ si
cette personne provient d’une province ou d'un territoire ou elle n’a pas éte
assujettie 3 la taxe de vente ou si elle a droit au remboursement de la taxe
de vente qu'elle a payée a I'egard de ces biens. A cette fin, une personne
qui maintient une résidence au Quebec, pendant une absence temporaire,
ne sera pas considérée comme une personne non résidante du Québec.

Enfin, pour plus de précision, les régles actuelles de la TVQ continueront
de s'appliquer a 'egard des Québécois quittant le Québec pour devenir
résidants d'un autre pays et a I'egard des personnes provenant d'un pays
etranger et venant s'installer au Quebec de fagon permanente.

Cette mesure s'applique a compter de minuit le jour du Discours sur le
budget.

Marchés aux puces et autres commerces semblables

Des mesures seront mises en place afin de s'assurer que la TVQ soil
pergue par les commergants qui effectuent des ventes dans les marches
aux puces et autres types de commerce de meéme nature. Pour plus de
détails a ce sujet, voir la section intitulée «Assurer l'intégrité du régime
fiscal»,

Ventes de véhicules routiers usagés

Le prix sur lequel s'appliquera la TVQ payable a I'égard des vehicules
routiers usagés sera, a compter du 1% juin 1994, le plus élevé de la
contrepartie payee par |'acheteur et de la valeur du vehicule determinée
dans le « Canadian Red Book » mains 500 $. Pour plus de détails a ce sujet,
voir la section intitulée « Assurer 'intégrité du régime fiscal ».

Mesures d’harmonisation au régime de la TPS

Le 14 février 1994, le ministre des Finances du Canada rendait public, par
voie de communiqué (94-020)"", un Avis de motion des voies et moyens
visant a modifier la Loi sur la taxe d'accise. Les modifications visent &
mettre en oeuvre des mesures facilitant I'application et I'observation des
dispositions relatives a la TPS et ce tout en protégeant l'intégrite de son
assietie. En fait, 'avis présente trois categories de changements.

{1) La référence entre parenthéses indique le numéro du communiqué du ministére des
Finances du Canada.
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Tout d’abord, il reprend les modifications rendues publiques lars du depot
des avis de motions des voies et moyens du 10 décembre 1992, du
30 mars 1993 et du 30 avril 1993 ainsi que certains alléegements annoncés
par le ministére du Revenu du Canada le 3 septembre 1993. A leur égard,
conformément au principe genéral prévoyant 'harmonisation des régimes
de taxation québécois et fédéral, le ministre des Finances du Québec a
déja fait connaitre la politique fiscale du gouvernement du Québec dans le
Bulletin d'information 93-1, émis le 23 avril 1993, et dans le Discours surle
budget 1993-1994 présenté le 20 mai 1993. La position du gouvernement
du Québec est maintenue et les mesures d’harmonisation seront integrees
comme prévu initialement, avec les adaptations nécessaires, dans le regime
de taxation québécois.

Deuxiémement, l'avis de motion prévoit de nouvelles modifications a
caractére technique a savoir l'ajout d'une régle particuliere peortant
expressément sur les fournitures taxables effectuées a titre gratuit ou pour
une contrepartie symboligue et une autre ayant trait aux versements de
moniants considérables de TPS par l'intermediaire d'une institution
financiere. Conformément aux principes prévoyant I'harmonisation
substantielle des deux regimes de taxation, le régime de la TVQ sera
harmonisé au régime de la TPS a I'égard de ces modifications, sous
réserve des particularités guebécoises et en tenant compte du contexte
provincial. Ces mesures d’harmonisation seront applicables a la date prévue
pour I'application du régime de la TPS. La mesure d’harmonisation relative
aux versements de montants considérables de taxe par l'intermédiaire
d’une institution financiére est conforme aux engagements du gouvernement
vis-a-vis les nouveaux modes de transmission de données informatisées.
Elle s'inscrit dans les recommandations retenues par le Groupe de travail
sur lamélioration des relations entre le ministére du Revenu. les
contribuables et les mandataires, que I'on retrouve dans la section intitulée
« Autres mesures ».

Enfin, I'avis de motion apporte des changements techniques devant clarifier
la portée de certaines dispositions. Ces changements seront généralement
adoptés, sous reserve des particularites quebecoises et en tenant compte
du contexte provincial. Ainsi, des modifications seront apportées au regime
de la TV(Q afin d'y intégrer en les adaptant en fanction de ses principes
généraux, notamment, les mesures fédérales relatives:

— aux modifications apportées & certaines définitions;
— aux régles relatives a la notion d'initiative ;
— aux changements se rapportant au rachat d’'un bon;

— aux mesures relatives a la production des déclarations en vertu d'une
période designée; et

— aux modifications portant sur les biens ou les services fournis par un
organisme de bienfaisance.

D'autre part, la mesure relative aux périodes de déclaration d’'un inscrit n'a
pas été retenue parce qu'elle ne correspond pas aux caractéristiques du
regime de la TVQ.

Les mesures d’harmonisation retenues seront applicables aux mémes
dates que celles prévues dans le régime de la TPS, sauf en ce qui a trait
aux mesures applicables avant le 1= juillet 1992. Ces derniéres seront, aux
fins du regime de la TVQ, réputées étre en vigueur depuis le 1« juillet 1992.
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Par ailleurs, la Loi sur la taxe d’accise permet au ministre du Revenu du
Canada d'établir une nouvelle cotisation lorsqu’un montant a été pris en
considération a I'egard d’'une période particuliere de declaration alors que
ce montant etait plutét applicable a une autre période de declaration, meme
si les délais pour cotiser cette autre période sont expirés.

De plus, cette loi permet au ministre, malgré I'expiration des deélais pour ce
faire, de cotiser un contribuable de fagon incidente & une madification
apportée relativement a une autre période.

Pour sa part, le regime de la TVQ ne prévoit aucune disposition semblable.
Ces dispositions seront intégrées au régime de la TVQ.

A cet egard, conformément au principe genéral prevoyant 'harmonisation
des régimes de taxation québécois et fédéral, le régime de la TVQ sera
modifié afin d'y intégrer. en les adaptant en fonction de ses principes
genéraux, les mesures législatives fedérales et ce, sous réserve des
particularités québécoises et en tenant compte du contexte provincial. Ces
mesures seront, aux fins du regime de la TVQ, réputées étre en vigueur
depuis le 1= juiliet 1992.
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3. Favoriser le développement des ressources
humaines et appuyer la création d’emplois

3.1 Favoriser le développement
des ressources humaines

Crédit d’imp6t remboursable pour la formation
Prolongation pour deux années additicnnelles du taux bonifié

Le credit d'impdt remboursable pour la formation, mis en place a 'occasion
du Discours sur le budget 1990-19391, permet a une corporation de réduire
considerablement le colt des dépenses qu'elle effectue pour la formation
des travailleurs.

De fagon générale, les activités de formation visees par cette mesure
fiscale prennent la forme d’un cours qui est suivi par les employés de la
corporation, ou, a certaines conditions, par les ex-employes de la corporation,
et qui est donné par un formateur dans le cadre d'une transaction a
distance. Les deéepenses de formation admissibles comprennent
généralement des frais de formation, les salaires verses aux employes
pendant la formation et le co(t d’achat d’'un plan de formation jusqu'a
concurrence de 10 000 $. Un élargissement a par ailleurs été apporté afin
de rendre admissibles certains stages réalisés en entreprise et la formation
suivie par des travailleurs licenciés.

Le taux du crédit d'impdt remboursable varie en fonction de Ia taille de la
corporation et du moment ou les activités de formation sont compléteées.
Pour autant que les activités de formation admissibles auxquelles se
rapportent les dépenses de formation admissibles soient complétées avant
le 1+ janvier 1895, le taux du credit est de 40 % de ces dépenses de
formation qui sont effectuées par une corporation dont I'actif est inférieur a
25 millions de dollars, ou dont I'avoir net des actionnaires est d’au plus
10 millions de dollars. Le taux est de 20 % des dépenses de formation si
elles sont effectuées par toute autre corporation par ailleurs admissible. Si
I'activité de formation est complétée apres le 31 décembre 1994, il est
actuellement prévu que les taux mentionnés précédemment seront ramenés
respectivement 4 20 % eta 10 %.

Afin d’appuyer les efforts des corporations engagées dans la formation des
travailleurs, le credit d'imp6t remboursable majoré est prolonge de deux
ans, c'est-a-dire a I'egard des activités de formation admissibles complétées
avant le 1= janvier 1997. Ainsi, pour les activités de formation complétées
avant cette date, les taux du crédit d'impot remboursable pour la formation
demeureront a 40 % ou a 20 %, selen la taille de la corporation.

Devancement de I'entrée en vigueur du crédit d’impot a I'égard
de certains stages en milieu de travail

Le 30 novembre 1993, a I'occasion de la présentation par le gouvernement
du Quebec d'une série de mesures pour le soutien et la création d’emplois
au Quebec, il a été annonce que le credit d'impdt pour la formation serait
¢largi aux stages en milieu de travail effectués par des apprentis ainsi que
par des étudiants de formation professiornnelle de niveau secondaire ou
collégial. Cependant, afin de permetire a la Societé québécoise de
développement de la main-d'oeuvre (SQDM) et aux établissements
d’enseignement de disposer de délais suffisants pour la mise en place des
mécanismes visant a assurer I'application de cette mesure, il a été prévu
gu’elle s'appliguerait a une date ultérieure.
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Les entreprises qui regoivent des apprentis dans le cadre du regime
d'apprentissage administré par la SQDM peuvent se prévaloir de cette
mesure depuis le 1* février dernier. En ce qui concerne les stages effectues
par les etudiants de formation professionnelle de niveau secondaire ou
collégial, il était prévu qu'ils ne seraient admissibles qu’'aprés la mise en
place des modalités d'application, soit a I'egard des stages qui débutent
apres le 1% juillet 1984.

Compte tenu qu'il s’est avéré possible de mettre en application cette
mesure plus t6t que prévu, la date d'abord retenue a cet égard a été
ramenge au i* mai 1994. Aingi, le salaire versé a un superviseur et & un
étudiant dont le stage débute aprés le 30 avril 1994 et avant le 1+ juillet
1997 pourra donner droit au credit d'impot remboursable pour la formation.

Précision concernant les établissements de formation reconnus
qui sont membres d’une association

Les regles fiscales actuelles du credit d'imp&t rembeoursable pour la formation
ont genéralement pour effet d'exclure toute formation donnée par un membre
d'une association, si la formation est destinée a un autre membre de cette
méme association. Or, certains etablissements d'enseignrement recannus
sont membres d'associations, telle I'Association québécoise de la qualité,
regroupant egalement plusieurs entreprises présentes au Québec. Une
application restrictive de ces régles aurait donc pour effet d'invalider la
formation donnée par un établissement d'enseignement reconnu, une
université ou un Cégep par exemple, aux employés d'une entreprise du
seul fait que I'établissement d'enseignement et I'entreprise adhérent tous
les deux a une méeéme association.

La politique fiscale etant plutdt dans le sens de ne pas reconnaitre la
formation donnée dans des contextes ol I'établissement de formation et
I'entreprise ne transigent pas a distance, le libellé actuel de la Loi sur les
impots sera maodifie de fagon que l'adhésion d'un établissement
d'enseignement reconnu, au sens de la Loi sur les impots, a une association
n'invalide pas en soi la formation donnée aux employés d'une entreprise
qui est membre de I'association, aux fins du crédit d'impdt remboursable
pour la formation.

Cette modification s'applique a toute dépense de formation admissible
engagee depuis I'entrée en vigueur du credit d'impot remboursable pour la
formation.

Aide financiere aux étudiants en formation
professionnelle de niveau secondaire

La réforme de la formation professionnelle a permis au cours des derniéres
anneées de relancer l'enseignement professionnel dans les écoles
secondaires et de relever la qualite de |la formation. Malgré une remontée
sensible des inscriptions depuis la réforme de 1887, le secteur secondaire
professionnel affiche encore aujourd’hui un manque important d'effectifs en
regard des besoins non comblés de main-d'oeuvre dans certains métiers.

Actuellement, les éléves qui décident d’acquérir un métier ne sont pas
admissibles au Programme de préts et bourses, contrairement aux étudiants
de méme age qui ont choisi de se diriger en formation technigue ou pré-
universitaire de niveau collégial. Cette situation doit étre corrigée dans la
mesure ou elle améne un certain nombre d'étudiants & abandonner leurs
études sans détenir un métier ou a choisir la voie collégiale principalement
pour des considerations financieres.

|
Annexe A 74



Les mesures fiscales et budgétaires

Aussi, pour assurer aux entreprises un bassin de main-d'oeuvre qualifiée,
les éleves inscrits & temps plein dans un programme de formation profession-
nelle reconnu par le ministére de I'Education seront dorénavant admissibles
au programme actuel de préts et bourses. Cette intervention aura pour effet
de renforcer la stratégie poursuivie par le gouvernement pour réduire le
chomage chez les jeunes dans la mesure ou elle va permettre & un nombre
croissant d'éléves de compléter une formation qui les qualifie pour I'exercice
d'un metier ou il existe de réelles occasions d'emplois. Cette mesure
contribuera également & réduire le taux de decrochage scelaire puisqu'elle
donnera la possibilité a des éleves de poursuivre leur formation dans des
domaines qui correspondent davantage & leurs habiletés et & leurs intéréts.

Modalités du soutien financier

L'aide financiére sera accordee dans le cadre du programme de préts et
bourses actuellement en vigueur pour les etudiants des niveaux collegial et
universitaire. De fagon générale, les modalités d’accés pour les étudiants
du secondaire professionnel seront les mémes que celles prévalantdans le
Programme de préts et bourses.

Colt et impact

Compte tenu de leurs caractéristiques socio-économiques, on estime gue
prés de 50 % des etudiants a temps complet du secondaire professionnel,
soit quelque 28 000 etudiants en 1994-1995, pourront bénéficier d’'une aide
financiére dans le cadre du Programme de préts et bourses. L'aide financiére
s’établira en moyenne a prés de 3 000 $. Ceci se traduira par des crédits
additionnels de 28 millions de dollars pour I'année financiere 1994-1995 au
chapitre du Programme de préts et bourses.

Le colt net pour le gouvernement sera cependant de 16 millicns de dollars
pour 'année financiére 1994-1995, compte teru que l'aide accordee dans
le cadre du Programme d'aide a la pension {12 millions de dollars) n'aura
plus a étre versée aux étudiants qui se qualifient a ce programme.

TABLEAU A.32

AIDE FINANCIERE POUR LES ETUDIANTS DU SECONDAIRE PROFESSIONNEL
{en millions de dollars)

1994-1995  1995-1996  1996-1997 1997-1998  1998-1959

O CoUlt additionnel au

Programme de préts et bourses 28 31 33,5 36 a0
(O Colt de I'aide & |z pension 12 14 14,5 16 18
Colt net 16 17 19 20 22

Date d’application

Des le début de la prochaine année scolaire, les eléves inscrits a temps
plein dans un programme de formation professionnelle au secondaire
seront admissibles & cette mesure.
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3.2 Appuyer la création d’emplois

Autoroute de I'information

Le Québec dispose d’'une infrastructure de télécommunications considérée
comme l'une des plus développée au monde: réseaux téléphoniques,
cablodistribution, reseaux par satellite, systeme de radiodiffusion,
communications sans fil, etc. La mise en place d'une autoroute de
linformation vise a interrelier complétement tous les reseaux de
communication afin qu'un utilisateur puisse accéder & n'importe quel service
a partir de son réseau, indépendammenti de la configuration électronique
de celui-ci.

L'autoroute de l'information offrira une vaste gamme de services tels que
services gouvernementaux, divertissements, services bancaires, téle-achats,
etc. Elle permettra aussi, dans I'avenir, de relier entre eux divers endroits
tels les résidences, les entreprises, les écoles, les hdpitaux, etc.

Plan d'action du gouvernement

A court terme, l'intervention du gouvernement est essentielle pour stimuler
I'investissement prive, pour permettre au Québec de béneficier des nouvelles
technologies et s’assurer deés le départ que l'autoroute sera adaptee aux
besains du Québec et des populations francophones.

L'action du gouvernement du Quebec sera complémentaire a celle du
secteur privé et a celle du gouvernement féderal, entre autres, dans le
projet canadien d’autoroute de l'information, le projet CANARIE.

Nature des projets

Le gouvernement a retenu quatre axes prioritaires d'intervention qu'il entend
favoriser a court terme. Ces axes sont:

[ Modernisation et développement des infrastructures: Les projets
visés touchent la modernisation et la mise en place des infrastructures
essentielles au developpement de 'autoroute de Vinformation. A titre
d'exemple, le Réseau interordinateurs scientifiques québécois «Le
RISQ~» pourrait étre modernise pour permettre I'adhésion des
compaosantes régionales de I'Université du Québec, des entreprises et
d’autres utilisateurs de toutes les régions;

[ Soutien en partenariat a des projets privés: L'appui du gouvernement
a pour objectif d'accélérer le démarrage de projets majeurs d'investisse-
ments du secteur privé qui ont des retombées importantes pour le
Québec;

O Projets expérimentaux: Les projets expérimentaux retenus devront
avoir des retombées économiques et sociales importantes, notamment
dans les secteurs de la télésanté et de la téleformation;

U Francophonie: Les projets retenus sous ce volet permettront de faire
du frangais une langue habituelle de 'autoroute de I'information.
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Implications firanciéres

Le financement du plan d’action sera réalisé dans le cadre du volet «Priorités
gouvernementales» du Fonds de developpement technologique. Une
enveloppe globale d’engagements de 50 millions de dollars sur deux ars
sera réservée au financement de projets liés a Vautoroute de l'information.
Ces engagements donneront lieu a des déboursés du gouvernement sur
une période de quatre ans.

TABLEAU A33

AXES D’'INTERVENTION ET ESTIMATION DES CEROURSES
{en millions de dollars)

1994-1995 1895-1996 1996-1997 1397-1998 Total
1. Modernisation et développement
des infrastructures 40 4,5 45 3.0 16.0
2. Soutien a des projets privés
{partenariat} 3.5 35 3.0 — 10.0
3. Projets expenmentaux 4.0 6.5 5.5 3.0 19.0
4. Francophonie 1.5 2.5 1.0 — 5.0
Total 13,0 17,0 14,0 6.0 50,0

Le ministre de I'Industrie, du Commerce, de |la Science et de la Technologie
et la ministre de la Culture et des Communications feront connaitre sous
peu les modalités d'application du programme québécois d’autoroute de
I'information.

Recherche scientifique et
développement expérimental (R-D)

Proiongation des ¢rédits d'impét bonifiés de R—D

Actuellement, afin d’encourager la synergie entre les entreprises et les
milieux spécialisés de la recherche scientifique et du développement
expérimental, le crédit d'impdt remboursable pour la B—D s'appligue sur la
dépense admissible de R—D, au lieu de ne porter que sur les salaires.

A I'occasion du Discours sur le budget de 'an dernier, les délais a 'égard
des contrats a conclure ou des reconnaissances a cbtenir, ainsi qu'a
I'egard de la réalisation de la R-D, ont eté prolongés pour deux années
additionnelles.

Ainsi, les contrats de recherche avec les entités universitaires admissibles
et avec les centres de recherche publics admissibles ou les conscortiums de
recherche admissibles doivent étre conclus avant le 1% janvier 1996 et la
R-D doit étre effectuée avant le 1¢ janvier 1998, Quant aux crédits pour la
recherche précompétitive, pour un projet mobilisateur ou d'innavation
technologique envirornementale, la reconnaissance a ce titre doit étre
obtenue avant le 1= janvier 1996 et la R—D doit éire effectuée avant le
1¢ janvier 1998.
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Afin d'intensitier davantage la synergie entre les entreprises et les milieux
spécialisés en R-D, ces délais seront prolongés pour une annee
additionnelle, soit jusqu’au 31 décembre 1996 3 I'égard des contrats a
conclure ou des reconnaissances a obtenir pour 'un ou l'autre de ces
credits, et jusqu'au 31 décembre 1998 a I'egard de I'exigence reliee a la
realisation de la R-D.

Prolongation du congé fiscal accordé aux chercheurs étrangers

En vertu des régles actuelles, une personne qui ne réside pas au Canada et
qui vient travailler au Québec dans le cadre d'un projet de recherche
scientifique et de développement expérimental, peut béneficier d'une
exemption d'impodt sur le salaire qui, pour une periode maximale de deux
ans, lui est verse 3 titre de chercheur étranger.

A l'occasion d'un communiqué daté du 16 décembre 1993, le ministre des
Finances avait annoncé que le conge fiscal pour les chercheurs étrangers
était prolonge pour une période additionnelle de deux ans. Cette mesure,
dont le but est de faciliter le recrutement de spécialistes étrangers par les
entreprises qui réalisent au Québec des projets de R-D, s'appligue des lors
a I'égard de contrats d’emplor conclus apres le 30 avrii 1987 et avant le
1¢ janvier 1996.

Afin de continuer a favoriser la venue au Québec de chercheurs spécialisés
dans le domaine de la R—-D, cetie mesure qui octroie un congeé fiscal de
deux ans & un chercheur étranger est reconduite, selon les mémes modalités
que celles actuellement prévues par la legislation fiscale, pour une période
additionnelle d'un an. Ainsi, un congé fiscal de deux ans pourra également
étre accordé a un chercheur étranger dont le contrat d'emploi est conclu
aprés te 31 décembre 1995 et avant le 1* janvier 1997, et dont le salaire
constitue, pour son employeur, une dépense de R-D effectuée au Québec
au plus tard le 31 décembre 1998.

Modifications au mode de calcul des crédits d”mpét remboursables
pour la R-D

— Crédit d’impét rembeursable sur les salaires de R-D

Selon les regles actuelles du crédit d'impot remboursable sur les salaires
versés a I'égard de la R—D, un contribuable peut réclamer un crédit d'impét
remboursable de 20 % sur les salaires de R-D versés a I'égard de ses
employés d’'un €tablissement situé au Québec. Ce pourcentage est
augmenté a 40 % a I'egard d’'une limite annuelle de dépense de 2 millions
de dollars en salaires, si le contribuable est une corporation dont le controle
est canadien et dont soit I'actif est inférieur a 25 millions de dollars, scit
|"avoir net est d'au plus 10 millions de dollars.

Ce crédit d'impét peut aussi étre accorde lorsque la R-D est effectuée pour
fe compte du contribuable dans le cadre d’'un contrat conclu avec une autre
persanne. Ce crédit est alors calculé en fanction de la partie de la
rémunération versée a celle personne qui est attribuable aux salaires de
R-D de cette personne, ou qui le serait si cette persanne avait des employes.

., |
Annexe A 78



Les mesures fiscales et budgétaires

L'interprétation et I'application de la législation fiscale a ce sujet sont
rendues difficiles en raison notamment des réticences reliées a la divulgation,
dans le contrat de R—D ou ultérieurement, de la partie de la rémunération
attribuable aux salaires. De plus, la présomption prévue a la législation
fiscale pour les situations olt le cocontractant n'a pas d'employés peut dans
certains cas faire dépendre le droit d’'un contribuable a un crédit d'impdt du
mode de rémunération choisi par le cocontractant pour I'exécution du
contrat.

Afin de corriger ces situations et de permettre au contribuable de déterminer
facilement le montant du crédit auquel il a droit lorsqu’un contrat est conclu
avec un cocantractant, un nouveau mecanisme plus simple est mis en
place aux fins du crédit d'impdt sur les salaires de R-D, dans les cas ou la
réalisation de la R-D fait I'objet d’'un contrat avec une personne qui n'est
pas liée au contribuable.

Dans ces cas, sous reserve des modalités prévues au paragraphe qui suit,
le crédit d'impot remboursable sera calculé, pour une année d’imposition,
en appliquant le taux auguel le contribuable a droit par ailleurs, a la moitie
du moindre des montants suivants:

— la rémunération versée au cocontractant dans I'année d’imposition, a
Pégard du contrat de R-D;

— |le montant total du contrat de R—D conclu entre le contribuable et le
cocontractant.

Cependant, un contribuable devra, afin d'avoir droit a ce credit d'impét pour
une année d’imposition, indiquer, en annexe a sa déclaration fiscale produite
pour 'annee, les renseignements suivants: le nom ou la dénomination
sociale du cocontractant, son numéro d'enregistrement aux fins de la taxe
de vente du Guébec ou son numére d’assurance sociale, le cas écheant, le
montant total du contrat de R-D accordé au cocontractant ainsi que la
rémunération qui lui a été versée dans I'année.

Ainsi, pour une corporation qui se qualifierait par ailleurs au taux actuel de
40 %, si |a totalité de la rémunération prévue au contrat est versee dans
'année, le crédit s'établira a 40 % de la moitié du montant total du contrat
conclu pour la réalisation de la R—D, et non plus 4 la partie de la remunération
attribuable aux salaires de R-D. Pour les autres contribuables, le crédit
sera egal a 20 % de la moitié du montant du contrat. Les régles actuelles
continueront de s’appliquer lorsque les parties au contrat seront liées entre
elles. En effet, en pareil cas, les difficultés relatives a la non-divulgation
d’infermations entre les parties au contrat ne se présentent pas. En ouire,
les regles actuelles et les taux actuels demeureront en vigueur lorsque la
R-D sera effectuée directement par le contribuable.

Enfin, lorsque la nouvelle régle enoncée précédemment sera applicable, la
limite annuelle de dépense, permettant a ure corporation de bénéficier du
taux majore a 40 %, sera calculée, le cas échéant, en utilisant la moitié du
montant total du contrat.
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— Crédit d’'impét remboursable portant sur Ia totalité
de ia dépense de R-D

A 'occasion du Discours sur le budget 1993-1994, une régle d'application
générale a été instauree afin qu'un contribuable qui a droit de réclamer un
credit d'impot remboursable portant sur la totalité des dépenses admissibles
de R-D reclame un crédit d'impét egal a celui qu'il aurait réclame s'il avait
effectué lui-méme les dépenses de R-D qui ont été effectuées par la
personne qui a executé le contrat. De plus, les dépenses qui constituent
des frais généraux ont été limitées 4 65 % des salaires engagés en vertu
d’un tel contrat. Il résulte de ces regles que la partie du colt du contrat qui
correspond a la marge de profit de celui qui effectue la R-D pour le compte
du contribuable n'est pas admise aux fins du calcul du crédit dimpdt
remboursable et qu’une partie des frais généraux peut aussi étre exclue de
la dépense admissible.

Pour des raisons de simplicité et de facilité similaires a celles évoquées
preceédemment a I'égard du crédit sur les salaires de R-D, une nouvelle
méthode sera mise en place afin de retrancher du montant d’'un contrat un
montant représentatif de ces deux eélements, pour autant toutefois que les
parties au contrat ne soient pas liées entre elles.

Ainsi, le mentant d’une dépense admissible versé par le contribuable sera
réduit, aux fins du calcul du credit d'impét pour la recherche universitaire ou
avec un centre de recherche public ou un consortium de recherche, et a
I'égard d'un projet de recherche précompeétitive, d’un projet mabilisateur ou
d'innovation technalogique environnementale, d’'un montant représentatif
égal a 20 % du montant total du contrat. Les régles actuelles continueront
de s’appliquer dans le cas ol les parties au contrat sont liées entre elles.
Enfin, la reduction resultant de ce choix sera effectuée en tenant compte de
I'application possible par ailleurs des régles restrictives concernant les
contributions.

— Date d’applicaticn

Ces modifications s’appliquent aux depenses de R-D faites aprés le jour du
Discours sur le budget pour de la R-D effectuée aprés ce jour dans le cadre
d’un contrat conclu aprés ce jour.

Mise de fonds directe dans un prejet de R-D par
une entité universitaire cu un centre de recherche putlic

Actuellement, un contribuable ne peut bénéficier d'un crédit d'impét
rembaoursable pour la R—D lorsque, de fagon génerale, il a obtenu, est en
droit d’obtenir ou peut raisonnablement s’attendre a obtenir, d'une personne
qui est partie au projet, une contribution a 'égard d'un projet ou a I'égard de
sarealisation. Ces régles ont été instaurees afin d’assurer l'intégrité fiscale
des crédits d'impét pour la R-D si, notamment, les obligations du contribuable
en vertu d'un contrat de R-D sont compensees ou reduites de quelque
fagon par une partie au prgjet.

Certains projets de R-D envisagés par des universités et des entreprises
comporteraient, par exemple, une contribution financiere direcie de la part
d'une université dans le colt du projet, sans qu'aucun montant ne soit
verse au contribuable gui conclut le contrat de recherche universitaire,
Cette fagon de faire n'aurait pas d'effet direct sur la valeur du crédit d'impot
accorde et, ala condition que la participation de I'université ne soit pas trop
importante, permettrait 4 celle-ci de pratiquer une forme de synergie avec
les entrepnises, en lui laissant 'opportuniié de determiner les projets dans
lesquels il lui apparait possible de bénéficier des retombées des technologies
développées.

. |
Annexe A a0



Les mesures fiscales et budgétaires

Afin de favoriser ce mode de financement d’'un projet de R-D, une
participation par une entité universitaire admissible, par un centre de
recherche public admissible ou par un consortium de recherche admissible
sera acceptée dans une certaine mesure, pour autant gu'elle prenne la
forme d'un financement direct d'une partie du co(t de réalisation du projet.

Ainsi, la participation directe d’'une entite universitaire admissible, d'un
centre de recherche public admissible ou d’'un consortium de recherche
admissible au financement du colt d'un projet de BR=D qui fait 'objet d’'un
contrat conclu par un contribuable avec I'un ou l'autre de ces organismes,
sera admise et ne constituera pas une contribution au sens des régles
visant la réduction des credits d'impét pour la R-D, pour autant toutefois
qu’une telle participation satisfasse aux conditions suivantes:

— elle nexcede pas 40 % du co(t total du projet de R-D; et

— une entente écrite entre le contribuable et 'erganisme prévoit un mode
de recupération par I'organisme de la totalité de sa contribution.

Ainsi, a titre d’exemple, dans le cadre d'un projet de R—D dont le budget est
de 500 000 $, une participation directe pour 200 000 $ (40 %) d'une université
ne fera pas I'objet de I'application des régles restrictives actuelles relatives
aux contributions, de sorte que le contribuable qui conclura avec 'université
un contrat de recherche universitaire de 300 000 $ (60 %) pourra avoir droit
de réclamer un crédit d'impdt pour la recherche universitaire, si les modalités
de récuperation de l'investissement ou celles relatives aux redevances de
l'université sont prevues dans une entente écrite et si Vensemble des
autres régles concernant les contrats de recherche universitaire sont
respectees.

Aucune contribution ou participation ne pourra donner droit a4 ces nouvelles
regles si elle a pour effet d’'augmenter le colt du contrat de recherche
universitaire ou du contrat de recherche admissible conclu entre le
contribuable et I'entité universitaire admissible, le centre de recherche
admissible ou le consortium de recherche admissible, aux fins du montant
servant de base au calcul du crédit d'impét remboursable de R-D. Ainsi,
notamment, tout apport financier indirect prenant la forme d’'une souscription
au capital-actions d'une corporation de recherche qui conclut
subséquemment un contrat de recherche avec une entité universitaire
admissible ou un centre de recherche public admissible continuera d'étre
visé par les regles restrictives actuelles. L'objectif du maintien de ces
regles en pareil cas est d’éviter tout gonflement du co(it du cantrat par le
biais de telles participations, ce qui entrainerait une hausse des credits
d'impét 4 la R—D du contribuable par I'utilisation des montants provenant
d'entités universitaires admissibles, de centres de recherche publics
admissibles ou de consortiums de recherche admissibles.

Cette nouvelle mesure s'applique aux dépenses de R-D faites aprés le jour
du Discours sur le budget pour de la R-D effectuee aprés ce jour dans le
cadre d'un contrat conclu aprés ce jour.
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Corporation sans but lucratif farmée par
un centre hospitalier universitaire de recherche médicale

Depuis 1991, les filiales qui sont entierement contrélees par les centres
hospitaliers universitaires de recherche médicale prescrits et qui sont
constituées pour la poursuite ou la promotion de la R—D sont reconnues, de
fagon automatique, & titre d’entités universitaires admissinles. Afin de faire
en sorte quune corporation sans but lucratif relevant d'un tel centre
hospitalier puisse aussi bénéficier de cette régle de reconnaissance, des
modifications sont apportées 3 la |égislation fiscale. Ainsi, dorénavant, une
telle corporation sera aussi reconnue de fagon automatique a titre d’entité
universitaire admissible, si elle satisfait aux conditions suivantes:

— elle est constituée principalement pour la realisation de la R-D;

— l'undes requérants a la demande de statuts constitutifs de la corporation
est membre du conseil d’administration du centre hospitalier universitaire
de recherche médicale prescrit; et

— l'un des membres de la corporatiorn est un tel centre hospitalier
universitaire.

De plus, les regles accessoires actuellement en vigueur concernant les
contrats conclus par un tel centre hospitalier ou par une filiale entierement
controlée seront adaptées pour s’appliquer aussi & une telle corporation
sans but lucratif. Il 8’agit d'une part de la régle voulant que les recherches
effectuées par un centre hospitalier universitaire pour le compte de sa filiale
soient considerées effectuées par cette derniére et, d’autre pan, de larégle
relative aux contrats de recherche universitaires dont I'exécution est
poursuivie par une filiale entierement contrélée.

Désignation d’'une nouvelle entité universitaire admissible

Le régime fiscal québécois comprend plusieurs mesures permettant
d’accroitre les activités de R-D au Québec. Ainsi, notamment, un crédit
d'impét remboursable égal a 40 % de |la dépense admissible de R-D est
accordé aux contribuables qui font faire leurs travaux de recherche par des
universités québécoises, des centres hospitaliers universitaires, des centres
de recherche publics admissibles, des consertiums de recherche admissibles
ou certains organismes de R—D reconnus soit & titre d’entités universitaires
admissibles, soit a titre de centres de recherche publics admissibles, soit a
titre de consortiums de recherche admissibles.

Le Centre de recherche Louis-Charles Simard, un organisme né de la
fusion de I'Institut du cancer de Maontréal et du Centre de recherche de
I'Hopital Notre-Dame, poursuit des activités de R-D dans le domaine
medical. Le regroupement de ces deux centres a éte motivé, entre autres,
par le bescin de constituer une masse critique de chercheurs contférant par
|a de nets avantages pour 'obtention de contrats de recherche.

Cet organisme sera dorénavant reconnu a titre d’entite universitaire
admissible. Ainsi, les dépenses admissibles pour des recherches
scientitiques et du développement expérimental effectués par cet orgarnisme
en vertu d'un contrat de recherche universitaire donreront droit au crédit
d'impdt remboursable de 40 % de telles dépenses.

Cette mesure s’applique aux recherches scientifiques et au développement
expérimental effectués apres le 31 décembre 1993 et avant le 1= janvier
1999, en vertu d'un contrat de recherche universitaire conclu aprés le
31 décembre 1993 et avant le 1% janvier 1997.
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Désignation de nouveaux centres de recherche publics admissibles

A |'occasion du Discours sur le budget 1991-1992, un crédit dimpdt
remboursable de 40 % de la dépense admissible de R=D a été instauré a
I'égard de la R-D effectuée par un centre de recherche public admissible
dans le cadre d’un contrat de recherche conclu par un contribuable avec un
tel centre. Les centres de recherche publics comprennent des centres de
recherche gouvernementaux, des centres spécialisés des colléges et
certains orgarismes reconnus a ce titre. L'appellation des centres spécialisés
des colleges ayant été modifiée, ils sent maintenant connus sous 'appeliation
de «gentres collegiaux de transfert de technologie ».

Le Centre d'innovation technologique agro-alimentaire Inc. (Cintech AA
inc.) a été récemment reconnu a titre de centre collégial de transfert de
technologie. Il est rattaché au College de Saint-Hyacinthe. I en est de
méme a l'égard du Centre national d'électrochimie et de technologie
environnementale inc., rattaché au Collége de Shawinigan, et du Centre
technologique en aérospatiale, rattaché au Colliége Edouard-Montpetit.

Ces trois centres seront dorenavant reconnus a titre de centres de recherche
publics admissibles. Ainsi, les depenses admissibles pour de la R-D
effectuee par ces centres en vertu d'un contrat de recherche admissible
donneront droit au crédit d'impdt remboursable de 40 % de telles dépenses.

Cette mesure s’'applique a la R—D effectuée apres le jour du Discours sur le
budget et avant le 1“ janvier 1999, en vertu d'un contrat de recherche
admissible conclu aprés le jour du Discours sur le budget et avant le 1%
janvier 1997.

Désignation de nouveaux organismes charniéres

La notion d'organisme charniére a eté développée afin de permettre aux
contribuables de bénéficier plus facilement des mesures fiscales reliées a
la R-D faite par une entité universitaire admissible, par un centre de
recherche public admissible ou par un consortium de recherche admissible.

Ainsi, lersque la R-D est effectuée par une telle entité, un tel centre ou un
tel consortium en vertu d’'un contrat de recherche conclu par un organisme
charniére pour le compte d'un contribuable, ce dernier peut bénéficier d'un
crédit d'impdt remboursable de 40 % de |la dépense admissible de R—-D
effectuée par cette entité, ce centre ou ce consortium.

Le Centre québécois de recherche et de developpement de I'aluminium
(CQRDA) a notammenrt pour objet de favoriser les occasions de
développement de 'aluminium et de ses dérivés au Québec et de regrouper
des intervenants provenant du secteur des institutions d’enseignement
supérieur, de lindustrie et du secteur gouvernemental intéressés a la
réalisation de programmes de recherche pouvant répondre aux besoins
des industriels. Un autre organisme, le Centre interuniversitaire de recherche
en analyse des organisations (CIRANQ), vise, au moyen de ses recherches
et des opérations de liaiscn et de transfert qui en decoulent, & accroiitre la
competitivite des entreprises québecoises par des innovations
organisationnelles et une gestion des technologies plus efficace.

Ces organismes sont reconnus a titre d'organismes charniéres a compter
du jour suivant celui du Discours sur le budget.
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Réalisation de la R-D par une filiale entiérement contrélée

La législation fiscale préveit aciuellement une regle permettant de considérer
que la R—D effectuée par un centre hospitalier universitaire de recherche
médicale prescrit, dans le cadre d'un contrat conclu par sa filiale entiérement
controlee, est effectuée par cette filiale, aux fins de I'exigence relative a la
réalisation de la B—-D par I'entité qui conclut le contrat.

Une regle de méme nature est mise en place pour les cas o0, a l'inverse, la
R-D est réalisée par une telle filiale alors que le contrat a eté conclu par le
centre hospitalier universitaire. Cette nouvelle régle s’appliquera aussi a
I'égard de la R-D realisée par une corporation qui bénéficie de la mesure
annoncée précédemment & I'égard des corporations sans but lucratif relevant
d'un centre hospilalier universitaire.

Cette mesure s’appligue a une dépense de R-D faite aprés le jour du
Discours sur le budget & I'egard de la R—D effectuée aprés ce jour dans le
cadre d'un contrat conclu aprés ce jour.

Extensicn des régles a I'égard des contributions

Actuellement, des régles anti-evitement prevoient qu'un contribuable peut
ne pas avoir dreoit a un crédit d'impét remboursable si, notamment, il a
obtenu une contribution d'une partie a un projet de R—D. Ces regles
s'appliquent aux contrats de recherche universitaire, aux contrats de
recherche admissibles, a la recherche précompetitive et aux projets
mobilisateurs ou d'innovation technologique environnementale.

En raison de la mise en place de la nouvelle mesure relative au calcul du
crédit d'impdt remboursable sur les salaires lorsque 1a R-D est effectuée
pour le compte d'un contribuable dans le cadre d'un contrat conclu avec
une personne a laquelle il n'est pas lié, une modification sera apportée afin
d’étendre 'application de ces régles au crédit d'impdt sur les salaires de
R-D ainsi calculé.

Cette modification s'applique a I'égard d'une rémunération versée aprés le
jour du Discours sur le budget.

Fonds de solidarité des travailleurs du Québec (FSTQ)

Depuis la création du FSTQ, le gouvernement du Québec appuie la mission
qu'il poursuit et contribue a sa croissance en accordant un crédit d'impdt
non remboursable de 20 % aux particuliers qui achétent ses actions de
catégorie «A». Toutefois, compte tenu notamment des couts de plus en
plus importants pour le gouvernement des émissions d’actions du FSTQ,
un plafond d’émission d'actions de 97 millions de dollars a été mis en place
pour la période débutant le 2 mars 1993 et se terminant le 1> mars 1994.
Pour la période debutant le 2 mars 1994 et se terminant le 1* mars 1995, le
Discours sur le budget 1983-1994 avait limite le plafond d’émission d'actions
du FSTQ a 75 millions de dollars.

Afin que le montant de la limite pour cette derniére période soit établi de
fagon a permetire au FSTQ de recueillir la totalité des contributions qu'il
prevait, par voie de retenues sur les salaires, ce plafond de 75 millions de
dollars est hausse a 100 millions de dollars.
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Secteur minier
Prolongation de I'aide fiscale a I'exploration miniére

A I'occasion du Discours sur le budget du 20 mai 1993, les incitatifs fiscaux
relatifs a l'industrie des ressources, en particulier ceux reliés aux actions
accréeditives, avaient été prolongés pour deux autres annees, $oitjusqu'a la
fin de 1995.

Afin de continuer d’'encourager la réalisation de travaux d'exploration financés
au moyen d'actions accreditives, les ingcitatifs fiscaux a I'egard des frais
d’exploration engagés au Québec sont prolongés pour une autre année.

Ainsi, pour 'année d’'imposition 1896, les particuliers pourront continuer de
bénéficier des déductions égales a 125 % a I'égard des frais d'exploration
miniere, pétroliere ou gaziere et a 175% & I'égard de certains frais
d'exploration miniere de surface, engagés au Québec avant le 1* janvier
1997 par des entreprises d'exploration nayant pas de bénéfices d'exploitation
de ressources, sous réserve de la période de 60 jours prévue par la
législation fiscale, Par le fait méme, le montant des frais d'émission d’actions
accreditives, ou de titres dont le produit aura servi & acquerir des actions
accreditives, supportés par une corporation ou une societeé en commandite
qu'un particulier peut deduire de son revenu a la conditian que ces frais
aient fait 'objet d'une renonciation en sa faveur par la corporation ou la
société, selon le cas, sera egalement admis dans la mesure ou il se
rapportera a des actions ou a des titres dont le produit aura servi 4 engager
de tels frais d'exploration ainsi admissibles.

Enfin, les actions accreditives acquises avant le 1* janvier 1997 continueront
de donner droit & I'exemption du gain en capital représenteé par la différence
entre le prix payé pour I'action accréditive et son prix de base rajusté, dans
la mesure du solde du compte des dépenses d’exploration du contribuable.
Cependant, étant donné la décision d’harmoniser le régime fiscal québécois
au régime fédéral a I'égard de I'élimination de 'exonération cumulative des
gains en capital de 100 000 $ et que 1934 estla derniére année a I'égard de
laguelle cette exaneration pourra étre utilisée, il s’ensuit que les gains en
capital realisés par un contribuable sur les actions accréditives acquises
aprés le 22 février 1994, ou acquises avant cette date et & 'égard desquelles
le contribuable n'aura pas choisi de bénéficier de I'exonération cumulative
a I'égard du gain accumulé a cette date, pourront, a compter de 1994,
denner droit a 'exemption de gains en capital reliée au compte de dépenses
d'exploration du contribuable, sans qu'il soit fait reference a I'exonération
cumulative des gains en capital de 100 000 $.

Cotisations versées a un fonds de restauration des sites miniers

Les entreprises minieres qui effectuent des travaux miniers pouvant avoir
un impact sur I'environnement doivent, avant de realiser leurs travaux,
déposer, pour approbation, un plan de réamenagement et de restauration
du site affecté par leurs activités miniéres, ainsi qu'une garantie pour
assurer la réalisation des travaux de reaménagement prévus au plan. Cette
garantie peut se traduire par des cotisations a des fonds de restauration de
sites miniers et, selon les dispositions actuelles de la Loi sur les impdts, les
sommes ainsi versées a un tel fonds ne sont pas admissibles en déduction
dans le calcul du revenu du contribuable qui exploite I'entreprise miniére.

Le Discours sur le budget du 20 mai 1993 a annoncé que des études se
poursuivaient afin d'élaborer des régles fiscales qui permettraient aux
entreprises miniéres de reclamer en déduction, dans le calcul de leur
revenu. les cotisations versees a un fonds de restauration, tout en préservant
la neutralité du systéme fiscal a cet égard.
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Ces études se sont poursuivies durant I'année avec le gouvernement
fédéral et se sont traduites, dans le Discours du budget fédéral du 22 février
1994, par une proposition de modification du régime fiscal applicable aux
cotisations versées a4 des fonds obligatoires de restauration miniere,
proposition qui, de fagon générale, peut se résumer comme suit:

— une deduction sera permise au titre des cotisations versées apres le
22 février 1894, conformément a une obligation légale, a des fonds de
garantie de restauration de sites miniers admissibles;

— le revenu de ces fonds en fiducie sera assujetti a I'i'mpét chaque année;

— tous les retraits de ces fonds de garantie seront inclus dans le calcul du
revenu du béneficiaire;

— les frais de restauration continueront d'étre entierement deéductibles
dans I'année ou ils sont engagés, et les catisations, les gains du fonds
en fiducie et les retraits n'entreront pas dans le calcul de la déduction
relative aux ressources du contribuable;

— les fiducies admissibles comprendront uniquement celles auxquelles
des cotisations seront versées pour la premiére fois aprés le 22 février
1994, et une fiducie admissible pourra avoir pour fiduciaire un
gouvernement ou un tiers.

La legislation et la reglementation fiscales quebecoises seront donc modifiées
pour étre harmonisées a cette mesure fédérale. Cependant, cette mesure
de concordance ne sera adoptee qu'aprés la sanction de toute loi fédérale
découlant de l'avis de motion des voies et moyens qui i'a instaurée, et sera
applicable a la méme date qu'elle le sera aux fins de I'impot fédéral.

Programme d’expleration mini¢re du Meyen-Nord

L'industrie miniere québécoise a durement subi les contrecoups de la
derniere recession. De plus, I'accroissement de la concurrence internationale
a eu pour effet de faire chuter le prix de la plupart des metaux et de drainer
vers les pays en voie de développement, principalement ceux d’Ameérique
latine, une part importante des capitaux consacrés a I'exploration miniere.
Malgré le déemarrage prochain de quelgues projets d'envergure, I'épuisement
des reserves et le faible niveau d’exploration pourrait entrainer une baisse
marguée de l'activité miniere vers la fin de la présente décennie, si rien
d’autre n'est fait.

Afin d'offrir aux compagnies miniéres de nouveaux sites d’exploration en
périphérie des sites miniers existarts, le gouvernement accordera au
ministére des Ressources naturelles une enveloppe additionnelle qui lui
permettra de mettre sur pied, a compter du 1* janvier 1995, ur programme
d'exploration miniére du Moyen-Nord quebécois, comportant deux volets:

— le premier volet, axe sur la recherche géoscientifique, aura pour objectif
d’accroitre les connaissances sur le potentiel minéral afin de déterminer
les futurs sites d’exploration. Les travaux géoscientifiques seront réalisés
a contrat par des centres de recherche universitaires et des spécialistes
du secteur privé, favorisant ainsi I'embauche de jeunes diplémeés;

— le second volet, ayant pour but d’attirer les entreprises miniéres dans
certaines régions, consistera a rembourser un montant qui n'excéde
pas 50% des dépenses d'exploration miniére effectuées par une
entreprise.
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Ce nouveau programme s’adresse aux régions situées dans le Moyen-
Nord québécois. Il ¢’agit de la partie sud du territoire de la Baie James, soit
au nord de Matagami et de Chibougamau mais au sud de la riviere
Eastmain, ainsi que de la région de la riviere Petit Mécatina située sur la
Basse Cote-Nord.

Une enveloppe de 1 million de dollars en 1994-1995, 3 millions de dollars
en 1995-1996, 5 millions de dollars en 1996-1997 et 6 millions de dollars
pour chacune des années suivantes sera accordée au ministere des
Ressources naturelles en regard de ce programme.

Prolongation du pragramme de soutien a I’exploration miniére
et activités de SOQUEM

Pendant plusieurs annges, le Québec a été témoin d'une activité importante
au sein de son industrie de Fexploration miniére. Ce phenomeéne s'explique
dans une large mesure par la mise en place d'incitatifs fiscaux qui ont
permis a des entrepreneurs d'obtenir des investisseurs québécois le capital
de risque indispensable au financement de leurs activites d’exploration
miniere.

Cependant, la situation s’est détériorée depuis la correction boursiére
d'octobre 1987 et, malgré que le gouvernement du Québec ait maintenu et
amelioré les incitatifs fiscaux relatifs a l'industrie de I'exploration des
ressources, il s'est avere plus difficile pour les entreprises d'exploration
miniére, et tout particuliérement pour les compagnies « junior », de financer
des projets d'exploration sur leurs proprietes miniéres.

Aussi, un programme a été mis en place en 1991-1992. Ce programme vise
essentiellement a maintenir une activite minimale d'exploration miniére
chez les compagnies «junior » québécoises les plus dynamiques, de fagon
a préserver et 4 maintenir I'expertise acquise au cours des derniéres
années, tant au niveau technique qu'en matiere de financement de
I'exploration. La contrepartie exigée des entreprises pour obtenir un soutien
financier prend diverses formes, telle une participation dans 'entreprise ou
dans les proprigtés miniéres concerneées. |l s'adresse a toute compagnie
« junior » d’exploration miniére qui a effectue au Québec, depuis le 1% janvier
18988, un minimum de 300 000 $ de travaux d'exploration miniere. En vertu
d’ententes entre le ministere des Ressources naturelles et la Societe
québécoise d'exploration miniere (SOQUEM), l'administration de ce
programme a été confiée a SOQUEM.

A ce jour, un peu plus de 10 millions de dollars ont été investis par
SOQUEM dans le cadre de ce programme.

Afin de continuer d’appuyer les compagnies «junior» d’exploration miniere,
ce programme, doté d’'une enveloppe annuelle de 2 millions de dollars. est
prolongé pour deux ans. Cette prolongation du programme nécessitera la
signature d'une nouvelle entente entre le ministére des Ressources naturelles
et SOQUEM prévoyant notamment le versement par le ministére des
Ressources naturelles d’une compensation financiére équivalant a 30 %
des pertes nettes subies par SOQUEM dans le cadre de ce programme.

De plus. SOQUEM est autorisée, a compter de 1995-1996, & augmenter
ses activités d'exploration et de mise en valeur prévues dans son plan de
développement 1393-1998 jusqu’a concurrence de 2 millions de dollars par
année, pour une période de trois ans, afin d'accélérer, au besoin, la
réalisation de ses projets avec des partenaires privés dans diverses régions
du Québec.
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Programme de création d’emplois saisonniers
en Gaspésie et aux lles-de-la-Madeleine

La région de la Gaspésie et des lles-de-la-Madeleine est particuliérernent
affectée par le chémage, notamment en raison de la crise qui sévit dans
industrie de la péche aux poissons de fond. Denuis plusieurs annees, le
gouvernement consacre beaucoup d'efforts a 'amélioration de la situation,
particulierement dans le cadre d’'un programme spécial de création d'emplois.
Afin de poursuivre les efforts engages, le programme de création d’emplois
saisonniers en Gaspésie et aux lles-de-la-Madeleine recevra cette année
des crédits de 2 millions de dollars.
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4. Assurer l'intégrité du régime fiscal

4.1 Mesures pour enrayer le commerce illégal
des boissons alcooliques

Au cours des derniéres années, le marché illégal des boissons alcooliques
s'est developpe. Il s’est manifesté, notamment par la vente de boissons
alcooliques interdites et par 'approvisionnement illégal de biere dans les
epiceries par des établissements détenteurs de permis pour consommation
sur place.

Des mesures visant a enrayer le commerce illégal de boissons alcooliques
sont donc mises en place.

Hausse des amendes en vue d’enrayer le commerce
illegal de boissons alcooliques

Presentement, toute personne trouvée coupable en vertu de la Loi sur les
infractions en matiére de boissons alcooliques est passible d’'une amende.
Parmi les infractions et amendes prévues, on note les suivantes:

— quiconque n’'étant pas muni d'un permis vend des boissons alcooliques
au Québec commet une infraction et est passible d'une amende de
1225% 4 6075% et, en cas de récidive, d'une amende de 6075 % a
24 300%;

— quicongue €tant muni d’'un permis:

— vend des boissons alcooliques d'une autre espece que celles que
son permis l'autorise a vendre ;

— vend ou a en sa possession un contenant de boissons alcooliques
autres que la biére ou le cidre et sur lequel n'est pas apposé le timbre
de la Société des alcools du Québec (SAQ);

- garde ou tolére qu’il soit gardé des boissons alcooliques autres que
celles qu'il est autorisé & vendre en vertu de son permis;

commet une infraction et est passible d'une amende de 325$ a 700 %
et, en cas d'une premiere récidive, d'une amende de 700 $ a 1 400 § et,
pour toute récidive additionnelle, d’'une amende de 1 400 % a 2 800 §.

Afin de dissuader la vente illégale de boissons alcooliques, une nouvelle
disposition sera integrée dans la Loi sur les infractions en matiere de
boissons alcooliques. Elle prévoira que I'amende sera haussée d’'un montant
de 25§ par litre de boissons alcooliques, & I'exception du cidre et de la
biére, lorsqu'une personne sera déclarée coupable d’avoir contrevenu &
une disposition des articles 80 a 83, 89, 91, 92 ou 23 de cette loi alors que
la preuve révele que des boissons alcooliques possédées, gardées, livrées,
transportées ou vendues illégalement par le contrevenant sont des boissons
alcooliques que l1a SAG ne commercialise pas et gui ne sont pas fabriquées,
embouteillées ou livrées conformément & un permis délivré en vertu de la
Loi sur la Société des alcools du Guébec. La hausse de 'amende pour le
cidre et la biére s'établira a 3 $ par litre.
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Une disposition semblable sera également integree dans la Loi sur la
Société des alcools du Queébec.

De plus, lorsqu'un établissement muni d'un permis pour consommation sur
place aura en sa possession un contenant de boissons alcooliques acquis
de la SAQ sur lequel n'est pas apposé le timbre, 'amende sera haussée de
25 % par contenant de boissons alcooliques, autre que la biére et le cidre.

Mise en place de diverses mesures de contréle

Par ailleurs, afin de faciliter le contréle du commerce des boissons
alcooliques, diverses modifications seront apportées aux lois régissant ce
commerce.

Ainsi, la Loi sur les infractions en matiére de boissons alcooliques et la Lol
sur la Société des alcools du Québec seront modifiées afin:

— qu'un agent de la paix, qui aura des motifs raisonnables de croire que
des boissons alcooliques se trouvent dans un véhicule, puisse exiger du
conducteur qu'il immobilise son véhicule, vérifier lidentification des
contenants de boissons alcooliques transportés et examiner le
connaissement ou la lettre de voiture relatif au transport de ces
contenants;

— que, lorsque plusieurs contenants de boissons de format et de margue
identigues seront saisis en méme temps, le poursuivant puisse fournir
un cerificat d'analyse de la boisson saisie qu'a I'égard d'un seul de ces
contenants.

Par ailleurs, la Loi sur les permis d'alcool sera modifiée afin que, lors d'une
inspection d'un établissement, il puisse y avoir prise d'échantillons, comme
le prévoit actuellement la Loi sur la Société des alcools du Québec pour les
inspections visées par cette derniére loi.

Identification des contenants de biere achetés par les
établissements

Actuellement, les établissements doivent servir ou vendre des boissons
alcooliques provenant de contenants sur lesquels est apposé le timbre de
la SAQ, a l'exception de la biere. Cr, des détenteurs de permis pour
consommation sur place profitent de cette exception pour s’approvisionner
auprées des épiceries et ainsi éviter le paiement des droits relatifs a la biére.

Aussi, de fagon a assurer un meilleur contrdle des droits et des taxes &
remettre, les contenants de biére vendus dans des etablissements devront
étre identifiés. Cette mesure sera effective d'ici la fin de 'année 1994, Le
ministére du Revenu en annoncera les modalités d'application et la date
d'entrée en vigueur.

Une amende sera imposée a tout contrevenant. Ainsi, le détenteur d'un
permis pour consommation sur place ayant en sa possession des contenants
de biére non identifiés, sera passible d’'une amende d’au moins 325§ et
d’au plus 10 000 $ et pourra voir son perrmis suspendu ou révagueé.
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Baisse de la majoration de la SAQ sur les vins
non fortifies

Actuellement, la structure de la majoration pergue par la SAQ sur les
vins non fortifiés est telle que les vins les plus onéreux sont relativement
moins majorés. Cette majoration se compose d’'une partie fixe et d’'un taux
ad valorem decroissant selon les tranches du prix de base.

Dans le but d’'alléger la charge appliquee sur les vins de prix moins elevés,
la SAQ rajustera, pour tous les formats, sa structure de majoration lors de
sa prochaine révision des prix de vente prévue pour le 20 juin 1994. Par
exemple, la révision de la majoration aura comme résultat de reduire les
prix de vente au détail des vins non fortifiés de 12 $ ou moins pour un
format de 750 millilitres. Cette réduction pourra atteindre jusqu'a 1 § le litre
pour les vins les moins chers et sera diminuee graduellement au fur et &
mesure que les prix augmenteront.

Ententes sur la perception aux frontiéres de
la majoration de la SAQ et des taxes

Actuellement, en vertu d’'une entente de perception entre le gouvernement
du Quebec et le gouvernement du Canada, le ministére du Revenu du
Canada pergoit aux frontiéres la taxe sur le tabac et la TVQ, sauf a I'égard
des boissons alcooliques.

L'entente de perception entre le gouvernement du Québec et le
gouvernement du Canada relative a la perception de la TVQ et de |a taxe
sur le tabac aux douanes canadiennes sera modifiée pour y ajouter la
perception des taxes applicables sur les boissons alcooliques.

Une nouvelle entente sera conclue avec le gouvernement féderal nour la
perception de la majoration établie par la SAQ sur les boissons alcooliques
apportees au Québec par un voyageur en provenance de I'étranger.

A cette fin, la Loi sur la Société des alcools du Québec sera modifiée afin
que les personnes travaillant a un bureau de douanes situe au Québec
puissent, au nom de la SAQ, exercer tous les pouvoirs relatifs a la perception
de la majoration établie par la SAQ dont, notamment, le fait de remettre ala
SAQ les boissons alcooliques lorsque la majoration naura pas été payée.

4.2 Mesures diverses

Dépenses de main-d’oeuvre a I’'égard
d’immeubles locatifs

Le regime fiscal est basé sur l'autocotisation. Toutefois, des mesures de
contrdle sont indispensables pour assurer I'observation des lois fiscales.
Ainsi, un salarié est tenu de devoiler a sen employeur san numero
d'assurance sociale, et ce dernier doit effectuer des retenues d'impét a la
source sur les salaires qu'il lui verse et communiquer au ministére du
Revenu le montant de la rémunération regue.

Les contribuables qui oeuvrent comme entrepreneurs ne sont pas assujettis
aux mémes contraintes et certains d'entre eux peuvent ainsi parfois ne pas
declarer I'ensemble de leurs revenus au fisc. La lutte contre le travail au
noir nécessite donc des mesures de vérification plus efficaces.
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Aussi, afin de contrer I'évasion fiscale qui sévit dans le secteur immaohbilier,
ia participation des propriétaires d'immeubles locatifs est requise dans le
but de faciliter la vérification des revenus des contribuables dont s
rémunérent les services.

Desormais, tout contribuable qui, dans sa déclaration de revenus pour une
annee d'imposition, inscrira un montant se rapportant a des revenus ou a
des pertes de loyers afférents a un immeuble situé au Québec, devra
joindre & cette declaration un formulaire prescrit permettant d’identifier
clairement les personnes ayant effectué, au cours de l'annee dimposition,
des travaux de rénovation, d’'amélioration, d’entretien ou de réparation sur
'immeuble ou le terrain contigu. A cette fin, le formulaire exigera l'inscription
des renseignements suivants relativement 4 ces personnes: le nom,
I'adresse, le numéro d’assurance sociale, le cas échéant, et le numéro
d'inscription a la TVQ, ainsi que le montant payé a chaque personne. Ces
renseighements devront étre fournis au propriétaire de 'immeuble locatit
par la personne dont il rémuneére les services.

Le propriétaire de I'immeuble locatif n'aura pas Fobligation d'inscrire ces
renseignements si le paiement est fait 4 'une ou l'autre des personnes
suivantes: un de ses employes, un exploitant d'un reseau de gaz, de
telecommunication ou d’électricité, ou un organisme gouvernemental.

Pour plus de précision, les travaux visés comprennent tous ceux a |'egard
desquels une dépense, qu'elle soit de nature courante ou de nature capital,
est prise en considération dans le calcul d'un revenu ou d'une perte de
location, y compris une dépense relative a I'achat de matériaux dont la pose
et l'installation sont incluses dans le prix de vente.

Un contribuable qui loue un local commercial au Québec sera sujet aux
mémes obligations que le propriétaire d'un immeuble locatif.

Le contribuable qui contreviendra & I'obligation de fournir les renseignements
prescrits encourra une pénalité de 200 $ par personne a 'egard de lagquelle
un renseignement n'aura pas ete fourni, a meins qu’il puisse demontrer qu'll
s’est appliqué raisonnablement a obtenir le renseignement demandé de la
personne qui était tenue de le fournir,

Toute personne qui omettra de fournir un renseignement requis sur le
formulaire prescrit, & la demande du propriétaire d'un immeuble locatif ou
d'un contribuable qui loue un local commercial, encourra une pénalité de
500 § par renseignement omis.

Cette mesure s’applique a I'égard d'une dépense faite aprés le 30 juin
1994,

Marchés aux puces et autres commerces semblables:
cbligaticn de fournir la tiste des occupants

Les marchés aux puces regroupent normalement des particuliers gui désireni
vendre ou acheter des objets d’'occasion. Dans ce cas, il s'agit de
transactions entre particuliers qui ne sont pas taxables dans le régime dela
TVQ, car ces personnes n'exercent pas une activité a caractére commercial.
Toutefois, depuis quelques années, le développement accélére de ces
marchés a attiré un certain nombre de commergants qui y vendent des
marchandises neuves ou Usagéees. Dans ce ¢cas, comme il §'agit d’activités
commerciales, ces derniers doivent percevoir la TVQ sur leurs ventes.
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Or, plusieurs d'entre eux ne le font pas et il est difficile actuellement pour le
ministere du Revenu de retracer ces commergants et de procéder aux
verifications usuelles. De plus, un nombre toujours croissant de commer¢ants
se plaignent, a juste titre, d’'une caoncurrence deloyale de la part des
personnes qui vendent les mémes produits gu'eux, sur une base reguliére,
sans percevoir la TVQ. Dans le regime de la TVQ, la notion d'aclivite
commerciale comprend, notamment, une entreprise exploitée par une
personne ou un projet comportant un risque ou une affaire de caractere
commercial.

Afin de renforcer les mesures de contrdle deja en place, le regime de la
TVQ sera modifie pour prevoir gue ceux qui mettent des espaces a la
disposition des personnes désirant vendre des marchandises neuves ou
usagees, ou offrir des services, dans un marché aux puces ou un autre type
de commerce de méme nature, devront fournir au ministére du Revenu la
liste de leurs occupants. Cette liste devra indiquer, selon le cas, le nom,
'adresse, le numeéro d’assurance sociale, le cas échéant, la raison sociale,
ainsi que le numéro d'inscription au regime de la TVQ et a I'impdt sur le
revenu des occupants. Cette liste devra étre expediée au ministere du
Revenu deux fois par mois, soit avant la fin du mois. a I'égard des occupants
des quinze premiers jours, et avant le quinzieme jour du mois suivant, a
I'égard des occupants des jours restants. Par ailleurs, une liste des noms
des occupants devra étre affichee a la vue du public dans la principale salle
de I'établissement de la personne qui offre les espaces ainsi que dans un
endroit visible par les consommateurs et facilement accessible sur les lieux
ou se tient le marcheé aux puces ou tout autre cammerce semblable.

En outre, afin de tenir compte de la situation particuliére de certains
occupants, le ministére du Revenu établira des régles spécifiques permettant
de déterminer le statut fiscal des occupants effectuant sur une base reguliere
des fournitures dans un marché aux puces et autres types de commerce de
méme nature. Ainsi, dés qu'une personne aura occupé un eshace dans les
marchés aux puces, ou autres commerces semblables, plus de cing jours
au cours d'une méme année civile, elle sera présumée effectuer une
activité commerciale. Elle sera donc tenue de présenter une demande
d’inscription auprés du ministére du Revenu et de percevoir la TVQ a
I'égard des fournitures taxables effeciuees.

Toute personne qui aura mis un €space a la disposition d'une personne et
qui ne se conformera pas aux dispositions relatives a la production au
ministére du Revenu de la liste mentionnée précédemment, encourra une
pénalité de 100 $ pour chaque jour que durera lirrégularité. De plus, le
méme niveau de pénalite s'appliquera a la personne qui aura mis un
espace a la disposition d'une persorne et qui n'affichera pas la liste des
noms des occupants.

Ces mesures seront applicables a compter du 17 juin 1994, permettant
ainsi au ministere du Revenu de diffuser toute I'information nécessaire aux
personnes concernges avant cette date.

Application de la valeur marchande iors de la vente
de vehicules routiers usages

Régle d’application générale

De fagon générale, le regime de la TVQ préveit que la plupart des fournitures
de véhicules routiers qui doivent étre immatriculés en vertu du Code de la
securité routiére sont taxables, y compris les fournitures de véhicules
routiers usagés effectuées entre deux particuliers.
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La taxe payable a i’égard d'une telle fourniture est caiculée sur la valeur de
la contrepartie versée pour la fourniture du véhicule. Cependant, il existe
des situations o0 la valeur de la contrepartie, telle que déclarée par le
vendeur et I'acheteur du véhicule, ne respecte pas le principe général qui
veut qu'elle soit conforme & la juste valeur marchande du bien transigé. Par
exemple, des personnes s’'entendent entre elles pour indiquer officiellement
un prix peu élevée pour le véhicule gu'elles se transferent afin de ne pas
payer la TVQ réellement applicable, alors que le prix véritable de la
transaction est beaucoup plus elevé que celui déclare aux fins de la TVQ.
Le miristére du Revenu peut, dans de tels cas, appliquer la TVQ sur la
valeur marchande du bien lorsqu’il effectue une vérification et émettre une
cotisation a cet effet, mais il est difficile de conirdler ainsi 'ensemble des
transactions.

Par ailleurs, pour éviter ce type d'évasion fiscale, la Sociéte de 'assurance
automobile du Québec (SAAQ) a conclu ure entente avec le ministere du
Revenu afin que, lorsqu’elle est mandataire du ministére du Revenu pour
percevoir la TVQ lors d'un transfert de propriéte, la taxe s'applique sur le
plus elevé du prix payé pour le véhicule et de sa valeur estimative indiquée
dans le «Canadian Red Book », meins un certain montant.

Aussi, de fagon géneérale. afin de s'assurer de l'intégrité de I'assiette de la
TVQ, une méthode de calcul semblable a celle appliquée par la SAAQ
s'appliquera a l'ensemble des transactions impliquant un transfert de
proprieté de vehicules routiers usages. Ainsi, toutes les transactions
impliquant un véhicule routier usagé devant étre immatricule en vertu du
Code de la sécurité routiere, devront dorénavant étre effectuées, pour les
fins du calcul de la TVQ, sur un montant egal au plus élevé de la contrepartie
convenue entre les parties a [a transaction et de la juste valeur marchange
du bien.

A cette fin, le régime de la TVQ sera medifié afin de réputer que la juste
valeur marchande du bien sera au moins égale, dans le cas d'un véhicule
automobile : au prix de gros moyen du véhicule détermineé selon 'édition la
plus récente, le 1* jour du mois de calendrier précédant le moment de la
transaction, du «Canadian Red Book» ou du « Truck Blue Book» publié
par «Maclean Hunter», moins 500 $; dans le cas d'une motocyclette: ala
valeur de revente courante de la motocyclette selon I'édition la plus récente,
le 1= jour du mois de calendrier précédant le moment de la transaction, du
«Sanford Evans Gold Book — Maotorcycle Data and Used Prices» publié
par « Sanford Evans Communications Ltd », moins 500 §; et, dans le cas
d’'une motoneige: a la valeur de revente courante de la motoneige selon
I'édition la plus récente, le 1+ jour du mois de calendrier précédant le
moment de la transaction. du «Sanford Evans Gold Book — Snowmobile
Data and UUsed Prices » publié par «Sanford Evans Communications Ltd »,
meins 500 $.

Les régles actuelles continueront de s'appliquer lorsqu'il s’agit de véhicules
routiers n'apparaissant pas dans les velumes de reférence mentionnés
précédemment compte tenu de leur age, de méme qu'a l'égard des véhicules
routiers considéres comme une perte totale aux fins d'indemnisation,
lorsgu’ils sont transférés a une compagnie d'assurance.
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Par ailleurs, I'acheteur d’'un véhicule routier qui paie une contrepartie moins
élevée que la contrepartie minimale prévue dans les paragraphes
precedents, parce que son véhicule est endommagé ou a subi une usure
anormale, pourra payer la TVQ sur un montant meindre s'il produit, avant la
transaction, une évaluation effectuée par un centre d'évaluation reconnu
par la SAAQ. Le mandataire du ministére du Revenu qui percoit la TVQ
devra conserver cette évaluation pour fin de vérification par ce ministére.
De plus, la personne qui aura payé la TVQ selon les nouvelles regles et qui
produira une telle évaluation au ministére du Revenu, pourra obtenir un
remboursement de la TVQ payee en trop.

Cette mesure sera applicable a compter du 1% juin 1994.
Donation de véhicules routiers

Le régime de ta TVQ prévoit, dans certaines circonstances, que la fourniture
par donation d'un véhicule routier devant étre immatriculé n'est pas taxable
et ce, méme si la transaction s'effectue entre des personnes n'ayant aucun
lien de dépendance entre elles. Or, un nombre de plus en plus important de
transferts de véhicules routiers sont déclares faits par donafion, alors que
dans une grande proportion, les parties au contrat de donation ne sont pas
membres d’'une méme famille. || s’agit donc souvent pour ces personnes
d'une fagon d'éviter de payer la TVQ sur le véhicule routier, alors gu'en
réalite, 'acheteur paie une contrepartie au vendeur. D’ailleurs, 'ancien
regime de la TVQ n'exemptait de taxe que les véhicules routiers transféres
par donation entre des personnes ayant un lien de dependance entre elles.

Aussi, afin d’assurer l'intégrité de I'assiette fiscale, le régime de la TVQ
sera modifie afin de prévoir que dorénavant la fourniture par donation de
véhicules routiers immatricules en vertu du Code de la sécurité routiere
sera taxable si celle-ci est effectuée entre des particuliers qui ne sont pas
des conjoints, ni des personnes unies par les liens du sang, du mariage ou
de I'adoption. A celle fin, la notion de conjoints inclut les conjoints de fait,
telle que définie aux fins de I'impot sur le revenu. De plus, la fourniture par
donation de tels véhicules sera toujours taxable lorsqu'une personne morale
est partie au transfert. Enfin, les mesures décrites préecédemment relatives
a la détermination du prix sur lequel porte la TVQ s'appliqueront également,
en les adaptant, aux donations de veéhicules routiers entre personnes qui
ne sont pas liees entre elles.

Cette modification s’applique a compter de minuit le jour du Discours sur le
budget.

4.3 Réforme du régime de droits miniers
du Québec

Introduction

L'essence méme d’'un regime de draits miniers est de permettre a I'Etat de
prélever une juste compensalion sur la rente économique reliée &
I'exploitation des ressources minérales appartenant au domaine public.
Telle est le fondement de la Loi concernant les droits sur les mines (loi}.
Cette legislation a ete modifiee de fagon significative a plusieurs reprises,
notamment en 1965, en 1975 et en 1985. A cette derniére occasion, le
regime de droits miniers du Québec se dotait d'une mesure fiscale unique
qui allait en faire le régime le plus avantageux au Canada: le credit de droits
remboursable pour pertes.
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L'expérience de la loi actuelle n'est pas satisfaisante a tous égards, en
particulier en ce qui a trait au rendement financier global du régime de
droits miniers depuis 1985. En effet, les remboursements au titre du credit
de droits remboursable pour pertes ont dépassé les prévisions initiales,
voire méme le montant des droits prélevés auprés des exploitants au cours
de cette période, de sorte que depuis ce temps le régime est globalement
déficitaire.

Alors que dans I'esprit de la réforme de 1985, le crédit de droits remboursable
pour pertes devait constifuer en quelque sorte une avance de fonds aux
exploitants en voie d'atteindre la rentabilité sur le plan fiscal, on constate
que le revirement anticipé ne se confirme pas dans bien des cas. Cela
s’explique notamment par des facteurs de nature économique, mais aussi
en raison de la dynamique gqu'exerce un certain nombre de mesures
intégrees dans la loi. En effet, un examen d’ensemble du régime actuel
permet de conclure que I'Etat s’est fait rapidement partenaire de l'industrie
dans le partage des colts, mais pas dans le partage des revenus provenant
de 'exploitation miniére. Il y a donc lieu d’apporter des ajustements.

La loi sera donc modifiée de fagon importante. Toutefois, la préoccupation
principale du gouvernement demeure de maintenir au Québec un régime
de droits miniers parmi les plus avantageux au Canada. A cette fin, la
réforme annoncée aujourd’hui est axeée sur les grandes orientations
suivantes:

— simplification et cohérence accrue de la loi;

— maintien du credit de droits remboursable pour pertes et de son caractére
universel:

— bonification du traitement fiscal de certains frais d’'exploration qui sont
majorés de 50 %;

— introduction de I'amortissement acceléré a 100 % a I'égard des
immabilisations servant a I'exploitation miniére;

— admissibilité en déduction des cotisations a un fonds de restauration
des sites miniers;

— reduction substantielle du taux d’'imposition gqui passe de 18 % a 12 %.

Régime actuel de droits miniers du Québec
Principaux paramétres de I'assietie d'imposition actuelle

A linstar de ce qui existe généralement ailleurs, I'assiette d'imposition des
droits miniers est basée sur une notion de profit minier. Le tableau suivant
présente sommairement les principaux paramétres de calcul du regime
actuel
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TABLEAU A.34
ILLUSTRATION DU CALCUL DES DROITS MINIERS EN VERTU DE LA LOI ACTUELLE

Exploitant & profit Exploitant & perte
Revenus xX Revenus xX
Moins Moins
O Dépenses d'exploitation {xx} [J Dépenses d'exploitation {xx)
O Allocation pour développement (xx} O Allocation pour développement (xx)
O Allocation pour dépréciation {xx} O Allocaticn pour depréciation {xx)
O Allocation pour investissement {xx)
O Allocation pour traitement xx)
Profit annuel xX Perte {xx)
Taux 18 % Taux 18 %
Droits & payer avant crédits XX Creédit de droits rembgursable pour pertes™ (xx)
Moins

[J Crédit annuel de 90 000 $ de
I'année en cours (xx)

O Crédit annuel reporté d'une
autre année xx)

O Crédit de droits pour pertes
reporté d'une autre année (xx)

Droils 4 payer XX Droits remboursés (xx)

i1} En supposant que le montant de la perte correspond au mentant admissible constitué du total des frais d'exploration et de mise en valeur. ainsi que de |'allocation pour
dépréciation. Lorsque 1a perte excede le montant admissible, 'excédent & I'égard duguel un exploitant ne peut se prévaloir du credit de droits remboursable pour pertes
peut étre reporté sous torme de crédits au cours des trois exercices financiers précedents et des sept exercices financiers subsequents.
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Concepts sous-jacents aux principaux paramétres de I'assiette
d’imposition actuelle

— Le profit ou la perte annuels

Généralement, le profit ou la perte annuels sont déterminés en soustrayant
de la valeur marchande des substances minérales vendues ou utilisées par
un exploitant, 'ensemble des dépenses d’exploitation engagées pour réaliser
cette valeur, y compris les allocations spécifiques prévues par la loi.

— L’allocation pour dépréciation

Le but de cette allocation est de reconnaitre la dépense en capital des
immobilisations servant a I'exploitation miniere. A cetie fin, un exploitant
peut réclamer annuellement, selon une methode linéaire, une dépense
d’'amortissement nexcédant pas 30 % du codt, 4 la fin d'un exercice
financier, des biens acquis apres le 31 mars 1975 et effectivement utilisés
dans I'exploitation miniére, jusqu’a epuisement de ce colt.

— L’allocation pour développement

Le but de cette allocation est de permetire a un exploitant de porter & un
compte cumulatif, pour utilisation future, le montant de certains frais
d’exploration et de mise en valeur engagés au cours de I'exercice et qu'll
choisit de ne pas reclamer. De tels frais peuvent étre reportés indéfiniment.

— L’allocation pour investissement

Le but de cette allocation, qui est en fait une déduction additionnelle, est
d’inciter les exploitants miniers a réaliser des investissements admissibles,
a savoir certains frais d'exploration et de mise en valeur, ainsi que le colt
de certains biens admissibles & l'allocation pour depréciation. L'allocation
pour investissement est égale a 33 '/: % des investissements admissibles.
Le montant utilisé au cours d’'un exercice financier ne peut toutefois excéder
33 /: % du profit annuel, calculé avant cette allocation et 'allocation pour
traitement. Le solde non utilisé peut étre reporté indéfiniment.

— L’allocation pour traitement

Le but de cette allocation est de ramener le profit minier au stade de«la téte
du puits». En principe, la rente que le proprietaire de la ressource doit
prélever est celle qui est attribuable a la consommation de cette ressource.
Or, l'assiette d'imposition étant le profit d’'un exploitant, une composante de
ce profit peut étre attribuable a une valeur ajoutée au-dela de la téte du
puits par le traitement de cette ressource. Puisqu’il est difficile de départager
avec precision la compesante «traitement» du profit minier, le régime
reconnait en quelque sorte un rendement financier perpétuel a linvestisseur
a I'égard du colt des hiens servant a transtormer ou a traiter le minerai.

A cette fin, lorsqu’un exploitant fait de la fonte ou de l'affinage, il est en droit
de réclamer une déduction égale a 15 % du colt des biens admissibles.
Autrement, cette déduction est égale & 8 % du co(t des biers admissibles.
Toutefois, I'allocation ne peut étre ni inférieure a 15 % du profit calculé
avant cette allocation ni supérieure a 65 %.
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— Le crédit de droits et le crédit de droits reportable

Le but du crédit de droits est d'exempter annuellement les premiers 500 000 $
de profit. A un taux d'imposition de 18 %, le crédit de droits s'établit donc a
90 000 §.

La partie inutilisée de ce c¢redit est reportable au cours des trois exercices
financiers subséquents. La loi désigne cet excédent comme étant le credit
de droits reportable.

— Le crédit de droits remboursable pour pertes et le crédit de droits
pour pertes

Le but du credit de draits remboursable pour perte est de permettre & un
exploitant a pertes de se faire rembourser, dés gu'ils sont réalisés, la valeur
fiscale de certains investissements a savoir, certains frais d’exploration et
de mise en valeur, ainsi que la valeur fiscale du co(it des biens admissibles
a l'allocation pour depréciation. La loi designe ces investissements comme
etant le montant admissible.

Le crédit de droits remboursable pour pertes ne peut actugllement excéder
18 % du moindre de la perte annuelle ou du montant admissible. Toutefois,
lorsque la perte annuelle est supérieure au montant admissible pour 'année,
un montant égal & 18 % de cet excédent peut &tre reporté sous forme de
crédit de droits. La loi désigne ce montant reportable comme étant le crédit
de droits pour pertes.

Modifications apportées aux principaux parametres
du régime de droits miniers

Cotisations a un fonds de restauration des sites miniers

Actuellement, le caleul du profit ou de la perte annuels ne prend en
considération que les depenses d’exploitation engagees pour réaliser cette
valeur, ainsi que les allocations spécifiques prévues par la loi. En régle
generale, Iaffectation de fonds pour couvrir des deépenses a venir ne
constitue pas en soi une dépense admissible. Or, la pertinence de pourvoir
a la restauration des sites miniers étant maintenant généralement acquise,
il convient alors de reconnaitre les cotisations des exploitants a cet egard.

A cette fin, les cotisations versées apres le jour du Discours sur le budget et
par ailleurs déductibles en vertu de la Loi sur les impdts seront également
admissibles dans le calcul du profit ou de la perte annuels de I'exploitant.

Par ailleurs, les dépenses d'un exploitant en vue de restaurer un site minier
etant deductibles aux fins de la loi, tous les retraits d'un tel fonds, y compris
les revenus d'intérét et les autres revenus générés par les cotisations,
seront, de fagon analogue a l'impét sur le revenu, imposables gans les
mains de I'exploitant au cours de 'exercice financier ou ils seront effectués
ou gagnés, selon le cas.

Allocation pour dépréciation

L'exploitation miniére est caracterisée, notamment, par un cycle d'exploitation
et un délai de récupération de l'investissement qui sont relativement longs.
Aussi, afin d'inciter les exploitants a s’engager dans de tels projets, certaines
dispositions des |égislations en matiére d'imposition du revenu ont pour
effet de faciliter la récupération, le plus t6t possible, d'un investissement
dans un projet. Dorénavant, ce principe sera, de fagon générale. intégré au
réegime de droits miniers.
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A cette fin, les biens qui sont par ailleurs admissibles actuellement a
I'allocation pour dépréciation de 30 %, et qui seront acquis aprés le jour du
Discours sur le budget, donneront droit a cette allocation & raison de 100 %
du colt de tels biens a la fin d'un exercice financier d’'un exploitant.

Allocation pour investissement

Deux modifications majeures sont apportées relativement a I'allocation
pour investisserment. D’'une par, 1a portée de cette allocation sera dorénavant
limitée a la composante la plus risquee de I'exploitation miniére, soit
'exploration & I'extérieur d’un site minier. D’autre part, le taux d'allocation,
gui est actuellement de 33 '/: %, sera haussé & 50 % a |'egard des frais
admissibles. Afin de distinguer clairement les frais engages jusqu’au jour
du Discours sur le budget de ceux engagés aprés ce jour, l'allocation
accordée al'égard des frais admissibles engagés apres le jour du Discours
sur le budget sera désignée comme etant '« allocation additionnelle pour
explaoration», étant bien entendu gque le compte cumulatif de I'actuelle
allocation pour investissement cessera alors de s’accroitre.

Ainsi, seuls les frais d’exploration miniére engagées par un exploitant au
Québec apres le jour du Discours sur le budget, sur des terrains autres que
ceux qui font I'objet d'une extraction de substances minérales dans le but
d’en obtenir un produit commercial, constitueront dorenavant des frais
admissibles a 'allocation adaitionnelle pour exploration, pour 50 % de ces
frais. De plus, le montant maximal qu'un exploitant pourra utiliser a ce titre
au cours d’'un exercice financier sera egalement haussé de 33 /2% a50 %
du profit annuel, calculé avant cette allocation et I'allocation pour traitement.

En ce qui a trait aux montants accumules au titre de l'allocation pour
investissement, qui n'ont pas encore eté reclamés en deduction dans le
calcul du profit d’'un exploitant a ce jour, cet exploitant pourra continuer de
se prévaloir de cette allocation pour les cing exercices financiers se terminant
apres le jour du Discours sur le budget, selon les régles actuellement en
vigueur. Le plafond annuel d'utilisation, & I'égard de ces montants, restera
inchange a 33 '/: % du profit annuel, calculé cependant avant cette allocation,
I'allocation additionnelle pour exploration et Iallocation pour traitement.

Allocation pour traitement

L'allocation pour traitement et le principe sous-jacent de «la téte du puits »
sont préservés. Toutefois, des modifications majeures y sont apportées.
Premierement, le minimum de 15% du profit annuel est aboli
Deuxiemement, puisque 'esprit de cette deduction est que le propriétaire
de la ressource, en I'occurrence I'Etat, renonce a la partie du profit qui est
représentative de la valeur ajoutée par le traitement, il est normal, en
contrepartie, qu'il ne recennaisse pas entierement une perte dans la mesure
ou cette perte peut étre également attribuable en partie au traitement du
minerai au-dela de la téte du puits.

Ainsi, des modifications seront apportées de fagon que le minimum de 15 %
du profit annuel soit aboli a I'egard d’'un exercice financier qui se termine
aprés le jour du Discours sur le budget. Toutefois, a 'égard d’un exercice
financier qui chevauche ce jour, le minimum de 15 % du profit annuel
pourra étre reclamé dans la proportion que représente le nombre de jours
compris dans cet exercice financier jusqu’a ¢e jour, par rapport au nombre
de jours totaux compris dans cet exercice financier.
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En outre, des modifications seront egalement apportées de fagon qu'une
perte soit réduite de I'allocation pour traitement, calculée de la méme
maniére qu'elle se calcule dans un contexte de profit. Cependant, le montant
de la reduction sera, comme ¢’est le cas dans un contexte de profit, imité a
65 % de la perte calculée par ailleurs. Ces modifications s'appliquent a
'égard d’un exercice financier qui se termine aprés le jour du Discours sur
le budget. Toutefois, & I'égard d'un exercice financier qui chevauche ce
jour, la limite de 65 % & Iégard d’'une perte sera réduite dans |a proporion
que représente le nombre de jours compris dans cet exercice financier
jusqu’'a ce jour, par rapport au nombre de jours totaux compris dans cet
exercice financier.

Crédit de droits et crédit de droits reportable

La pertinence d'accorder un crédit de droits annuel de 90 000 $ dans le
cadre d'un regime de droits miniers n'est plus justifiee avec la réforme
actuelle. Ce crédit de droits sera donc €liminé a compter du jour suivant le
jour du Discours sur le budget. Toutefois, a I'égard d’un exercice financier
se terminant aprés ce jour, un exploitant sera autorisé a réclamer, &
I'encontre de son profit pour cet exercice financier, un montant égal &
90 000 $, multiplié par la proportion que repreésente le rapport entre le
nombre de jours compris dans cet exercice financier jusqu’a ce jour, et le
nombre de jours totaux compris dans cet exercice financier.

En ce qui a trait aux montants accumulés au titre du crédit de droits
reportable a I'égard d'un exercice financier terminé le jour du Discours sur
le budget ou antérieurement, ainsi que le montant relatif & la partie se
rapportant a un exercice financier se terminant aprés le jour du Discours
sur le budget, le cas échéant, et dont il est fait mention dans le paragraphe
precédent, ils pourront, de la méme maniere qu'auparavant, étre portes en
diminution des droits a payer au cours des trois annees subséquentes ala
fin de I'exercice financier auguel ils se rapportent. De plus, une correction
technique devra étre apportee aux montants reportes a ce titre de fagon a
refléter le nouveau taux des droits a payer. A cet effet, le montant utilisé
sera reduit dans la méme proportion que la réduction du taux d'imposition,
soit d’'un tiers.

Crédit de droits remboursable pour pertes et crédit de droits
pour pertes

Le principe du credit de droits remboursable pour pertes est maintenu.
Toutefois, afin de reconnaitre le caractére plus risque des phases initiales
du cycle de I'exploitatton miniére et de mieux cibler cette mesure vers ces
étapes critigues au développement de nouvelles mines au Québec, le
montant admissible ne portera, & compter d'un exercice financier se terminant
aprés le jour du Discours sur le budget, que sur les seuls frais d’exploration
et de mise en valeur actuellement visés. En conséquence, il ne comprendra
plus la déduction au titre de I'allocatiaon pour dépréciation.

En outre, le montant admissible pour un exercice financier sera dorénavant
limité aux seuls frais engagés au cours de cet exercice financier, dans la
mesure ol I'exploitant les a réclamés a ce titre au plus tard a la date de
production de sa déclaration de droits miniers pour cet exercice. Toutefois,
a I'egard d'un exercice qui chevauche le jour du Discours sur le budget, un
exploitant sera autorisé a réclamer, au titre du montant admissible, un
montant égal a la déduction réclamée, pour 'exercice financier, au titre de
I'allocation pour dépréciation, multiplié par la proportion que représente le
rapport entre le nombre de jours compris dans cet exercice financier
jusqu'a ce jour, et le nombre de jours totaux compris dans cet exercice
financier.
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Quant au crédit de droits pour pertes, compte tenu de la possibilité nouvelle
Gui est accordée a un exploitant de réclamer, intégralement et quand bon
lui semble, les dépenses engagees au titre des frais d'exploration, des frais
de mise en valeur et du colt des biens admissibles a l'allocation pour
dépreciation, le report des pertes sous forme de crédits de droits ne s’avére
plus nécessaire.

En conséquence, aucun montant ne pourra étre réclamé au titre du crédit
de droits pour pertes a I'egard d’'une perte relative a un exercice financier
se terminant aprés le jour du Discours sur le budget. Toutefois, en ce quia
trait aux montants accumulés a 'égard d'un exercice financier terminé le
jour du Discours sur le budget ou antérieurement, un exploitant pourra
continuer de s’en prévaleoir au cours des sept exercices financiers
subséquents a la fin de I'exercice financier auguel ils se rapportent, mais en
y apportant une correction technique de fagon a refléter le nouveau taux
des droits & payer. A cet effet, le montant utilisé sera réduit dans la méme
proportion que la reduction du taux d'imposition, soit d’'un tiers. Pour plus
de précision, le report rétrospectif de trois ans sera toutefois accordeé si
I'exploitant a deéja effectue un choix en ce sens dans une declaration
produite au plus tard le jour du Discours sur le budget.

Taux d’'impositicn

Compte tenu de l'ensemble des modifications apportées au régime de
droits miniers, il est dés lors possible d’abaisser substantiellement le taux
d’'imposition.

Ainsi, le taux d’imposition et celui applicable au crédit de droits remboursables
pour pertes seront de 12 % a l'egard des exercices financiers debutant
apres le jour du Discours sur le budget. A I'égard d’'un exercice financier
chevauchant ce jour, le calcul devra s’effectuer en tenant compte du
nombre de jours compris dans cet exercice financier jusqu’a ce jour, pour
lesquels le taux actuel de 18 % est maintenu et, aprés ce jour, pour
lesquels ie nouveau taux de 12 % sera applicable.

Le tableau qui suit illustre les modifications apportées aux principaux
parametres du regime de droits miniers.
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TABLEAU A.35

SOMMAIRE DES MODIFICATIONS APPQRTEES
AUX PRINCIPAUX PARAMETRES DU REGIME DE DROITS MINIERS

Actuel

Modifié

Profit ou perte annuels

Cotisations a un fonds de
restauration non admissibles
en deducticn

Cotisations a un fonds de
restauration admissibles
en déduction

Allocation pour dépréciation

O Taux d'amortissement

0 Biens admissibles

30 %
du colit des biens admissibles

Lz plupart des biens
effectivement utilisés dans
I'exploitation miniére

100 %
du codt des biens admissibles

La plupart des biens
eftectivement utilises dans
I'exploitation miniére

Allocation pour dévelsppement

100 %
des frais d exploration et
de mise en valeur

100 %
des frais d'exploration et de
mise en valeur

Allocation pour investissement
[Allocation additionnelle pour exploration}

[ Dépenses admissibles et taUx de majoration
— Frais d'exploration hors site
— Frais d'exploration sur le site
— Frais de mise en valeur sur le site
— Colt en capital des immehbilisations

O Plajond annuel

333 %
332 %
331 %
33 ' %

33 /s % du profit

50 %
Non admissibles
Non admissibles
Non admissible

50 % du profit

Allocation pour trailement

O Centexte d'application

O Taux de rendement sur les biens
— Sil'exploitant fait de la fonte ou de I'affinage

Exploitation a profit

15 % du coit des biens

Exploitation & profit ou 4 perte

15 % du colt des biens

admissibles admissibles
— Sinon 8 % du collt des biens 8 % du colt des biens
admissibles admissibles
O Plancher et platornd annuels )
— Minimum 15 % du profit Eliminé
~— Maximum 65 % du profit 65 % du profit ou de la perte
Crédit annuel de droits 90 000 § Eliminé
Crédit de droits remboursable pour pertes
— Frais d'exploraticn Admissibles Admissibles
— Frais de mise en valeur Admissibles Admissibles
— Colt des biens amortissables Admissible Non admissible

Crédit de droits pour pertes

L'excedent d'une perte
annuelle sur la partie de cette
perte qui a denné droit au
crédit de droits remboursable
pour pertes

Reperiable sur une peériode de
10 ans, sgit 3 ans en arriére et
7 ans en avant

Eliminé

Sans objet

Taux général d'imposition

18 %

12 %
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Actions accréditives émises en faveur de corporations

Actuellement, toute dépense qui est engagée par un exploitant et dont le
financement provient d'une émission d’actions accréditives est expressement
exclue des dépenses admissibles de cet exploitant et de toute autre personne
aux fins de la Loi concernant les droits sur les mines. Dorénavant, les
dépenses financées a 'aide d'une émission d'actions accreditives en faveur
d'une corporation seront admissibles dans le calcul du profit ou de la perte
de 'exploitant qui a réellement engagé ces depenses, indépendamment du
traitement fiscal de ces depenses aux fins de la Loi sur les impdts. En
corollaire, les dépenses financées a I'aide d'une émission d'actions en
faveur de personnes autres que des corporations continueront, compte
tenu des avantages fiscaux substantiels qui sont par ailleurs accordés &
ces personnes, d'étre exclues aux fins de la Loi concernant les droits sur
les mines.

Cette mesure s'applique a I'egard des depenses engagees apres le jour du
Discours sur le budget et financées A méme le produit d’'une action accreditive
eémise apres le jour du Discours sur le budget en faveur d'une corporation.

Modifications au calcul des intéréts en vertu de !a loi

Une modification sera apportée de fagon a harmoniser le mode de calcul et
les taux d'intérét applicables aux fins de la Loi concernant les droits sur les
mines avec ceux appliqués par le ministére du Revenu aux fins de la Loi sur
les impdts.

Cette mesure s’appliquera a compter du 1+ juillet 1994 & I'égard des
créances existant a cette date ou apres cette date.

Modifications diverses en vue de faciliter
I'administration de la loi

Un certain nombre de maodifications seront apporiées en vue de faciliter
I'administration de la loi. Ainsi, une premiére modification sera apportée en
vue de faciliter pour les fonctionnaires du ministére des Ressources
naturelles I'’échange de renseignements, en rapport avec I'administration
de cette loi, avec les fonctionnaires des autres juridictions qui sont chargés
d'administrer une loi semblable, ainsi qu'avec le ministére du Revenu du
Québec et Revenu Canada. Une deuxiéme modification sera apportée de
fagon a assurer lincessibilité et l'insaisissabilité du crédit de draits
remboursable pour pertes. Une troisieme modification sera apportée de
fagon a permettre la compensation a I'égard des montants qui sent dus au
ministre des Ressources naturelles par un exploitant et de ceux qui lui sont
payables en vertu de la loi. Une quatriéeme modification sera apporiée de
fagon a mieux garantir la protection d'une créance du ministére des
Ressources naturelles en cas de faillite d'un exploitant.

Ces mesures s'appliqueront a compter de la date de la sanction du projet
de loi y donnant suite.

Précisions apportées au libellé de la loi

Compte tenu des nombreuses modifications qui seront apportées, I'ensemble
de la loi sera reformulé au cours des prochains mois. Les points gui suivent
traitent des principales précisions qui se retrouveront dans le nouveau
libellé de la loi.
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Définition des frais d’exploration et de mise en valeur admissibles
au crédit de droits remboursable pour pertes

| 'admissibilité des frais d'exploration et de mise en valeur au crédit de
droits remboursable pour pertes a fait I'objet d’une directive ministérielle en
1987. Cette directive, élaborée par des ingénieurs miniers et des géologues,
a été largement diffusée par le ministére des Ressources naturelles et
acceptée par les exploitants depuis. Une modification a la loi aura pour effet
d'integrer formellement le contenu de cette directive pour I'essentiel.

Cette medification s'applique a compter du jour suivant le jour du Discours
sur le budget.

Assujettissement des résidus miniers a la loi

De toute évidence, les substances minérales contenues dans des résidus
miniers issus de |'exploitation miniere au Québec appartiennent ou ont déia
appaitenu a I'Etat. Aussi, il est approprié que le régime d’'imposition miniere
porte également sur ces substances. Afin d’éliminer toute ambiguité a cet
égard, il convient de préciser le libellé de la définition de I'expression
«mineraux ocu substances minérales » de fagon a y inclure nommement les
résidus miniers cbtenus d'une mine située au QGuebec.

Cette précision s'applique & compter du jour suivant le jour du Discours sur
le budget.

Gains et pertes résultant d’opérations de couverture et autres
éléments de méme nature

L'assiette d'imposition du régime de droits miniers est fondée sur un
concept de valeur de la production annuelle. Accessoirement a leurs activités
principales, plusieurs exploitants effectuent des opérations financiéres visant
notamment & stabiliser les revenus provenant de la production. Dans
certains contextes, les revenus ou les pertes qui en résultent s'apparentent
a des gains ou a des pertes de nature speculative sur le cours des metaux ;
dans d’autres contextes, ils s'apparentent davantage a des revenus ou &
des colts qui peuvent étre considéres accessoires a 'exploitation miniere
en matiere d'imposition du revenu. En particulier, le traitemenrt fiscal des
gains et pertes résuitant d'opérations de couverture est matiére a
interprétation. |l importe donc de préciser la loi a cet égard.

Aussi, de fagon a éviter toute ambiguité, une modification sera apportée a
la loi de fagon a y exclure expressement tout gain ou toute perte de cette
nature aux fins de calculer le profit ou la perte annuels.

Cetlte précision s’applique a compter du jour suivant le jour du Discours sur
le budget.
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Réduction de la dépense relative & des fins autres que celles qui
générent des revenus imposables pour I'exploitant

Le libellé actuel de la loi est clair quant au principe général d'admissibilité
des dépenses qui peuvent étre portées en diminution dans le calcul du
profit ou de la perte d’'un exploitant en stipulant que seules les depenses
engageées pour réaliser la valeur brute de la production sont admissibles.
Ainsi, étant donné que certains revenus, dont ceux decoulant du traitement
a forfait, de la location de biens et du traitement de substances minérales
provenant de I'extérieur du Quéebec, ne sont pas imposables en général, il
est normal que les dépenses correspondantes ne soient pas déductibles, y
compris les dépenses accordées sous forme d'allocations. Or, dans le cas
des allocations, la loi ne précise pas de quelle fagon la dépense doit étre
reduite en conséquence de I'application de ce principe lorsque les biens en
cause servent a la fois & génerer des revenus imposables pour I'exploitant
et a d'autres fins.

Aussi, des précisions seront apportées pour faire en sorte que l'allocation
pour déepréeciation soit réduite dans une proportion raisonnable compte tenu
de son utilisation & des fins autres que celles qui générent des revenus
imposables pour I'exploitant. Ainsi, dans le cas d’'un immeuble loué en
partie a une autre personne, une réduction de Fallocation pour dépréciation
y relative pourrait étre jugee raisonnable, par exemple, si elle est fondee
sur la superficie utilisée a cette autre fin.

Quant a l'allocation pour traitement, des précisions seront apportiées pour
faire en sorte que cette allocation soit réduite en proportion de la valeur de
I'apport des substances minérales provenant de I'exterieur du Quéhec et
de la valeur des substances minerales provenant du Québec mais
nappartenant pas a l'exploitant. Cette précision s'appliquera également
aux fins de I'allocation pour dépréciation.

Ces precisions s'appliquent & compter du jour suivant celui du Discours sur
le budget.

Formulation de la notion d’aide gouvernementale

Le libellé actue! de la loi a pour effet d'exclure toute partie d'une depense
qui est couverte par un subside ou une aide guelconque. Une formulation
semblable a celle contenue dans la Loi sur les impdts précisera davantage
le sens a donner a cette expression.

Cette précision s'applique a compter du jour suivant celui du Discours sur le
budget.

Définition des biens donnant droit aux diverses allocations
prévues par la loi

Des modifications seront apportées a la loi de fagon a préciser la nature
des biens admissibles a I'allocation pour dépréciation et a l'allocation pour
traitement. Ces précisions concernent notamment les biens communément
appelés «actifs sociaux ». A cette fin, une définition des biens admissibles
a ce titre aux fins de l'allocation pour dépréciation sera intégrée dans la loi,
Pour I'essentiel, cette définition reprendra les critéres énoncés dans la Loi
sur les impobts a cet égard.
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Par ailleurs, certains exploitants exercent, au-dela de I'exploitation miniére
a proprement parler, des activités qui s’apparentent davantage a des
activités manufacturiéres. Les revenus résultant de telles activités n’étant
pas pris en considération aux fins de la loi, une précision sera apportée de
facon que le codt des biens servant a générer ces revenus, a l'instar de
toutes les autres dépenses engagées a cette fin, ne soit pas admissible a
I'allocation pour dépréciation et a Pallocation pour traitement.

Ces précisions s’appliquent & compter du jour suivant celui du Discours sur
le budget.

Frais admissibles & V'allocation pour développement

La loi sera madifiée de fagon que, a I'egard des frais engagés aprés le jour
du Discours sur le budget, seuls les frais par ailleurs admissibles, déclarés
comme tels par un exploitant au plus tard a la date limite de production de
sa déclaration de droits miniers pour I'exercice financier qui suit celui ou les
depenses ont été effectuées, puissent étre ajoutés au solde du compte de
I'allocation pour developpement.

En outre, a I'égard des frais par ailleurs admissibles engagés au plus tard le
jour du Discours sur le budget, I'exploitant pourra se prévaleir de l'allocation
pour developpement a leur égard dans la mesure ou ils les aura déclarés
comme tels au plus tard a la date limite de production de sa déclaration de
droits miniers pour son premier exercice financier débutant aprés le jour du
Discours sur le budget.

Dispositions relatives au roulement des comptes fiscaux
lors d’une réorganisation ou lors de la vente des
élements d’actif d’un exploitant

De nouvelles dispositions seront intégrées a la loi de fagon a permettre le
roulement des comptes fiscaux, selon des modalités semblables 4 celles
contenues dans la Loi sur les imp6ts, mais compte tenu des adaptations
nécessaires dans le cadre d’'un régime de droits miniers, de fagon a
préciser ce qu'il advient des comptes fiscaux d'un exploitant dans des
contextes de réorganisations d'entreprises ou lors de la vente des éléments
d’actif d'un exploitant.

Ces mesures s’appliqueront aux dates prévues par le projet de loi y
donnant suite.

Impact financier

Ces mesures permettront, a terme, au réegime de droits miniers de ne plus
étre deficitaire. Ainsi, les droits percus seront généralement plus éleves
que la somme des crédits de droits remboursables pour pertes accordés a
cerains exploitants du secteur minier.

A cet égard, il importe de noter que les mesures auront principalement pour
effet de réduire le colt fiscal supporté actuellement par le gouvernement
relativement au credit de droits remboursable pour pertes. Pour la majorite
des exploitants miniers, la réforme n'aura pas pour effet d’'accroitre leurs
droits & payer.

Ces mesures auront donc pour effet de réduire les dépenses fiscales du
gouvernement de 13 millions de dollars en 1995-1896 et de 20 millions de
dollars pour les années subséquentes.
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5. Autres mesures

Proteger notre patrimoine écologique
Stratégie de protection ces foréts

A plusieurs reprises, les organismes environnementaux ont soutenu que
les pratiques actuelles d'exploitation forestiere ne sont pas propices & la
régeneration, en respect de I'environnement, de cette ressource premiere
gqu’'est le bois.

En consequence, le ministere des Ressources naturelles a élaboré, en
consultation avec le ministere de I'Environnement et de la Faune ainsi
quavec Vindustrie forestiére, une stratégie de protection des foréts qui
poursuit les objectifs suivants:

— limiter l'usage des pesticides en milieu forestier de maniére a concilier la
production de matiere ligneuse et la protection de Venvironnement. Cela
implique la realisation de travaux sylvicoles preventifs qui permettront
une croissance plus robuste des plants, tout en créant des conditions
défavorables a la prolitération des insectes en forét;

— réduire les surfaces de coupe & blanc afin de minimiser leur impact sur
la faune et le milieu forestier. Cette démarche implique la construction
de chemins forestiers supplémentaires.

La realisation de cette stratégie de protection des foréts permettra de
repondre aux attentes des citoyens et de faciliter 'accés des produits
forestiers québécois aux marchés internationaux.

Le gouvernement allouera 19 millions de dollars cette année, 20 millions
'an prochain et 23 millions de dollars par la suite pour la realisation des
travaux sylvicoles requis par la nouvelle stratégie de protection des foréts.
Une nartie importante de la contribution gouvernementale, soit 8 millions
de dollars en 1994-1995, consistera en une reduction des droits de coupe
découlant d'une augmentation des travaux sylvicoles réalisés par les
compagnies forestiéres. Le solde de |a contribution gouvernementale, soit
11 millions de dollars par année, sera financé par des réaménagements
budgétaires au ministere des Ressources naturelles.

L'industrie forestiére consacrera 3 millions de dollars par année a la
réalisation de travaux sylvicoles et assumera, a compter de 1995-1996, les
couts annuels de 6 millions de dollars reliés a la construction de chemins
forestiers supplémentaires.

Des investissements totaux de 22 millions de dollars en 1994-1995, de
29 millions de dollars en 1995-1996 et de 32 millions de dollars par la suite
decoulerant de la mise en oeuvre de |a stratégie de protection des foréts.
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TABLEAU A.36

DEPENSES EFFECTUEES PQUR LA STRATEGIE DE PROTECTICN DES FORETS
(en millions de dollars)

1954-1995 1995-1996 1996-1997

A) Travaux de sylviculture

O Contribution gouvernementale 19 20 23

[ Industrie 3 3 3
B) Voirie forestiére

O Contribution gouvernementale — — —

O Industrie — 6 6

Sous-total

O Contribution gouvernementale 19 20 23

O Industrie 3 9 9

Total 22 29 32

Bonification du traitement fiscal des dons de terrains et des
servitudes a des fins de protection et de mise en valeur des
espaces naturels

— Problématique fiscale des dons de biens

Le don d’'un bien qui est une immobilisation peut denner lieu a des incidences
fiscales relativement complexes. En ce qui a trait aux dons en argent a la
Couronne, & un organisme mandataire de la Couronne, & une municipalite
canadienne, & un organisme mandataire d’'une muricipalité canadienne ou
a un organisme de charité enregistré, les avantages fiscaux sont assez
faciles a saisir. Un tel don donne dreit en vertu de la Loi sur les impéts a un
crédit d'impot de 20 % lorsque le donateur est un particulier. Cependant, le
mentant réclame dans une année d'imposition ne peut excéder 20 % du
revenu net du donateur pour 'année, lorsque le donataire est une municipalité
canadienne, un crganisme mandataire d'une municipalité canadienne ou
un organisme de charité enregistré. Cette limite s’applique aussi lorsque le
donateur est une corporation, aux fins du calcul de la déduction pour don
dans le calcul de son revenu imposable. Toutefois, |a partie inutilisée d'un
don dans I'année peut étre reportée pour utilisation future au cours des cing
annees suivantes.

Par ailleurs, le montant d'un don en nature qui est admissible au credit
d'impdt pour don peut &tre établi, au choix du donateur, a tout montant gui
se situe entre le prix de base rajuste du bien donné et ia valeur marchande
de ¢ce bien au moment du don. De fagen genérale, le prix de base rajusté
d'un terrain correspond a ce qu'il en a colté au donateur pour acquerir ce
bien. En outre, un don en nature peut également générer un gain en capital
imposable pour le donateur, selon le montant qu'il a choisi pour établir le
montant du don aux fins du crédit d'impét pour don. Ce sera géneralement
le cas lorsque le montant ainsi choisi excede le prix de base rajusté du bien
donné. En effet, aux fins de determiner le gain en capital imposable
resultant du don, ce méme montant choisi est réputé constituer egalement
le produit de I'alienation du bien.
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En conséquence, il peut survenir gue l'incidence fiscale immédiate du gain
en capital dans I'année du don excéde le montant du crédit d'impdt pour
don pour cette méme année. Cela s'explique du fait que le gain en capital
imposable résultant d'un don est entiérement pris en considération dans le
calcul du revenu du donateur pour 'année du don, alors que les avantages
fiscaux résultant de ce don peuvent étre étalés sur plusieurs annees
d'imposition et ce, compte tenu de la limite annuelle de 20 % du revenu net
qui s'applique dans certains cas. En somme, le donateur d'un bien pourrait
devoir supporter un fardeau fiscal additionnel dans 'année du don.

Pour cette raison, il peut devenir difficile pour un organisme voué a la
protection des espaces naturels ou pour un autre donataire de convaincre
un donateur éventuel de matérialiser son projet de donner un terrain ou de
grever un tel terrain d'une servitude & cette fin. Or, bien que cette pratique
ne soit pas trés répandue actuellement, il existe, ici comme ailleurs, de plus
en plus de personnes suffisamment convaincues de 'impartance de poser
des gestes concrets de cette nature pour la sauvegarde des milieux
ecologiques fragiles, des habitats fauniques et de certains autres espaces
naturels qui méritent d'étre préservés pour le bénéfice des générations
futures.

— Elimination de la régle relative a Ia limite annuelle de 20 %
du revenu net

Afin de favoriser davantage la protection et la mise en valeur du patrimoine
ecologique du Québec, une modification sera appertée a la Loi sur les
impdts de fagon que les dons de terraing soient soustraits a la limite
annuelle de 20 % du revenu net du donateur, lorsque les biens en cause
componrtient, de 'avis du ministre de I'Environnement et de la Faune, une
valeur écologique indeniable. Les donataires visés par cette modification
sont les municipalités québécoises, les organismes mandataires d'une
municipalité québécoise, ainsi que les organismes de charité enregistrés
dont la mission principale consiste, de I'avis du ministre de 'Environnement
et de la Faune, en la protection ou la mise en valeur du patrimoine
ecolagique du Québec, au moment du don, pour le bénéfice du public en
général.

En outre, cette mesure s’appliquera également a une transaction impliquant
une personne qui a, a titre gratuit, grevé un terrain situé au Québsc, dont
elle est e propriétaire et constituant le fonds servant, en faveur d'un terrain
constituant le fonds dominant et appartenant a une personne qui serait un
donataire admissible si le terrain était donne.

A cette fin, un visa délivré par le ministre de 'Environnement et de la Faune,
devra accompagner la declaration de revenus du donateur pour I'année
d'impasition au cours de laguelle un don admissible aura été effectue. Le
ministre de I'Environnement et de la Faune fera connaitre les criteres
retenus, dans le cadre de I'administration de cette mesure fiscale, pour
attester de la valeur écologique d'un terrain et, le cas échéant, de la
mission principale de 'organisme de charité enregistré donataire.

Cette modification s’appligue a tout don admissible d’un terrain ou d’une
servitude perpétuelle, effectué apres le jour du Discours sur le budget par
toute persaonne qui est propriétaire d’un terrain situe au Québec, relativement
a une transaction pour laguelle un visa aura été delivré par le ministre de
I'Environnement et de la Faune aprés ce jour.

]
Arnnexe A 110




Les mesures fiscales et budgétaires

Amélioration des relations entre le ministére du Revenu,
les contribuables et les mandataires

Le ministere des Finances a suivi avec interét les études du Groupe de
travail sur I'amélioration des relations entre le ministére du Revenu, les
contribuables et les mandataires. Ce groupe de travail a remis récemment
un rapport qui identifie un certain nombre d'irritants administratifs et l&gistatifs
auxquels il apparait nécessaire d’'apporter des solutions. A cet égard, le
Premier ministre du Québec et le ministre du Revenu ont déja annoncé la
mise en place de plusieurs des mesures recommandées par le Groupe de
travail, dont la création d’'une Charte des droits et responsabilités des
contribuables et mandataires, une procédure allegée d'opposition, la
possibilité d'obtenir une prorogation du délai d'opposition dans certaines
circonstances et I'octroi au ministre du Revenu d’'un pouvoir discrétionnaire
de renoncer a une pénalite ou a un intérét, selon une politique semblable a
celle de Revenu Canada.

Afin de donner suite a d'autres recommandations de ce rapport, certaines
modifications seront apportées au régime fiscal. Le ministre du Revenu
devrait par ailleurs annoncer prochainement la mise en place d'autres
mesures découlant des recommandations de ce rapport.

Délai appiicable lors d’une cotisation

Actuellement, de fagon générale, en vertu de la Loi sur les impdts et de la
Lot sur le ministére du Revenu, tout contribuable doeit, dans les 30 jours qui
suivent la date du dép6t a la poste d'un avis de cotisation, payer au ministre
du Revenu les impdts, droits, intéréts et pénalités exigibles de lui et encore
impayés. A l'expiration de ce délai, des interéts sont exigibles du contribuable.
Toutefois, pour les contribuables qui, notamment, acquittent un montant a
titre de mandataires du ministre, des exceptions sont prévues a I'égard du
calcul des intéréts exigibles. Cependant, le ministére du Revenu bénéficie
quant a lui d’'un délai de 45 jours avant de commencer a payer des intéréts
sur les sommes qu'il doit aux contribuables.

Le délai de 30 jours est porté 4 45 jours a I'égard des avis de cotisation mis
a la poste apres le 30 juin 1994.

Date présumée de versement au ministére du Revenu

Actuellement, tout montant ou effet de commerce remis au ministére du
Revenu dans le but d’effectuer un paiement prevu par une |oi fiscale est
réputé, a moins d'une preuve contraire, avoir été regu par le ministére a la
date estampillée par un fonctionnaire du ministére du Revenu sur le
formulaire relatif a ce paiement.

Cette date de versement présumée sera modifiée en partie et correspondra,
lorsqu'un paiement sera fait directement a une institution financiere, a la
date de la réception par l'institution financiere, de I'effet de commerce ou du
montant, selon le cas.

Cette mesure s’appliquera a compter du 1% juillet 1994.
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Révision de la déclaration fiscale des particuliers

Le ministere du Revenu révisera le processus relatif a la déclaration fiscale
des pariculiers, en insistant sur les services aux contribuables, notamment
dans le but de simplifier la déclaration et de développer de nouveaux
moyens et outils de communication.

Révision du processus de vérification des contribuables et des
mandataires

Le ministére du Revenu révisera le processus de vérification des
contribuables et des mandataires ainsi que celui des credits de recherche
scientifique et de développement expérimental, de maniére a raduire les
délais et a éviter les dédoublements avec les autres juridictions et les
autres lois fiscales.

Abolition des frais pour I'ouverture d’un dossier en opposition

Actuellement, le contribuable qui désire s'opposer & une cotisation doit
payer des frais remboursables de 20 § pour I'ouverture de son dossier. Ce
maontant est remboursé au contribuable s'il a gain de cause en gpposition
ou en appsl.

Ces frais sont abolis a 'égard de tout avis d'opposilion signifié aprés le jour
du Discours sur le budget.

Uniformisation du taux de taxation de la TVQ

L'une des propositions du groupe de travail concerne une plus grande
harmonisation du régime de la TVQ avec celui de la TPS. Un des irritants
est la présence de deux taux de taxation, La mise en place, a compter de
minuit le jour du Discours sur le budget, d’un seul taux de taxation simplifiera
grandement la taiche des mandataires du gouvernement, des entreprises &t
des consommateurs.

Périodes de déclaration

Actuellement, les mandataires du gouvernement qui pergoivent 12 000 §
ou moins de taxes peuvent, a certaines conditions, remetire les taxes
pergues sur une base trimestrielle au lieu de mensuelle. Le seuil de
12 000 $ est haussé & 20 000 $ & compter de minuit le jour du Discours sur
le budget, ce qui fera en sorte que 26 000 mandataires de plus, qui
fournissent des hiens, pourront derenavant faire leurs déclarations et leurs
versements a tous les trois mois au lieu d’a tous les mois. Pour plus de
détails a ce sujet, voir la section intitulée « Taxe de vente ».

Echange de données informatisées

L'on assiste présentement a I'émergence de l'échange de données
informatisees (EDI) comme moyen d’'augmenter la productivité dans les
relations entre partenaires d’affaires. Le gouvernement entend permetire
aux entreprises et aux particuliers de benéficier des avantages associés a
cette nouvelle technologie. Dans cette foulée, le ministere du Revenu est
déja en mesure de recevoir par la voie de 'EDI les versements de retenues
a la source des employeurs. L'utilisation de ¢ce mode de transmission
permet a ces employeurs:

— d'éliminer les risques de retard reliés a I'utilisation du service postal, et
les colits et les pertes de temps liés aux déplacements a une institution
financiere;
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— d'obtenir une mise & jour de leurs comptes dans un délai de 24 heures;

-— de valider dans leurs locaux certaines des informations transmises au
ministére du Revenu, éliminant ainsi les problemes de comptabilisation
de leurs versements.

Le ministére du Revenu poursuit d'ailleurs ses efforts dans cette direciion
de fagon a offrir rapidement ce nouveau mode de transmission aux
versements de la TVQ et de la TPS, et aux autres formes de paiement tels
que les acomptes provisionnels d’imp6t sur le revenu. Dées I'an prochain, ce
ministére commencera a recevoir de fagon progressive par voie électronique
les déclarations de revenus des particuliers,

L'ensemble de ces développements se fera en étroite collaboration avec
les institutions financieres.

Elargissement de I'amortissement accéléré a certains
biens servant a la transformation de minerais

Le regime fiscal du Québec comporie de nombreuses mesures incitatives
pour favoriser la capitalisation des entreprises et I'investissement. Une de
ces mesures concerne les investissements qui consistent en l'acquisition
de materiel informatique, de certains éléments d'actif intangibles, tels des
brevels, ainsi que des immobilisations servant a des fins de fabrication et
de transformation. Les biens en cause doivent satisfaire a certaines
conditions, principalement celle de constituer des biens neufs acquis pour
utilisation au Québec.

De tels biens donnent droit, aux fins de la Loi sur les impdts, a un
amortissement accéleré a un taux de 100 %, sans egard a la regle de la
demi-année et a la régle de mise en service. En outre, une déduction
additionnelle égale a 25 % de 'amortissement réclamé, multiplié par la
proportion des affaires faites a 'extérieur du Québec, vient se greffer a la
déduction de base pour amortissement. Cette déduction additionnelle vise
a accorder un avantage fiscal de méme valeur & toute personne qui réalise
un investissement admissible au Québec, sans egard a la proportion des
affaires gu'elle y fait et aux effets de la formule de repartition du revenu
imposable entre les juridictions.

Actuellement, cette mesure fiscale ne couvre pas, de fagon génerale, des
biens acquis aux fins du traitement de minerai. Or, les activités de certains
contribuables qui traitent, au Québec, du minerai etranger s'apparentent
davantage a des activités manufacturiéres qu'a 'exploitation miniere. Aussi,
les biens acquis par ces contribuables aprés le 25 février 1892, par ailleurs
compris dans la catégorie 41, peuvent maintenant I'étre dans la nouvelle
catégorie 43 aux fins de I'amortissement fiscal, de la méme fagon que
peuventl'étre les biens des manufacturiers servant a des fins de fabrication
et de transformation. Toutefois, 'amortissement accéléré du Québec et la
déduction additionnelle qui 'accompagne ne portent actuellement que sur
les biens de la catégorie 43 qui seraient par ailleurs compris dans la
catégorie 29.
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Afin de favoriser davantage l'investissement manufacturier au Québec, les
biens servant a la transformation de minerais extraits de ressources
minérales situées dans un pays étranger et compris dans la catégorie 43
pourront dorénavant donner droit a I'amortissement accéléeré et a la déduction
additionnelle, de la méme maniére et aux mémes conditions que le permettent
les autres biens compris dans cette categorie.

Cette modification s’applique aux biens acquis apreés le jour du Discours sur
le budget.

Etalement de I'imposition de certains paiements
rétroactifs

En vertu de |a législation fiscale quebécoise, un particulier doit inclure dans
le calcul de son revenu, dans I'année ou il le regoit, un montant qui lui est
verse, notamment une prestation d'assurance-chdmage ou une pension
alimentaire, méme si une partie de ce paiement se rapporte a des années
antérieures. Le régime fiscal étant progressif, il en résulte que I'impdt &
payer par le contribuable peut étre sensiblement plus élevé que si le
paiement avait été recu et impose de tagen continue a compter de la date
ou le contribuable était admissible & le recevoir,

La situation est semblable dans le cas de revenus d'emploi, lorsque le
particulier doit entreprendre des procédures judiciaires ou quasi-judiciaires
pour abtenir paiement de sommes qui lui sont dues et qui sontincluses ace
titre dans le calcul de son revenu.

Afin de rendre la législation fiscale québécoise plus equitable, en réduisant
I'impdt des contribuables qui regoivent certains paiements rétroactifs, des
modifications seront apportees a la Loi sur les impéts de fagon a accorder g
un particulier, autre qu'une fiducie, le choix d'exclure de son revenu l'annee
ou il le regoit, un paiement qui se rapporte a des années antérieures. Ce
paiement devra étre d’au moins 300 § et représenter une prestation versée
en vertu de la Loi sur le régime de rentes du Québec ou d'un régime
equivalent au sens de cette lo1, une prestation versée en vertu de la Loi sur
'assurance-chémage, un revenu d’emploi regu par suite d'un jugement,
d’'une sentence arbitrale ou d’'une entente entre les parties dans le cadre de
procédures judiciaires, un arrérage de pension alimentaire, ou tout autre
paiement rétroactif semblable dont 'impaosition dans une seule annee
donnée résulte, de l'avis du ministre du Revenu, en un fardeau fiscal
supplémentaire indu pour le contribuable. Pour plus de précision, les
paiements accordes dans |le cadre de négociations extra-judiciaires, telle
une convention collective, ne sont pas visés par la présente mesure.

Ce choix permettra donc au particulier de payer 'imp6t afférent au paiement
retroactif comme s'il avait regu le paiement au cours des années auxquelles
il se rapporte. A cette fin, le particulier devra determiner le total de I'imp6t
supplémentaire qui aurait été payable pour 'ensemble des années
antérieures auxquelles le revenu se rapporte, si celui-ci avait été inclus
dans le calcul de son revenu pour ces années, et le total sera alors ajouté a
I'imp6t payable par ailleurs par le particulier pour I'année de réception.

Par ailleurs, la Loi sur les impots sera modifiée afin de prévoir que, dans le
cas d'arrerages de pension alimentaire, le payeur devra, dans tous les cas,
repartir 1a deduction réclamée & ce titre sur les années d'imposition
auxquelles le paiement se rapporte, au moyen d'une méthode de calcul
semblable a celle employée pour étaler un revenu rétroactif.

Cette mesure s'applique aux montants regus aprées le 31 décembre 1993,
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Régime d’épargne-actions (HEA)

Assouplissement pour les corporations oeuvrant dans le
domaine de la recherche scientifique et du développement
expérimental

Actuellement, les corporations de placements ne sont pas admissibles au
REA. A cette fin, de fagon génerale, une corporation de placements est une
corporation dont plus de 50 % de la valeur de ses biens telle que montrée a
ses états financiers pour sa derniere annee d'imposition terminee avant la
date du prospectus définitif, est constituée, notamment, d'actions, de parts.
de billets, d'obligations, de cenificats de placements garantis, d'argent en
caisse ou de dépots.

Les corporations dont les activités sont concentrées en recherche scientifique
et en développement expérimental (R-D) doivent généralement avoir en
main les fands suffisants pour couvrir les colts des projets de R-D pour
plusieurs années subséquentes, afin de démontrer aux investisseurs qu’elles
sont en mesure de mener & terme ces projets et de les commercialiser par
la suite. En raison de ce fait, une proportion importante des éléments
d'actifs de ce type de corporation doit étre sous farme de liquidités. Ces
corporations ne peuvent alors respecter la regle du 50 % énoncée
precedemment si elles veulent se conformer aux normes de l'industrie dans
laguelle elles oeuvrent, et ce, malgré 'assouplissement apporté en 1988
qui, de fagon générale, permet d'augmenter la valeur des hiens d'une
corporation du montant des dépenses de R-D effectuées au Queébec au
cours des cing années précédant I'émission d'actions envisagée.

Dans ce contexte, afin de reconnaitre que ce type de corpaoration doit
maintenir un niveau d'encaisse et de placements liquides important par
rapport aux actifs totaux, une modification est apporiée a cette réegle du
50 %.

Ainsi, lorsque, dans le prospectus definitif ou la dispense de prospectus,
I'utilisation annoncée de la majeure partie du produit d'une émission publique
d’actions d'une corporation sera le financement de R-D effectues au Quebec,
et que cette corporation pourra par ailleurs bénéficier de la regle
d'augmentation de la valeur des biens au moyen de dépenses de R-D des
cing derniéres années, cette corporation sera admissible au REA si, a la
date du visa du prospectus détinitif ou de la dispense de prospectus, pas
plus de 50 % de la valeur de ses biens, telle que montrée a ses états
financiers soumis aux actionnaires pour sa derniére année d'imposition
terminée avant cette date, est constituée de biens qui sont davantage de la
nature de placements a plus long terme, soit des actions, des parts, des
unités d'une fiducie de fonds mutuels, des unités qui représentent une part
indivise dans un projet ou un bien et des droits de souscription ou d'achat
d'actions. Les autres conditions d'admissibilité au REA devront par ailleurs
étre respecteées par la corporation.

Cette mesure s'applique a I'égard de toute émission de titres admissibles
au REA dont le visa du prospectus définitif ou la dispense de prospectus
aura été accordé aprés le jour du Discours sur le budget.

Résidence au Québec le 31 décembre d’une année

De fagon générale pour qu'un particulier ait droit, pour une année
d'imposition, & une déduction dans le calcul de son revenu imposable en
vertu du REA, il doit étre résident du Québec le dernier jour de 'annee
d'imposition. Il en va de méme pour qu’'un mentant soit inclus dans le calcul
de son revenu pour I'année en vertu de ce régime.
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Une modification sera apportée aux regles du REA afin de préciser que le
dernier jour de la fin d'année qui est vise est bien le 31 décembre et non
pas toute autre fin d’annee d'imposition présumee en raison de dispositions
particulieres de la legislation fiscale, notamment lorsqu'un contribuable
cesse de résider au Canada. Cette précision s'applique a compter de
I'année d'imposition 1994.

Sociéetés de placements dans I'entreprise québécoise
(SPEQ)

Actuellement, en vertu de la Loi sur les SPEQ, une SPEQ doit généralement
étre une corporation privée, telle que cette expression est définie dans la
Loi surles impdts. L'une des conditions pour qu'une corporation satisfasse
a la définition de corporation privée est qu'elle ne soit pas une corporation
publique. Cette derniére expression est définie par renvoi a la legislation
fiscale féderale et, de fagon génerale, signifie notamment une corporation
qui a été désignée comme telle par le ministre du Revenu national et qui
remplissait certaines canditions a I'égard du nombre de ses actionnaires,
de la répartition de la propriété de ses actions, du commerce public de
celles-ci et de I'importance de l1a corporation.

Afin d’éviter qu'une SPEQ qui serait ainsi désignee comme corporation
publigue ne perde son enregistrement et ne soit assujettie a une peénalité,
une modification sera apportée a la Loi sur les SPEQ de tagon qu'une
corporation ne perde pas son statut de corporation privée aux fins de cette
loi du seul fait d’'ure telle designation.

Cette modification s’applique a compter du jour suivant le jour du Discours
sur le budget.

Droits sur les transferts de terrains

La Loi concernant les droits sur les transferts de terrains oblige toute
personne qui ne réside pas au Canada et qui acquiert un terrain situé au
Québec a verser au ministre du Revenu un montant égal a 33% de la valeur
de la contrepartie. Cette loi, qui a ete sanctionnée le 30 juin 1976, a pour
objectif de freiner la spéculation fonciére par des étrangers au Québec. Des
legislations analogues existent aussi ailleurs au Canada.

Assujettissement des corporations qui ne résident pas
au Canada

Actuellement, une corporation qui ne réside pas au Canada est ainsi
désignée en tonction du lieu de residence des personnes qui la contrélent.
La loi n'établit cependant aucune distinction quant aux motifs de la présence
d'une telle corporation au Québec. Or, certaines corporations ainsi visées
sont établies au Québec depuis plusieurs années et contribuent grandement
a l'essor economigue du Québec. Il est alars difficile de soutenir, dans la
plupan des cas, qu'elles y sont implantées pour s’adonner a la spéculation
fonciére. |l convient donc de les soustraire a l'application du régime des
droits sur les transferts de terrains.
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A cette fin, une modification sera apportée de fagon a exclure de la
définition de I'expression « corporation qui ne réside pas au Canada » toute
corporation qui, au moment du transfert d’'un terrain situé au Quebec,
exploite activement une entreprise au Québec depuis plus d'un an et
compte. depuis plus d'un an, au moins cing employés a temps plein qui se
présentent a un etablissement de cette corporation situé au Québec, et
dont la valeur des immobilisations, autres que des terrains. de cette
corporation qui sont situées au Québec excéde la valeur du terrain dont
I'acquisition est projetée.

Cette modification s’applique a un terrain qui est fransféré aprés le jour du
Discours sur le budget. ainsi gu’a un terrain a I'egard duquel les droits
relatifs a son transfert ont été différés et n'ont pas été payés a ce jour.

Pouvoir discrétionnaire accordé au ministre du Revenu

La Loi concernant les droits sur les transferts de terrains contient certaines
dispositions ayant pour effet de permettre que les droits soient différés,
notamment lorsque le terrain transferé est voué a une utilisation dans le
cadre de I'établissement, de I'expansion ou de la relocalisation d'une
entreprise dans un délai de deux ans. Or, en raison de certaines
circonstances incontrélables et indépendantes de la volonte du cessionnaire,
il lui devient parfois impassible de matérialiser son projet et de respecter
ses engagements eu égard aux droits différés. Au terme de ce délai, la loi
ne permet aucune latitude pour eteindre ou réduire l'obligation de ce
cessionnaire, méme lorsque son intention n'etait manifestement pas
speculative au moment du transfert. |l convient donc de permetire au
ministre du Revenu d'exercer une discrétion dans de telles situations.

A cette fin, une modification sera apportée a la Loi concernant les droits sur
les transferts de terrains de fagon que le ministre du Revenu puisse, a la
demande d'un cessionnaire qui a obtenu que le paiement des droits soit
différé, etablir une nouvelle cotisation annulant I'obligation de payer les
droits en question ou reduisant ces droits, lorsque le cessionnaire n’'a pu
satisfaire aux conditions du paiement différé en raison de circonstances
incontrblables et indépendantes de sa volonté,

Cette modification s'applique a 'égard d’'un terrain qui est transfere apreés le
jour du Discours sur le budget, ainsi qu'a un terrain a I'égard duquel les
droits relatifs a son transfert ont été différés et n'ont pas été payés a ce jour.

Transfert survenant par suite du déceés

Actuellement, la Loi concernant les droits sur les transterts de terrains
prévoit un certain nombre d'exonérations lorsque le transfert d’'un terrain
implique certaines personnes liees. Par ailleurs, au déces d'une personne,
il est fréquent que ses biens, y compris des terrains, soient légués a un
héritier qui ne répond pas aux criteres contenus dans la loi a cet eftet. En
conséquence, lorsque cet héritier est une personne gui ne réside pas au
Canada, elle est généralement tenue de payer les droits sur le transfert du
terrain. Or, puisqu’il est difficile de préter une intention spéculative aux
persennes qui acquiérent un terrain au Queébec dans un tel caontexte, il
convient de les soustraire a I'application de la loi.

Cette modification s'applique a I'égard d'un terrain qui est transféré dans le
cadre d’'une succession ouverte aprés le jour du Discours sur le budget.
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Droits sur les mutations immobiliéres

En vertu de la Loi concernant les droits sur les mutations immobiliéres, les
municipalités sont tenues de prélever des droits lors du transfert d'un
immeuble situé sur leurs territoires respectifs. De fagon geneérale, les droits
a payer par l'acquéreur sont fonction d'une échelle progressive de taux
ayant pour maximum 1,5 % de la valeur de la contrepartie fournie pour le
transfert, de la contrepartie stipulee pour le transfert ou de la valeur
marchande de l'immeuble, selon le plus élevé de ces trois montants. Cette
loi prévoit un certain nombre d'exonérations, dont celles relatives au transfert
d’un immeuble entre conjoints, entre une perscnne physique et une fiducie
dont le bénéficiaire est une personne liée au cédant, et entre des personnes
physiques qui sont liées en ligne ascendante ou descendante.

Transferts entre conjoints de fait

En I'absence d'une définition formelle en ce sens dans la Loi concernant les
droits sur les mutations immobiliéres, 'exonération relative aux transferts
entre conjoints ne s'applique actuellement qu’aux seuls conjeints mariés.
Or, il convient d’adapter le régime des droits sur les mutations immabiliéres
a la situation des conjoints de fait, comme cela a d’ailleurs déja été fait dans
le régime de I'impdt sur le revenu.

Afin d'assurer une meilleure cohérence de la fiscalité a I'égard des conjoints
de fait au Québec, une modification sera donc apportée a la Loi concernant
les droits sur les mutations immobiliéres pour faire en sorte d'accorder les
mémes privileges aux conjoints de fait que ceux qui sont accordés aux
conjoints mariés. A cette fin, une définition du mot conjoint identique a celle
contenue dans la Loi sur les impdts sera integrée a la Loi concernant les
droits sur les mutations immaobilieres.

Cette nouvelle définition s'applique a I'égard d'un immeuble gui est transféré
aprés le jour du Discours sur le budget.

Transferts entre des personnes physiques liées réalisés par
I'intermédiaire d’une fiducie

Actuellement, une disposition de la Loi concernant les droits sur les mutations
immobilieres a pour effet d'exonérer les transferts impliquant un cessionnaire
qui est une fiducie, lorsque le bénéficiaire de cette fiducie est une personne
lige au cédant. Toutefois, le libellé actuel de la loi ne prévoit pas d'exonération
lorsque le bien est transmis au bénéficiaire de la fiducie ultérieurement. En
consequence, bien que I'essence de la transaction soit de transtérer un
immeuble a une personne liée, lequel transfert peut étre par ailleurs exonéré
lorsqu'il est effectue directement, le bénéficiaire d'une fiducie pourrait
devoir supporter des droits sur les mutations immobilieres en cause.

Afin de corriger celte situation, une modification sera apportée a la Lo
concernant les droits sur les mutations immobiliéres pour faire en sorte
d’exonérer les transferts impliquant une fiducie et le bénéficiaire de cette
fiducie, lorsgue celui-ci est une parsonne physique lige a la personne gqui, a
'origing, a cede le bien a la fiducie, selon les rapports parentaux ou
matrimoniaux permettant par ailleurs une exonération en vertu de cette loi.

Cette modification s’applique a 'égard d’un immeuble qui est transféré a un
bénéficiaire d'une fiducie aprés le jour du Discours sur le budget.
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Exonération relative aux transferts entre des personnes liées en
ligne ascendante

La Loi concernant les droits sur les mutations immobiliéres prévoit
actuellement une exonération du paiement des droits lors du transfert d'un
immeuble entre des personnes liees en ligne directe ascendante ou
descendante. Il est donc possible que le transfert d'un immeuble impliquant
des personnes qui ne sont pas liées entre elles aux fins des exonérations
accordées puisse s'effectuer a V'abri des droits si la transaction est structurée
a I'effet de transférer l'immeuble & un ascendant commun dans un premier
temps.

Afin de pallier 4 une telle planification, une modification sera apportée a la
Loi concernant les droits sur les mutations immobiliéres. A cette fin,
I'exonération en ligne descendante ne sera plus accordée lorsque le cedant
a lui-méme acquis l'immeuble d’'urne personne liee en ligne descendante,
ou d'une fiducie qui avait acquis le bien d’'une personne avec laguelle le
cédant était lié en ligne descendante au moment de 'acquisition, etquil m’a
pas conserve la propriété de cet immeuble pendant au moins deux ans.
Toutefois, cette restriction ne s’appliquera pas si le transfert résuite du
décés du cédant ou, encore, si I'immeuble est a nouveau transféré au
cédant initial a l'interieur de ce delai.

Cette modification s’applique a 'égard d'un immeuble qui est transfére a
une personne physique liée au cédant en ligne ascendante. apres le jour du
Discours sur le budget.

Taxe sur le capital
Définition de corporation de prét

Actuellement, la Loi sur les impdts ne contient aucune définition de ce qui
constitue une corporation de prét. Une telle corporation est assujettie a un
taux d'imposition de 1,12 % de son capital verse, contrairement aux autres
corporations dont le taux est de 0.56 %. Par contre, I'assiette du capital
versé pour les fins du caleul de la taxe sur le capital est plus restreinte dans
le cas d'une corporation de prét que dans celui d'une corporation ordinaire.
Ainsi, le capital versé d'une corporation de prél ne comprend pas ses
emprunts, mais uniquement le capital-actions proprement dit, certaines
provisions ou reserves et le surplus. Toutefois. une corporation de prét n'a
pas droit & la réduction pour placements.

Afin de préciser la politique fiscale a I'égard des corporations devant étre
assujetties au taux éleve ainsi qu'a l'assiette restreinte, une définition de
'expression « corporation de prét» sera ajoutée dans la 1égislation fiscale.
Cette définition comprendra une corporation autorisée par la legislation
fedérale ou provinciale a accepter des dépdts du public. De plus, en
harmonisation avec le régime fiscal fedéral, certaines corporations seront
prescrites 4 titre de corporations de prét dans la réglementation fiscale. l|
s'agit notamment, d'une part, des corporations dont la totalité ou presque
des élements d'actif sont des actions ou des dettes de banques. fiducies,
corporations de prét ou corporations faisant ie commerce de valeurs
mobilieres, auxquelles elles sont liées et, d'autre part, de certaines
corporations dent I'activite principale consiste a offrir des services de prét
d'argent au public mais qui ne sont pas autorisées par la legislation fédérale
ou provinciale a accepter des depéts du public.

Cette definiticn de «corporation de prét» s'applique a I'égard d'une année
d’imposition qui débute apres le jour du Discours sur le budget.
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Présentation des états financiers

Actuellement, la Loi sur les impdts stipule que le capital versé sur lequel
une corporation doit payer la taxe sur le capital, est celui qui figure aux
livres et aux états financiers soumis aux actionnaires. Aucune précision
n‘est donnée quant aux régles devant régir la préparation de ces etats
financiers.

Afin d'assurer une certaine uniformité dans la détermination du capital
versé sur lequel la taxe sur le capital doit &tre calculée, la Iégisiation fiscale
sera precisée de fagon qu’en conformité avec I'application actuelle de la
legislation, ce capital versé soit celui qui figure aux livres et aux états
financiers dressés selon les principes comptables genéralement reconnus.

Cette précision s'applique a I'égard d’'une année dimposition qui débute
aprés le jour du Discours sur le budget.

Prét consenti dans le cadre du programme
«Virage Rénovation»

Actuellement, en vertu de la législation fiscale québécoise, un avantage
imposable est conféré a un employé lorsqu’il contracte aupres de son
employeur une defte sans intérét ou a un taux d'intérét réduit. 1l en est de
méme pour un prét ayant les mémes modalités consenti & un actionnaire
par une corporation. A cette fin, la valeur de I'avantage imposable est égale
a la différence entre le montant d'intérét calculé en fanction du taux prévu
par le régime fiscal et le montant d'interét paye par le particulier.

Cr, un employé peut étre pénalisé dans le cas ou il bénéficie d'un prét de
son employeur dans le cadre du programme de stimulation de la rénovation
residentielie, connu sous le nom de «Virage Rénovation », en raison d’'un
prét sans intérét prévu par un tel programme.

La legislation fiscale sera donc modifiée afin de prévoir qu'aucun avantage
imposable ne sera conféré a4 un employé d'une institution financiere qui
accorde un prét a cet employé dans le cadre du programme «Virage
Rénovation ».

Par ailleurs, le proprietaire d’'un immeuble qui obtient une subvention ou un
prét a I'égard de cet immeuble, doit réduire d'un montant égal a 'avantage
ainsi regu, soit le colt en capital de l'immeuble, scit, le cas échéant, la
dépense a laquelle se rapporte 'avantage.

La législation fiscale sera également modifiee de fagon que I'avantage ainsi
regu dans le cadre du programme « Virage Rénovation » ne soit pas assujetti
a I'impot sur le revenu.

Ces modifications s'appligueront a I'égard d'un prét ou d’'une subvention de
capital consenti dans le cadre du programme « Virage Rénovation » depuis
son instauration, soit depuis le mois de janvier 1994,
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Frais de déplacement des membres du conseil
d’une municipalité régionale de comté (MRC)

Les maires de chacune des municipalités qui font partie du territcire d'une
MRC siegent d'office a son conseil et doivent engager des frais de
déplacement afin d'assister aux réunions de ce conseil. il arrive que ces
frais de déplacement leur soient remboursés ou qu'ils re¢oivent une allocation
visant a couvrir ces frais. Or, comme ces montants doivent étre inclus dans
le calcu! du revenu d’'emploi, les élus municipaux doivent payer des impots
sur des remboursements de frais de deplacement qui leur sont verses afin
gu’ils puissent remplir leur mandat.

Afin de faciliter 'exercice du mandat des élus municipaux et de rendre plus
equitable le traitement fiscal qui est réservé a leur remunération, la |égislation
fiscale sera modifiée de fagon a exclure de leur revenu d'emploi les
remboursements et les allocations raisonnables pour frais de déplacement
gu'ils regoivent pour leur permettre d'assister a une reunion du conseil
d'une MRC ou a toute autre réunion de méme nature dans le cadre de leurs
fonctions au sein de la MRC.

Cette mesure s'applique aux remboursements et aux allocations pour frais
de déplacement regus apres le 31 décembre 1389,

Précision concernant le traitement fiscal reserve a
certaines indemnités

En vertu des régles actuelles, une victime d'un accident de la route a qui la
Société de 'assurance automobile du Québec (SAAQ) verse une indemnite
ne paie aucun impot & cet égard, cette indemnité étant non imposable.
Cependant, cette indemnité doit étre ajoutée aux autres revenus du
contribuable aux fins de déterminer le montant auquel il peut avoir droit au
titre de la réduction d'impdt a I'égard des familles, du remboursement
d'impéts fonciers, du crédit d'impdt remboursable pour taxe de vente, du
programme Apport et du programme Logirente, et ce, afin que ces mesures
ne favorisent pas de fagon indue certains contribuables en raison du
traitement fiscal particulier qui est réserve a certaines sources de revenu.

Or, 'une des indemnités que verse la SAAQ a une victime d'un accident de
la route consiste en un remboursement des frais medicaux que nécessite
son état, et ces remboursements de frais médicaux ont pour effet de
reduire le montant des allégements accordés par le biais des mesures
mentionnées precedemment.

Afin de carriger cette situation, la législation fiscale sera modifiée de fagon
a exclure ces remboursements du revenu qui est considéré 3 cette fin.

Des modifications semblables seront apportées a I'égard de paiements de
méme nature verses par la Commission de la sante et de la securité du
travail (CSST).

Ces modifications s’appliquent a I'égard d’'un remboursement de frais
médicaux versé aprés le 31 décembre 1989.
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Cotisations au régime de rentes du Quebec et au fonds
des services de santé dans le cas de salaires différées

Actuellement, tout employeur doit payer une cotisation au régime de rentes
du Quebec (RRQ) et au fonds des services de sante (FSS) relativement
aux salaires qu'il verse a ses employés.

De plus. depuis le 26 avril 1990, en vertu de la Loi sur le régime de rentes
du Québec et de la Loi sur la Regie de l'assurance-maladie du Québec,
toute personne qui paie, en totalite ou en panie, la rémunération d'un
employe pour des services accomplis dans le cadre d'un emploi, est
réputée étre 'employeur de cet employé en plus de son véritable employeur.
Cette personne doit donc payer une cotisation au RRQ et au FSS
relativement aux montants versés & un particulier, si ces montants constituent
un salaire pour ce dernier.

Ces cotisations au RR{ et au FSS d'une personne autre que I'employeur
véritable créent certains problemes d'application. Il arrive en effet que
certains employés aient differé un montant de revenu qui, s'il n'avait pas
éte différé, n'aurait pas été assujetti 3 une cotisation au RRQ en raison du
fait que le montant maximum de gains cotisables était par ailleurs atteint.

Afin d’améliorer I'équité de cette mesure, des medifications seront apportées
3 la Iégisiation relative aux cotisations au RRQ et au FSS.

Dorenavant, lorsqu'un employeur versera a ur dépositaire ou a un fiduciaire
un montant en vertu netamment d’'un régime de prestations aux employés
ou d'un régime d’interessement, le montant ainsi versé sera considére
comme un revenu d'emploi au moment ou il est versé au fiduciaire ou au
depositaire, aux seules fins de déterminer les cotisations d’employé et
d'employeur au BRQ. et les catisations d'employeur au FSS.

Ces mcdifications s’appliquent aux montants versés a un fiduciaire ou a un
depositaire aprés le jour du Discours sur le budget. En ce qui concerne les
regles actuelles, elles cessent de s'appliquer a compter du jour qui suit le
jour du Discours sur le budget.

Modifications du traitement fiscal réservé a certaines
déductions aux fins du calcul du revenu total

Le regime dimposition quebecois contient plusieurs mesures fiscales qui
sont destinees aux contribuables a faibles et moyens revenus. Afin ge
concentrer l'aide vers ces contribuables, |a |égislation fiscale prévoit que
I'aide maximale qui peut étre accordée décroit & partir d'un certain seuil de
revenu.

La notion de revenu total qui est considérée a cette fin comprend notamment
le revenu net d'emploi. Or, un employé qui reclame certaines déductions
auxguelles il a droit dans le calcul de ce revenu peut se trouver dans la
situation ou il peut bénéficier de ces mesures, méme s'il s'agit en fait d'un
contribuable a revenus élevés. C'est le cas de la déduction pour emploi a
I'étranger qui permet 4 un employé d'étre exempte d'impdt sur la totalite ou
une partie de son revenu d'emploi gagné a I'étranger, et de I'exempticn
d'impbt dont un employé canadien d’'un centre financier international peut
beneficier a 'egard de I'allocation que lui verse son employeur.
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Afin d'accroitre I'équité du régime d'imposition québécois, la législation
fiscale sera modifiee pour faire en sorte que ces deductions soient
dorénavant réclamées dans le calcul du revenu imposable plutdt que dans
le calcul du revenu net d'emploi. Les employes pourront continuer de
demander que leurs déductions a la source soient ajustées pour tenir
compte de ces déductions. Par contre, ces déductions ne seront plus prises
en considération dans le calcul d’'une perte autre qu'une perte en capital.

Ces modifications s'appliquent a compter de I'annee d'imposition 1985.

Ajustement technique au mécanisme de répartition
des taxes foncieres aux fins du remboursement
d’impots fonciers

Les contribuables a faibles et moyens revenus peuvent obtenir un
remboursement partiel des taxes fonciéres qui sont incluses dans le loyer
gu’ils paient. A cette fin, la [égislation fiscale prévoit que le propriétaire d'un
immeuble doit répartir les taxes fonciéres entre les {ocataires au prorata du
loyer payable. Or, ce mécanisme de répartition est faussé lorsque I'un des
locataires bénéficie d'un programme de supplément de loyer qui réduit le
loyer qu’il aurait autrement a payer.

Afin de corriger ce probleme, un ajustement technique sera apporte au
mécanisme de répartition des taxes fonciéres de fagon que le prorata utilisé
reflete adequatement les taxes fonciéres incluses dans le loyer, lorsque
certains logements béneficient d'un supplément de loyer.

Cet ajustement technique s’applique a I'égard du calcul du remboursement
d’impots fonciers pour 'année 1995 et les années subsequentes.

Modification technique concernant les modalités
de calcul de certains crédits d’'impo6t dans I’'année
d’une séparation

Actuellement, un contribuable qui, pendant {'année, subvient aux besoins
de son conjoint peut réclamer un crédit d'impot a son egard. Toutefois, le
revenu du conjoint pour {'année diminue le montant qui sert a calculer ce
crédit dimpédt. Par ailleurs, la législation fiscale actuelie prévait que le
revenu des conjoints pour toute 'année doit étre pris en considération aux
fins de déterminer les allegements fiscaux auxquels ceux-ci peuvent avoir
droit au titre, notamment, de la reduction d'impét a I'égard des familles, du
remboursement d'impéts fonciers et du credit d'impét remboursable pour
taxe de vente du Québec.

Compte tenu que des conjoints qui se séparent au cours d'une annee
cessent, dés lors, de mettre en commun leurs ressources, et afin d'ameliorer
I'équité du régime fiscal, la législation fiscale québécoise sera modifiee
pour faire en sorte que le revenu du conjoint apres la séparation ne reduise
pas le credit d'impot de personne mariee et n’ait pas a étre ajoute au revenu
total qui sert au calcul, notamment, de la réduction d'imp6t & I'égard des
familles, du crédit d'impdt remboursable pour taxe de vente du Québec et
du remboursement d'impéts fonciers.

Cette modification s’applique a compter de I'annee d'imposition 1994,
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Modification technique au crédit d’impo6t remboursable
pour remboursement de prestations

Actuellement, un contribuable qui rembourse un paiement en trop qu’il a
recu dans une annee précédente en vertu de la Loi sur Vassurance-
chémage ou de la Loi sur le regime de rentes du Québec peut, a certaines
conditions, obtenir un credit d'impdt remboursable dans 'annee ol il effectue
ce remboursement. Il en est ainsi, par exemple, lorsque le contribuable
regoit un paiement rétroactif de rente d'invaliditée versé en vertu de la Loi sur
la securité du revenu et qu'il est tenu de rembourser une prestation
d'assurance-chdmage en raison de ce fait.

Afin de permettre a plus de contribuables qui ont remboursé de tels paiements
en trop de pouvoir bénéficier de cet allégement fiscal, les conditicns
d'application du credit d'impét remboursable pour remboursement de
prestations sont assouplies.

A cette fin, des modifications seront apportées a la legislation fiscale pour
faire en sorte qu'un contribuable qui rembourse dans une année un trop-
payé de prestation regu en vertu de |la Loi sur 'assurance-chémage cu de la
Loi surle regime de rentes du Québec, puisse, dans tous les cas, benéficier
de ce crédit d'impdt pour cette année. Ce crédit d'impét correspondra a la
différence entre I'impdt qu'il a payé dans I'année ol le trop-payé lui a éte
versé et 'impdt qu'il aurait payé si le montant remboursé avait éte déduit
dans le calcul de son revenu pour cette méme année.

Cette mesure s’applique a I'égard d'un trop-payé qui est rembourse dans
une année par un contribuable apres le 31 décembre 1990, dans la mesure
ou il M’a pas eté déduit dans le calcul du revenu du contribuable pour
année.

Précision a I’égard des cotisations d’employeurs
au fonds des services de santé (FSS)

La Loi sur la Régie de I'assurance-maladie du Québec (LRAMQ) prévoit
que la cotisation d'un employeur au FSS est calculée en fonction du salaire
qu'il verse a un employé qui se presente au travail a un établissement de
'employeur au Québec. La notion de salaire retenue référe au revenu
calculé selon certaines dispositions de la Loi sur les impots. Sans restreindre
pour autant la portée actuelle des dispesitions de la LRAMQ, une précision,
qui ne fait que confirmer la situation existante, est apportée a I'effet queles
avantages imposables qui sont compris dans le revenu provenant d'une
charge cu d'un emploi aux fins de la Loi sur les impdts soient considérés
aux fins du calcul de la cotisation payable par un emplayeur en vertu de la
LRAMQ.

Cette précision a I'égard du mode de calcul des cotisations d’employeur au
FSS s’applique de fagon declaratoire. Toutefois, elle ne s’applique pas a
I'egard des causes pendantes devant les tribunaux au moment donné du
plus rapproché du début du prononcé du Discours sur le budget a
I'Assemblée Nationale ou du moment au le Discours sur le budget est
rendu public, ni & I'egard des avis d’opposition signifiés au ministre du
Revenu avant ce moment donné, lorsque le mode de calcul actuel de ces
cotisations a fait I'objet d'une contestation avant ce moment donne dans de
telles causes ou de tels avis et que la contestation a pour motif les éléments
qui font I'objet de cette précision.
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Précision a I'’égard des cotisations au régime de rentes
du Québec (RRQ)

La Loi sur le réegime de rentes du Québec (LRRQ) prevoit actuellement
gu'un salarié doit payer, par deduction a la source, une cotisation au RRQ
en fonction du salaire admissible que son employeur lui paie. Sans restreindre
pour autant la portée actuelle des dispositions de la LRRQ, une précision,
qui ne fait que confirmer la situation existante, est apportée a 'effet queles
avantages imposables qui sont compris dans le revenu que le salarié retire
d'un travail vise, calculé selon la Loi sur les impéts, soient considérés aux
fins du calcul de sa cotisation et, par conséquent, de celle de son employeur,
en vertu de la LRRQ.

Cette précision a I'egard du mode de calcul des cotisations au RRQ
s'applique de fagon déclaratoire. Toutefois, elle ne s'applique pas a I'egard
des causes pendantes devant les tribunaux au moment donné du plus
rapprochée du debut du prononce du Discours sur le budget a I'Assemblée
Nationale cu du moment ou le Discours sur le budget est rendu public, ni a
'égard des avis d'opposition signifiés au ministre du Revenu avant ce
moment donné, lorsque le mode de calcul actuel de ces cotisations a fait
I'objet d’une contestation avant ce moment donné dans de telles causes ou
de tels avis et que |a contestation a pour motif les éléments qui font 'objet
de cette précision.

Précisionr 2 I’égard du pouveir de réglementation
touchant la properticn des affaires

Dans certains cas, la reglementation fiscale prevoit que le dénominateur de
la fraction par laquelle doit &tre multiplié I'imp6t a payer ou la taxe sur le
capital a payer par une corporation ayant un établissement situé a I'extérieur
du Québec, est établi en fonction de données limitées au territoire canadien
et non en fonction de données mondiales.

Afin d'éviter toute contestation sur la légalité de ce mode de calcul, la
legislation fiscale québécoise sera modifiee pour préciser que, dans le cas
notamment des corporations de chemin de fer, des corporations de transport
aérien, des corporations exploitant un pipeline et des corporations
etrangeéres, la proportion qui existe entre les affaires faites au Québec et
celles faites au Canada est établie par reglement.

Cette maodification a I'égard du calcul de la proportion des affaires s’applique
de fagon déclaratoire. Toutefois, elle ne s'applique pas & I'égard des
causes pendantes devant les tribunaux au moment donné du plus rapproche
du debut du pronenceé du Discours sur le budget a I'Assemblee Nationale
ou du moment ou le Discours sur le budget est rendu public, ni & 'égard des
avis d’opposition signifiés au ministre du Revenu avant ce moment donng,
lorsque le mode de calcul actuel de cette propertion a fait I'objet d'une
contestation avant ce moment donne dans de telles causes ou de tels avis
et que la contestation a pour motif les éléments qui font I'objet de cette
modification.
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Précision a I’égard de la surtaxe sur les profits des
corporations manufacturiéres de produits du tabac

A l'occasion de I'annonce, le 8 février dernier, des mesures de réduction
des taxes sur les produits du tabac, une surtaxe a eté instauree'" a compter
du 9 février 1994, pour trois ans, sur le revenu provenant de |a fabrication et
de la transformation de tabac ou de produits de tabac, payable par toute
corporation ayant un établissement au Quebec. Cette surtaxe est égale a
50 % de I'impét a payer en vertu de la partie | de la Loi sur les impdts,
calculé sans tenir compte d'aucun crédit d’'imp6t. Elle ne s’applique toutefois
pas au revenu admissible a la déduction pour petite entreprise.

Afin de s’assurer que cette surtaxe génerera, tel que prévu, environ 3 millions
de dollars par année, une medification sera apportee afin gu'elle soit égale,
pour une corporation, et pour chacune des trois années d'application, a
I'impot ainsi calculé pour la corparation pour 'année, jusqu’a concurrence
de la taxe sur le capital payable par ailleurs par la corporation pour son
année d'imposition 1993.

Précision relative aux taxes foncieres des entreprises qui
exploitent un réseau de gaz ou de télécommunication

Actuellement, les entreprises exploitant un reseau de distribution de gaz.
de télécommunication ou d'électricité sont assujetties & un régime
d'imposition parliculier en vertu de la Loi sur la fiscalité municipale. Ce
regime particulier vise a simplifier la perception des impdts fonciers auprés
de ces contribuables dont les immeubles constituant un reseau de distribution
sont présents sur le territoire de plusieurs municipalités. A I'égard de ces
immeubles qui ne sont pas portés au réle d'évaluation des municipalités, un
en-lieu de taxes foncieres est pergu par le ministére du Revenu, qui en fait
remise aux municipalités par l'intermédiaire du ministere des Affaires
municipales.

Dans le cas des entreprises exploitant un réseau de gaz ou de
télécommunication, une réforme majeure de I'assiette d'impositicn a été
annoncee a l'occasion du Discours sur le budget du 14 mai 1952, Pour
I'essentiel, cette nouvelle assiette d'imposition est basée sur une variante
du revenu net, tel que défini aux fins de I'imp6t sur le revenu, en
remplacement d'un concept de revenu brut. Or, lorsque I'exploitation d'un
reseau s'effectue par l'intermediaire d'une société de personnes plutét que
de I'étre directement par une corporation qui en est un associé, le montant
de taxe sur le capital attribuable au capital verse de la sociéte et payable
par cette carporation ne peut actuellement étre porté en diminution dans le
calcul du revenu imposable de I'exploitant aux fins de calculer I'en-lieu de
taxes fonciéres. Par contre, si la corporation avait €té directement I'exploitant
du reseau, cette dépense aurait été admissible.

(1) Bulletin d'information 94-2 du ministére des Finances du Quékec, p.3.
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Aussi, afin de ne pas créer un biais dans I'organisation des affaires des
exploitants, une modification législative sera apportée pour corriger cette
situation. A cet effet, les sociétés par lintermediaire desquelles est exploite
un réseau de distribution de gaz ou de télécommunication pourront déduire
dans le calcul de leur revenu provenant de I'exploitation d’'un réseau, le
montant de |a taxe sur le capital que 1a ou les corporations membres de la
société ont payé a son égard et qui est attribuable & 'exploitation du
réseau, au cours de I'exercice financier de la corporation dont |a fin coincide
avec celle de l'exercice financier de la société, ou lui est immédiatement
antérieure.

Cetie modification s'applique aux personnes qui exploitent un réseau de
distribution de gaz ou de teléecommunication au Québec, a compter d’'une
année d'imposition se terminant aprés le 14 mai 1992.

Tarification des appareils de loteries vidéo

Enjuillet 1993, le gouvernement instituait la Régie des alcools, des courses
et des jeux et li confiait, entre autres, 'administration de la Loi sur les
loteries, les concours publicitaires et les appareils d'amusement. Cette loi
orévoit que des tarits, dont les montants sont etablis par réglement, sont
exigibles a I'égard des systémes de loteries videos, lesquels sont sous le
controle de I'Etat par I'entremise de la Société des loteries du Québec. A
cet égard, le gouvernement adoptait, conformément a la loi précitée, un
Reglement sur les droits et frais payables pour les licences, 'immatriculation
et les autorisations relatives aux loteries vidéo. Ce réglement prévoit
notamment pour une licence d’'exploitant de site, les droits et frais suivants:

— Pour la délivrance d'une licence relative aux loteries vidéo:

i) lorsque cette licence autorise un appareil : 550 % ;

iy lorsque cetle licence autorise deux appareils: 600 §;

)

i) lorsque cette licence autorise trois appareils: 650 $:;
)
)

iv) lorsque cette licence autorise quatre appareils: 700 $;

v} lorsque cette licence autorise cing appareils: 750%.

— Pour I'étude d'une demande de licence: 84 §.

Afin de faciliter I'implantation de ces systémes de loteries video, la Iégislation
et la reglementation seront medifiees pour suspendre & compter du 23 mars
1934 les droits et les frais payables mentionnés nommement precédemment
pour la délivrance d'une licence d’exploitant de site relative aux loteries
vidéo.
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6. Mesures d’harmonisation au discours du budget
et aux communiqués du gouvernement fédéral

Discours du budget 1994-1995

Le 22 février 1994, a l'occasion du Discours du budget, le ministre des
Finances du Canada déposait a la Chambre des communes un Avis de
motion des voies et moyens visant & modifier |a Loi de I'impét sur le revenu.
Le ministre des Finances du Québec a anronce, le 31 mars 19947, la
position du Quéebec a I'égard de la plupart des mesures proposées par ce
budget. Il a également annoncé que les décisions concernant les mesures
relatives au crédit d’'impdt en raison de I'age (RB 2)*, & 'élimination du droit
a la deduction accordée aux petites entreprises pour les grandes corporations
privees sous controle canadien {(RB 16) et aux contributions versées a un
fonds de restauration des sites miniers (RB 18), seraient annoncées &
l'occasion du Discours sur le budget 1994-1995. Les paragraphes qui
suivent font donc état de ces décisions.

Crédit d'imp6t en raisen de I'age

Actuellement, en vertu du régime fiscal québécois, un contribuable age de
65 ans ou plus a droit & un crédit d'impdt en raison de I'age. Le régime fiscal
fédéral donne droit 4 un crédit d'impdt semblable.

L’avis de motion des voies et moyens deéposé par le ministre des Finances
du Canada a modifié de fagon importante les régles relatives a I'obtention
de ce crédit d'impét fedéral, en I'assujettissant a un critere de revenu.

Le régime fiscal québécois ne sera pas harmonisé a cette mesure féderale,
de telle sorte que le credit d’impdt québécois en raison de 'age continuera
de s’appliquer, peu importe le niveau de revenu du contribuable.

Elimination du droit 4 la déduction accordée aux petites
entreprises pour les grandes corporations privées

Le ministre des Finances du gouvernement du Canada a annoncé une
élimination progressive, pour les grandes corporations privées sous contrile
canadien, du droit au taux préférentiel d’imposition qui, de fagon générale,
s'applique & la premiére tranche de 200 000 $ de revenu provenant d’'une
entreprise exploitée activement. Ce droit a un taux préférentiel est
communément appelé DPE, déduction accordée aux petites entreprises.

Cette mesure federale prévoit que 'élimination progressive de la DPE sera
effectuée de fagon linéaire, en fonction du niveau du capital imposable
utilisé au Canada d'une corporation, tel que calculé aux fins de I'impét des
grandes corporations. Ainsi, le droit & la DPE sera perdu progressivement
si le capital imposable de la corperation se situait entre 10 et 15 millions de
dollars pour son année d'imposition précédente. Pour une corporation dont
le capital imposable pour 'année precedente était de 15 millions de dollars
ou plus, la DPE est donc éliminée.

(1) Bulletin d'information 94-3 du ministére des Finances du Québec, p. 3.

(2) Les réferences entre parenthéses représentent le numéro de la résolution budgétaire qui
cerrespond & 'Avis de motion des voies et moyens visant a modifier la Loi de I'mpét sur
le revenu dépaosé le 22 février 1994,
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Le principe de ne plus accorder la DPE pour les grandes corporations
privées sous contréle canadien est retenu et adapté au contexte de la
fiscalité québeécoise. Ainsi, lorsqu’'une corporation aura un capital versé, tel
que calculé aux fins de la taxe sur le capital, se situant, pour l'année
d'imposition précédente, entre 10 et 15 millions de dollars, le montant de
200 00C $ sera réduit selon une méthode semblable a celle retenue par le
gouvernement fédéral. Si le capital versé de la corporation pour I'année
d'imposition précédente est de 15 millions de dollars ou plus, le droit & la
DPE sera complétement élimine. Le capital versé des corporations associees
enire elles sera pris en considération, comme c'est le cas aux fins de la
mesure fédérale.

Par ailleurs, la législation fiscale québecoise prevoit, pour les trois premiéres
années d'impasition d’'une nouvelle corporation admissible, une exonération
d'impdt sur le revenu et une deduction de 2 milliens de dellars dans le
calcul de son capital versé. L'exonération d'impdt, de fagon genérale, est
accordée jusqu'ad concurrence d'un plafond de 200000 % de revenu
imposable. Dans le cas d'une corporation qui serait par ailleurs admissible
a l'exonération d'impét de 3 ans a I'égard de ce plafond de 200 000 $, ce
plafond sera réputé nul si le capital versé de la corparation pour I'année
d'imposition précedente est de plus de 10 millions de dollars, calculé avant
toute deduction accordée en raison de I'admissibilité de la corporation a
une déduction de 2 millions de dollars pour F'année d'imposition précédente.
De plus, aux fins d’établir la taxe sur le capital de la corporation pour une
année dimposition, dans le cas o0 un tel plafond sera reputé nul, la
corporation ne poeurra pas beneficier d'une déduction de 2 millions de
dollars dans le calcul de son capital versé. Si la corporation en est & sa
premiere année d'imposition, le calcul du capital versé sera effectué sur la
base des etats financiers établis au début de son année d'impaosition.

Ces mesures s'appliquent a une année d'imposition d'une corporation qui
se termine aprés le 30 juin 1994. Dans le cas d’'une année d’imposition qui
chevauche cette date, des dispositions transitoires seront prévues afin que
I'applicatior de ces mesures se fasse au prorata du nombre de jours de
I'année d'imposition qui suivent le 30 juin 1994.

Cotisations versées & un fonds de resfauration des sites miniers

Tel gu’annoncé précédemment au chapitre des mesures touchant le secteur
minier, le regime fiscal québecois sera harmonise au regime fiscal féderal
relativement aux cotisations versées par un contribuable qui exploite une
entreprise miniere, a un fonds de restauration des sites miniers.

Communiqués émis par le ministre des Finances
du Canada

Plafonds de déduction fiscale des dépenses d’automobile pour 1994

Le 19 janvier 1994, le ministre des Finances du Canada annangait, par voie
de communiqué (94-008)™, que les platonds de déduction relatifs aux
dépenses d’automobile prévus par la Loi de l'imp6t sur le revenu
demeureraient 4 leurs niveaux actuels en 1994.

{1} Les retérences entre parentheses indiquent le numéro du communigué du minisiére des
Finances du Canada.
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Les plafonds s’appliquant a I'année d'imposition 1994 sont les suivants:

— 24 000 § & I"égard du colt en capital d'un véhicule automabile aux fins
de la deduction pour amortissement, avant qu’il soit tenu compte des
taxes de vente fédérale et quebecoise;

— 650 % par mois a I'égard des frais locatifs admissibles en déduction,
avant qu'il soit tenu compte des taxes de vente fédérale et quebécoise;

— 300 $ par mois a I'égard ge la déduction maximale pour l'interét admissible
relativement & des sommes empruntées a 'achat d'une automobile ; et

— 31 cents du kilométre pour les premiers 5 000 kilométres et 25 cents du
kilométre additionnel, a I'égard des allocations exonérées d'imnot versées
par 'employeur & un employé.

La legislation et la réglementation fiscales quebécoises étant harmonisées
au régime fiscal fédéral 4 I'égard de ces plafonds, les plafonds actuels qui
sont prévus aux fins fiscales québecoises seront egalement maintenus
pour 'année d'impasition 1994.

Précisions sur les mesures d’allégement transitoires applicables
aux propositions budgétaires de 1994

Le 30 mars 1994, le ministre des Finances du Canada annongait, par voie
de communique (94-032)", que des précisions seraient apportées aux
mesures d'allégement transitoires applicables aux propositions suivantes
annoncees dans le cadre du Discours du budget fédéral du 22 février 1994,
et 4 I'égard desquelles le principe d’harmonisation avait été retenu™:

— lamortissement acceléré des biens de |a catégorie 34 ;
— les changements aux reégles sur les abris fiscaux.

Afin de permettre aux contribuables de tirer pleinement profit des allégements
apportés aux biens de la catégorie 34 et aux abris fiscaux, la législation
fiscale québécoise sera modifiée pour vy intégrer, en les adaptant en fanction
de leurs principes generaux, les mesures fédérales d'allégement a cet
egard. Cependant, ces mesures de concordance ne seront adoptees
qu'aprés la sanction et 'adoption de toute loi et de toute réglementation
féderale découlant de ce communiqué et seront applicables aux mémes
dates gu'elles le seront aux fins de I'impot fédéral.

Mesures relatives a i'aide fiscale a I’épargne-retraite

Le 5 avril 1994, le ministre des Finances du Canada rendait public, par voie
de communiqué (94-033)", un avant-projet de modification du Reglement
de I'imp6t sur le revenu, concernant I'épargne-retraite.

Ces modifications visent, entre autres, le report d'un an de la mise en
oeuvre progressive des plafonds majorés applicables aux régimes de
pension agrees et aux régimes enregistrés d'epargne-retraite.

Ces mesures seront egalement applicables au régime fiscal québécois, et
le seront aux mémes dates qu'aux fins de I'impo6t fédéral.

(1) Les rétérences entre parentheéses indiquent le numéro du communigué du ministére des
Finances du Canada.

(2) Bulietin d'information 94-3 du ministére des Finances du Québec, p.2.
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7. Devancement du plan gouvernemental
de gestion des dépenses et des services
publics

Lors du dépét des Crédits 1994-1995, le gouvernement a précisé le contenu
de son plan d'action en matiére de gestion des dépenses et des services
publics. Ce plan fixait entre autres, comme objectif budgetaire, un
plafonnement des depenses par secteur de fagon a limiter la croissance
globale des dépenses de programmes a 1 % a compter de 1995-1996 tout
en ayant une marge de manoeuvre pour faire face aux imprévus ou aux
priorités gouvernementales. A cet effet, le plan prévoyait un plafonnement
de 1 % de la croissance des depenses dans les secteurs de la santé et des
services sociaux, de I'éducation et de la sécurité du revenu, ainsi gu’une
reduction d’au moins & % des dépenses de 'ensemble des autres ministeres.

Le présent Discours sur le budget met en place un devancement de ce plan
d’action. En conséquence, des mesures additionnelles de réduction des
déepenses de 520 millions de dollars seront mises en oeuvre dées 1934-
1995. Pour les années subséquentes, les dépenses de programmes seront
gelées a leur niveau de 1984-1895 et ce, tant que le gouvernement n'aura
pas atteint son objectif d’éliminer le déficit budgétaire. De plus, compte tenu
de la situation actuelle et des orientations financiéres présentées dans le
présent budget, aucune nouvelle initiative de dépenses ne pourra étre
retenue & moins d'étre autofirancée.

Les reductions additionnelles de dépenses mises en oceuvre en 1984-1935
ont ete etablies de fagon a ce que tous les ministéres et organismes soient
mis a contribution et que leurs dépenses de fonctionnement soient touchees
en premier lieu, sous réserve des budgets incompressibles tels les services
de dette ou autres dépenses assimilables. Il appartiendra & chacun des
ministéres et organismes de déterminer les moyens a prendre pour réaliser
ces mesures additionnelles.

Les réductions de dépenses ant été établies sur la base suivante:

— réduction additioninelle de 2 % de 'effectif et des masses salariales
dans les ministeres, organismes et fonds speciaux. Cette mesure, qui
ne s'appligue pas aux réseaux de I'éducation et de la santé et des
services sociaux, aura pour effet d'accélérer les réductions d'effectifs
prévues dans le cadre de |a Loi sur la réduction du personne! dans les
organismes publics et l'imputabilite des sous-ministres ef des dirigeants
d’organismes publics (Projet de loi 198). Les réductions nettes d'effectifs
prevues dans les ministéres, organismes et fonds speciaux s'élevaient
lors du dépdt des Crédits 1994-1995 3 2 397 équivalents-temps complet
(ETC) ou 3,7 % de l'effectif total autorisé au 31 mars 1994. Aprés avoir
tenu compte de certaines exclusions, la réduction additionnelle de 2 %
devrait entrainer des compressions de plus de 750 ETC. Par ailleurs, il
pourrait arriver que les ministéres et organismes se voient dans
l'obligation de faire des compressions d'effectits plus élevées pour
compenser des réductions qui pourraient étre difficilement réalisables
dans d’autres catégories de dépenses;

réduction de 30 % des autres depenses de fonctionnement compressibles
dans les ministeres et organismes. Ces depenses incluent les transferts
a des fins de fonctionnement versés a des organismes autres que les
réseaux de I'éducation et le réseau de la santé et des services sociaux;
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— réduction de 10 % des autres subventions & l'exception des transferis
pour la sécurité du revenu et des transferts aux réseaux de I'éducation,
au reseau de |la santé et des services sociaux et aux municipalités.

Les mesures précédentes entraineront des économies de 320 millions de
dollars auxquelles s'ajoutent, en 1994-1295, des réductions de 25 millions
de dollars pour le secteur de la santé et des services sociaux et de
25 millions de dollars pour les réseaux de I'éducation, ce dernier montant
étant établi en année budgétaire du gouvernement; la récurrence de ces
compressions sera, dans chaque cas, de 50 millions de dollars.

Un montant additionnel de 150 millions de dollars de ¢rédits devra en outre
étre périmé par 'ensemble des ministeres et organismes en 19394-1995.
L'objectii de crégits périmés nets passe ainsi de 350 millions de dollars, tel
qu’apparaissant au Livre des crédits 1994-1995, 4 500 millions de dollars,
soit un peu plus de 1 % des dépenses totales du gouvernement.

Ces mesures de reduction exigeront une gestion trés serrée de la part des
ministéres et organismes. Afin d'atieindre ces objectifs, les ministeres
devront continuer leurs efforis de redéfinition de leurs priorités, d'évaluation
du contenu des programmes qgu’ils administrent et de revision de leurs
fagons de faire.
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8. Plan accéléré de privatisation

8.1 Opérations de privatisation réalisées
depuis 1986

En 1986, le gouvernement a mis en place un processus de réorientation et
de privatisation de ses sociétes d'Etat. Depuis cette date, 38 opérations de
privatisation ont éte réalisées.

Ces transactions ont été conclues pour un prix de vente total de 1,4 milliard
de dollars, constitué d'environ 1,1 milliard de dollars paye comptant ou a
Faide d'actions, de 180 millions de dollars de dettes assumées par les
acheteurs et de balances de prix de vente de 109 millions de dollars. Le
montant net disponible pour distribution s’est élevé a environ 1,2 milliard de
dollars dont 925 millions de dollars ont été laissés a la disposition des
sociétés d'Etat et 295 millions de dollars ont été récupérés par le
gouvernement. Le gain sur disposition (prix de vente total moins valeur aux
livres) s'est éleve a 315 millions de dollars et a été consolidé aux revenus
du gouvernement, selon les conventions comptables en vigueur.

Le tableau suivant présente |a liste des placements privatisés, 1a date de
cloture de chaque transaction, les details des transactions incluant les
actions ou les éléments d'actif vendus et les acheteurs ainsi que le prix de
vente,

. |
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TABLEAU A37

OPERATIONS DE PRIVATISATION REALISEES
1986-1994

Société Date de cléture

Transaction

Prix de vente

{en millions de dollars)

MAPAQ — Société québécoise d'initiatives agro-alimentaires (SOGUIA)

Provigo inc, 1986-03-17 Vente des actions (6.8 %) a Unigesco inc. 484
Rafinerie de sucre du Québec 1986-09-19 Vente des actions a Sucre Lanctic ltée. 432
J.E. Landry inc. 1987-01-19 Vente des actions {42 %) a Provigo inc. 3,3
Péches Nerdigues ing. 1987-03-04 Vente des acticns (94.4 %) & Fruits de mer de I'Est du Quebec ltée. 70
Grande-Entree 1987-08-15 Vente d'éléments d'actif appartenant a Crustacés-des-iles inc. 0.5
au Groupe Hubent.
Madelipéche inc. 1987-11-19 Vente des actions au Groupe Delaney 16,4
Societe des péches de Newport inc. 1988-02-08 Vente des actions (39 %) aux pécheurs. 35
Crustacés-des-iles inc. 1988-05-24 Vente des acticns au Groupe Delansy. 48
Usine de congélaticn de St-Bruno inc. 1992-10-31 Vente des actions & Les Bleuets sauvages du Québec inc. ('), 2,6
Les Bleutiéres Senco inc. (/<) et & un groupe
de 11 producteurs locaux (/).
SOCIETE NATIONALE DE L'AMIANTE (SNA)
Distex-SNA inc. 1986-06-26 Vente des actions (50 %) & Echlin inc. 57
Lupel-SNA inc. 1986-07-25 Vente des éléments d'actif & Cascades inc. 9.0
Filag-SNA inc. 1988-02-10 Vente des actions (66,7 %) & Industries 3-R inc. 03
Industries 3-R inc. 1988-02-10 Rachat des actions (30 %) par Industries 3-R inc. 0.2
Atlas Turner inc. 1988-05-05 Vente des gléments d'actif & Supradur Canada inc. 3.0
(rmatériaux de construction)
Roto-SNA inc. 1988-09-12 Vente des actions a International Précision Industries inc. 1.3
Fusoroc inc. 1988-09-20 Vente des éléments d'actif & Industries Cafco tée. 29
Secteur minier SNA 1992-09-05 Vente par la SNA de toutes les actions de Les Mines d’amiante Bell Itée, 343
{Bell, SAL et Atlas}. d'Atlas Turner inc. et de la Sociéte Asbestos Itée & 12
Société d'exploration miniére Mazarin inc.
Société québécoise d’exploration miniere (SOQUEM)
Cambiorinc. (émission publique). 1985-08-13 Vente d'éléments d'actif 2 Cambior inc. suivie d'une émission 1800
publique d'actions.
La Société Miniére Louvem ing. 1687-11-05 Vente des actions (22 %} & Ressources Sainte-Geneviéve ltée, 84
Mines Seleine inc. 1688-04-29 Vente des actions a La Société canadienne de Sel Itée. 35,0
Cambior inc. {vente d'actions). 1993-04-07 Vente des actions (14 %} a un syndicat de preneurs fermes. 53,7
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Société

Date de cloture Transaction Prix de vente
{en millions de dollars)

REXFOR

Scierie Bearn inc.

Papier Cascades {Cabano) inc.
Pancfor ire.

Scierie des Outardes enr.
Enerpan inc.

Tembec inc.
Les Bois de I'Est du Québec {1986 inc.
Forex inc.

Scierie Grand Remous enr.

1586-12-05 Vente des actions a Tembeg inc. 44

1987-08-31 Vente des actions (30 %} & Cascades inc. 11,0

1987-10-29 Vente des éléments d'actif a Normick-Perron ine. 14.0

1968-04-01 Vente de |a participation (60 %) a la Compagnie de Papier Québec 20,0
et Ontario Itée

1988-02-08 Vente des éléments d'actif  Panfibra inc. et vente de la participation 6.8
d'Enerpan inc. dans Panfibre inc. a Uniboard Canada inc.

1989-03-09 Rachat d'une partie de |a participation de REXFOR dans Tembec inc. 10.9

1989-03-31 Vente des eiements d'actif 4 Donohue Matane inc. 3586

1989-04-03 Rachat de |z participation (20 %) dans Forex inc. 25

1492-10-01 Vente des éléments d'actif & Produits ferestiers Gatineau inc. 53

SOCIETE GENERALE DE FINANCEMENT (SGF)

Donohue inc.
Les Industries Tanguay inc.
Bio Méga inc.

Le Groupe MIL inc. (Tracy}

1987-07-07 Vente des actions (56 %) & Mircor (détenue 4 51 % par Guébécor inc.}. 320.0
1688-06-01 Vente des actions au Groupe Fournier;Canam Manac. 5.3
1588-08-11 Vente des actions & Boehringer Ingleheim Canada Itée 234
1991-07-19 Vente d'éléments d actit & GEC Alsthom Electromécarique inc. 90.0

SOCIETE QUERECO!ISE DES TRANSPORTS (SQT)

Québeécair

1987-09-08 Vente des actions aux actionnaires de Nordair-ietro 73.8

SOCIETE QUEBECOISE D'!NITIATIVES PETROLIERES (SOGUIP)

SOQUIP Alberta inc.

1987-12-23 Vente d'eléments d'actif 2 Sceptre Resources Ltd. 196.5

SOCIETE IMMOBILIERE DU QUEBEC (SIQ)

Place Desjardins inc.

1992-03-25 Vente de la totalite des actions detenues par la S1Q dans PDI {49 %) 98.3
a Place Desjardins inc. (%/:} et & la Societé immobiligre
Place Desjardins inc. (/).

SOCIETE GENERALE DES INDUSTRIES CULTURELLES (SOGIC)

Disque Améric inc.

1993-07-31 Vente de la totalite des actions (50,1 %} de la SOGIC 19.6
a MPO Canada inc., filiale du Groupe Transcontinental (GTC) ltee.

Total

38 transactions 1400,4

|
Annexe A 135



Les mesures fiscales et budgétaires

8.2 Plan accéléré de privatisation de sociétés
d’Etat

Bien que les opérations de privatisation realisées a ce jour soientimportantes,
la présence du gouvernement dans des activités commerciales demeure
significative. En effet, la valeur totale de I'investissement du gouvernement
dans les sociétés d'Etat, autres qu'Hydro-Québec, atteint 1,3 milliard de
dollars.

Dans le cadre du realignement de I'appareil de 'Etat, le Premier ministre a
confié au minisire des Finances le mandat de relancer de fagon accéelérée
le processus de privatisation des societés d’ Etat et d'en diriger la mise en
oeuvre. A cet égard, le gouvernement examinera toutes les possibilites de
rationalisation et de privatisation de certaines sociétés d’ Etat ou de leurs
placements, afin notamment de concentrer ie role de I'Etat sur ses missions
fondamentales, de renforcer la structure économique du Québec et
d’'améliorer la competitivité de ses entreprises.

Déja, des opérations de privatisation majeures sont en cours, soit & I'égard
de Sidbec-Dosco et de la station de ski Mont-Sainte-Anne. Elles seront
finalisées dans les prochains mois.

Le gouvernement entend, au cours de son prochain mandat, examiner la
possibilité que d'autres placements ou éléments d'actif des sociétés d’ Etat
soient vendus. Afin de rationaliser les interventions financieres
gouvernementales, des sociétés d'Etat dont la plupart des placements
auront été cedes au secteur prive pourront voir leurs placements résidueis
intégrés a l'intérieur des sociétés qui seront maintenues; de plus, le volet
sectoriel de leurs opérations pourra étre confié au ministere auquel elles
sont liees. Quant a certaines autres sociétés dont le mandat consiste a
oftrir des services de gestion, leurs opérations pourront &tre imparties au
secteur prive.

. |
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|
TABLEAU A.38

PLAN ACCELERE DE PRIVATISATION
ELEMENTS D'ACTIF QUI FERONT L'CBJET D'UN EXAMEN APPROFONDI

Société d'Etat Placements et opérations
Socigte générale de Ensemble des placements
financement (SGF)
Société des alcools Usine d'embeuteillage
du Québec {SAQ) Autres opérations {vente au détail, distribution. etc.)
SIDBEC Sidhec-Doscoing.
Normines ing.
Soeicté québécoise Ensemble des placements

d'initiatives pétroliéres (SOQUIP)

REXFCR Tembec inc.
Produits forestiers St-Aiphense inc.
Produits forestiers Belierive Ka'N'Enda inc.
Panneaux Chambord inc.
Autres placements

Societe quebécoise Culinarinc,

d'initiatives agro- Aliments Carriére inc.
alimentaires {SOQUIA} Autres placements

Socigté des etablissements Station de ski Mont-Sainte-Anne

de plein air du Québec (SEPAQ)  Autres établissements

Société québécoise Cambior inc.
d'exploration miniere (SOQUEM)  Autres placements

Scciété immobiliere du Certains immeubles et stationnements
Quebec (31Q) Cpérations de gestion
Régie des installations Village olympique

olympiques (RIO}

Societa de develcppement Placements divers
de la Baie James (SDBJ)

Les societés et placements présentes ci-haut feront notamment 'abjet d’un
examen approfondi afin qu'une décision éclairée puisse étre prise et afin
que soit établi, le cas écheant, le moment le plus propice a la réalisation
d'une transaction ainsi que les conditions y afférentes.

En outre, de concert avec son cellegue le ministre de I'Industrie, du
Commerce, de la Science et de la Technologie, le ministre des Finances
amorcera des maintenant 'examen de la privatisation des operations de la
Société des alccols du Québec. Aprés analyse des diverses options,
I'approche de privatisation privilégiée sera présentée au gouvernement. Le
gouvernement s'assurera que les employés concernés seront traités
equitablement. Entretemps, on devra reveir le processus de vente de
l'usine d’embouteillage de la Société des alcools du Quebec, qui est
presentement en cours.
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Par ailleurs, certains placements détenus par des sociétés d'Etat seront
mis en vente des 1994-1995. Dans chaque c¢as, les decisions appropriees
feront I'objet d'une annonce publigue au moment opportun.

Dans le cadre de ces opérations, le gouvernement continuera d'appliquer
les principes directeurs élaborés en 1986 et qui ont garanti le succes des
privatisations effectuées a ce jour.

— Une plus grande place au secteur privé

La production commerciale de biens et de services dans Féconomie
guébécoise est du ressort du secteur privé, sauf en des circonstances
exceptionnelles justifiées par I'intérét public.

— Priorité de i'objectif structurel sur I'objectif financier

La privatisation n'est pas une fin en soi. Lorsqu’elle s'impose, la privatisation
d'une société d'Etat doit viser d’abord a renforcer la structure économique
du Québec tout en assurant la présence québécoise dans les secteurs ciés
de I'économie. La réalisation d'une juste valeur pour les éléments d'actif
ainsi transféres devra aussi étre prise en compte.

— Une approche pragmatique

La privatisation doit se faire de fagen pragmatique, cas par cas, et peut
emprunter des voies multiples, selon les conditions spécifiques d'une société,
de sonindustrie et du marche.

— Des régles reconnues

La privatisation est un processus public qui doit répendre aux normes
d’'équité et de divulgation qui s'apoliquent aux compagnies publiques.

— Un traitement équitable

Le gouvernement s'assurera gue dans le cadre des rationalisations qui
pourraient s'imposer, les employes, les communautes et, le cas echéant,
les fournisseurs seront traités équitablement.

— Des concurrents loyaux et performants

Les sociétés d'Etat appelées a maintenir leur statut devront accomplir leur

mission dans le cadre de criteres rigoureux de performance et de regles
strictes gui viseront & en faire des concurrents loyaux sur le marché.
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9. Synthese de I'impact financier des mesures

fiscales et budgétaires

TABLEAU A.39

IMPACT FINANCIER DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES

DISCOURS SUR LE BUDGET 1994-1995
{en millions de dollars)

Impact sur le fardeau fiscal
ot le revenu disponible

Impact financler pour le
gouvernement du Québec

1994 1995 1996 19941695 19951596 19961997  1997-1988 19981999
MESURES AYANT UN IMPACT SUR LES REVENUS
1. Amélioration de la fiscalité des particuliers et de I'aide aux familles
Réduction de limpdt des contribuables & faibles et moyens revenus ~421 -432 -436 - 497 - 471 - 447 -439 - 440
Nouveau credit d'impét remboursable pour frais de garde -48 -50 -53 -15 - 48 -50 -53 -55
Majoration du ¢rédit dimpdt pour enfant & charge -17 -18 -19 -13 -18 -19 -20 -21
Nouveau credit d'impdt remboursable au titre des frais d'adoption - -1 -1 — -1 -1 -1 -1
Majoration du crédit dimpét pour adultes hébergeant leurs parents -2 -2 =2 — -2 -2 -2 -2
Exclusion de la pension de sécurité de la vieillesse du revenu
assujetti & la contribution au fonds des services de santé (FS8) -16 -17 -18 -8 -16 -17 -17 -18
Ncuveau crédit d'impét remboursable pour emplois familiaux - -1 -7 — -1 -3 -7 -7
Sous-total -504 -521 -536 -533 - 558 - 539 -5639 - 54
2. Taxe de vente
Taux unique etabli 4 6,5 % ~-80 116 -107 - 144 - 145 - 133 -124 -118
Fonds spécial olympique — — — — -8 - 18 -24 -32
Sous-totat -80 -116 -107 -144 -153 - 148 -148 -150
3, Favoriser le développement des ressources humaines
et appuyer |a création d'emplois
Crédit d'impdt remboursable pour la formation — -15 -186 — -8 -16 -8 -
Recherche scientifique et développement expérimental (R-D) — — — — — — — -26
Fonds de solidarité des travailleurs du Québec (FSTQI -5 — - — -5 — — -
Prolongation de Iaide fiscale & I'exploration minigre — — -1z — — — -12 -
Cotisations versées & un fonds de restauration des sites miniers -3 -3 -3 — -3 -3 -3 -3
Sous-total -8 -18 -3 — -15 -19 -23 -29
4, Assurer intégrité du régime fiscal
Baisse de la majoration de la Société des alcools du Québec
sur les ving non fortifiés -10 -1 19 - 16 -19 -19 -19 - 1§
Mesures de contrdle et de survellance 102 167 174 143 171 175 175 1758
Réforme du régime de droits miniers du Québec 13 20 20 — 13 20 20 20
Sous-total 105 168 175 127 165 176 176 176
5. Autres mesures
Stratégie de protection des foréts — — — -8 -9 -12 -12 =11
Elargissement de I'amortissement accéléré a cerains biens
servant & Ya transformation de minerais — — -14 — — -14 -2 -1
Sous-total - — ~-14 -8 -9 -26 -14 -12
6. Mesures d'harmonisation au Discours du budget et
aux communiqueés du gouvernement fedéral
Elimination du droit 4 la déduction accordée aux petites entreprizes
pour les grandes corporations privées — 1 1 — 1 1 1 1
IMPACT TOTAL DES MESURES SUR LES REVENUS - 487 -486 -512 - 558 - 570 - 556 - 547 - 558

Donnges arrondies. Le signe {-} indique une baisse de fardeau fiscal ou une hausse de revenu dispenible et un colt pour le gouvernement.
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IMPACT FINANCIER DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES
DISCOURS SUR LE BUDGET 1994-1995
{en millions de dollars)

Impact sur la fardeau fiscal Impact financier pour le
et le revenu disponible gouvermnement du Québec

1994 1995 1996 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1933 1938-1999

MESURES AYANT UN IMPACT SUR LES DEPENSES

1. Amélioratlon de la fiscalité des particuliers ¢t de I'alde aux familles
Bonification du programme d’exonération et d'aide financiére de 'Office

des services de garde a l'enfance (OSGE} -1¢ -13 -13 -13 -13 -13 -13 -13
Bonification du programme APPORT -z -z -2 -1 -2 -2 -2 -2
Intensification des services de soutien parental pour les tamilles

de milieux défavorisés ayant des enfants de 5 ans ou moing — — — -3 -3 -3 -3 -3
Sous-total -12 -15 -15 -17 -18 -18 -18 -18

2. Favoriser le développement des ressources humaines ¢t
appuyer la creation d’emplois
Aide financigre aux étudiants en formation professionnglle

de niveau secondaire -8 -17 -18 -16 -17 -18 -20 -22
Autorcute de linformation — — — -13 -17 - 14 -6 —
Pragramme d'expleration miniére du Moyen-Nord — — — -1 -3 -5 -8 -6
Programme ¢ emplois saisonniers en Gaspésie et

aux lles-de-la-Madeieine — — — -2 — — — —
Sous-total -8 -17 -18 -32 -37 -38 -32 -28

TOTAL DES MESURES AUGMENTANT LES DEPENSES -20 -32 -33 -49 -55 - 56 -50 -46

3. Devancement du plan gouvernemental de gestion
des dépenses et des services publics

Total des réductions de dépenses en 1394-1595 — — — 2063 2088 2149 2209 2277
Moins : réductions des dépenses annoncees lors du dépdt
des Creédits 1394-19935 — — — 1543 1 658 1713 1779 1 847
Reductions des dépenses annoncées au budget — — — 520 430 430 430 430
Sous-total -— — — 520 430 430 430 430
IMPACT TOTAL DES MESURES SUR LES DEPENSES -20 -32 -33 4amn 375 374 380 384
IMPACT TOTAL DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES -507 -518 -545 -87 -185 -182 - 167 -174

Données arrcndies. Le signe () indique une baisse de fardeau fiscal ou une hausse de revenu disponible et un colt pour le gauvernement.
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Perspectives a moyen terme da la situation financiere du gouvernement du Quebec

Equilibre des opérations courantes en
1897-1998 et surplus budgétaire en
1998-1999

TABLEAUBA

Introduction

Cette annexe présente les objectifs budgétaires et financiers de moyen
terme que poursuit le gouvernement du Quebec, ainsi que la stratégie a
mettre en oeuvre pour en assurer I'atteinte. Elle permet également, compte
tenu des hypothéses économiques retenues et des politiques fiscales et
budgétaires énoncéees dans le présent Discours sur le budget, d’examiner
I'évolution des revenus, des dépenses, du déficit et des besoins financiers
nets du gouvernement, ainsi que des principaux indicateurs de sa situation
financiére.

Sommaire des opérations financiéres

Les objectifs budgétaires et financiers du budget 1994-1995 reflétent la
ferme volonté du gouvernement de poursuivre le redressement des finances
publiques du Québec. Par les mesures annoncées, le gouvernement entend
réaliser son engagement d'équilibrer rapidement les opérations courantes,
d'éliminer ensuite le déficit budgétaire et de réaliser des surplus financiers.

Compte tenu des mesures de rationalisation des dépenses et de réduction
au fardeau fiscal annoncées dans le présent budget, le déficit budgétaire
devrait s’établir a 4 425 millions de dollars en 1594-1995, en baisse de
470 millions de dollars par rapport a 1993-1994. Par la suite, il devrait
continuer de diminuer significativernent et un surplus budgétaire de
255 millions de dollars devrait étre enregistré en 1998-1999. En ce qui
concerne le solde des opérations courantes, il devrait étre en équilibre en
1997-1998 et afficher un surplus de 2 003 millions de dollars en 1998-1999.

SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES™

{en millions de dollars)

1990-1991  1991-1982

1992-1993 1993-1994° 1994-1995° 1995-1996° 1996-1997" 1997-1998" 1998-1999°

Opérations budgétaires

Revenus autonomes 25989,8 276788 276283 283130 295700 307020 320230 341180 363850
Transferts fadéraux 69986 67720 77943 77720 77330 70740 65650 63350 6235,0
Revenus 329884 344508 354226 360850 373030 377760 385830 404530 426210
Depenses -35826,9 - 386526 -403550 ~40980.0 -417280 -41706,0 - 419080 -42143.0 -42366.0
Déficit -28415 -4201,8 -49324 -48950 -44250 -3930,0 -3320,0 -1690,0 255.0
Opérations non budgétaires
Placements, préts el avances - 4581 -4103 -4902 -7160 -5420 -5060 -8100 -6950  -8000C
Compte des régimes de retraite 18737 19157 15251 1739,0 17740 18240 1886.0 1861.0 20310
Provision pour financer

I'assainissement des eaux — 209 15,1 150 46,0 -80 200 68,0 69,0
Autres comptes - 56,2 20,8 -308 44,0 217.0 205,0 2440 310 -60,0
Surplus 13594 15471 10192 10820 14950 15150 13400 136508 12400
Besoins financiers nets -14821 -26547 -39132 -3813,0 -29300 -24150 -19800 -325,0 1485,0

P Résultats préliminaires pour 1993-1894 et prévisions pour les années suivantss.
Note: Un montant négatit indique un besein de financement et un montant positif une source de financement.
{1} Les donndes financiéres sont présentées sur la base de la structure budgétaire en vigueur en 1994-1935.
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Budge! 1594-1985

La baisse du déficit budgeétaire devrait permettre de réduire les besoins

financiers nets a 2 9390 millions de dollars en 1994-1995 et d'enregistrer un

surplus financier net de 1 485 millions de dollars en 1998-199%.

Revenus budgétaires

Les revenus budgetaires du gouvernement se composent des revenus

autonomes et des transferts fédéraux. Ils devraient &tre en hausse de
3,4 % en 1994-1995,

Revenus autonomes

En 1994-1995, la croissance des revenus autonomes s'établira & 4,4 %

alors que celle du produit intérieur brut sera de 3,8 %. L'augmentation des
revenus autonomes résultera de 'effet combiné de plusieurs élements.

C'une par. I'augmentation des revenus sera atténuée par I'impact financier

des réductions de taxes, notamment a I'impé6t sur le revenu des particuliers,
a la taxe sur les ventes au détail, ainsi qu’'a |a taxe sur le tabac suite a la
réduction de taxe de 11 dolars par cartouche de 200 cigarettes effectuée
dans le cadre du plan d’action pour enrayer le commerce illégal du tabac.

D’autre part, la diminution des revenus résultant de ces mesures sera en

grande partie compensée par 'effet des mesures prises pour assurer

lintégrité du régime fiscal ainsi que par une hausse des revenus des

entreprises du gouvernement, provenant notamment des nouvelles activités
de Loto-Québec et de la relance du processus de privatisation des
placements de certaines sociétés d'Etat. De 1995-1896 a4 1998-1999, la

TABLEAUB.2

EVOLUTION DES REVENUS BUDGETAIRES
(en millicns de dollars)

progression des revenus autonomes correspondra en moyenne a celle de
I'activité économique.

1990-1881  1991-1992  1992-1993 1993-1994° 1994-1995° 1995-1996° 1996-1997° 1997-1998" 1998-1999°
Revenus autonomes 259808 276788 276283 283130 295700 307020 320230 341180 36385.0
Variation en % 6.9 6.5 -0.2 25 4.4 3.8 43 6.5 6.6
Transferts fédéraux £998.6 67720 7794.3 777240 77330 70740 6 565.0 6335.0 6 235.0
Variation en % 4.4 -3.2 15,1 -0 -G5 -85 -72 -35 -16
Revenus budggétaires 329884 344508 354226 360850 273030 377760 385880 404530 426210
Variation en % 6.4 44 2.8 1.8 34 1.3 21 48 54
Taux de creissance du PIB en %" a 0,7 1.2 20 3.8 47 50 54 51

P: Résultats préliminaires pour 1993-1994 et prévisions po
" Pour l'année civile se tarminant 3 mais avant la fin de 'an

ur les années suivantes,
née financiere.
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Perspectives & moyen terme ds la situation financiére du gouvernement du Québsc

Transferts fédéraux

Aprés avoir diminue de 0,3 % en 1893-1894, les transferts financiers en
provenance du gouvernement fédéral devraient décroitre de 0.5 % en
1994-1995. La diminution des transferts fédéraux devrait étre beaucoup
plus forte au cours des années suivantes. Sur base d'exercice, c'est-a-dire
en imputant les montants encaissés 4 'année a laquelle ils se rapportent, la
baisse des transterts fédéraux sera de 3,4 % en 1994-1995 et de 4,0 % en

moyenne annuellement par la suite.

TABLEAUB.3

EVOLUTION DES REVENUS DE TRANSFERTS FINANCIERS FEDERAUX
{en millions de dollars)

1990-1951  1991-1992  1992-1993 1993-1994" 1994.1995° 1995-1996° 1996-1997° 1997-1998" 1998-1999°

Base de caisse 69986 67720 77943 77720 77330 70740 65650 63350 62350
Variation en % 44 -3.2 15.1 -03 -05 -85 -7.2 -35 -16
Ajustement pour imputer les montants

alannée & laquelle ils se rapportent -200.3 4261 -169.7 -2200 -43%0 -330 84,0 133.0 -430
Base d'exercice 67983  7198.1 76246 75520 72940 70410 66590 64680 61920
Varlation en % 6,9 59 5.8 -10 -34 -35 -54 -29 -43

P: Résultats préliminaires pour 199315594 et prévisions pour les années suivantss.

Sur I'horizon de prévision, la réduction des transferts financiers en
provenance du gouvernement fedéral découle d'une part de la croissance
des transferts fiscaux'™™, qui réduit la portion des transferts payée en espéces,
et d'autre part des coupures déja annoncées par le gouvernement fédéral
dans ses programmes de transferts aux provinces.

Ainsi, la contribution par habitant au Financement des programmes établis
{FPE) a eté gelee jusqu'a la fin de 1994-1995. En 1995-1996, tel que prévu
par la loi fédérale, elle sera indexée selon la croissance du PNB par
habitant. moins trois points de pourcentage. De plus, un montant
supplémentaire assurant que la croissance de la contribution totale a
'ensemble des provinces est au moins égale a Vinflation sera versé. La
faible hausse de la contribution totale qui en résultera, conjuguée a la
croissance du transfert fiscal, continuera d’entrainer, pour le Québec, une

diminution du transfert financier.

{1} Les transferts fiscaux correspondent & des peints d'impét sur le revenu des particuliers at
sur le revenu des sociétés que le gouvernemeant fédéral a historiquement cessé de
percevoir, permetiant aux provinges d'occuper 'espace fiscal laissé vacant. Les transfens
fiscaux sont soustraits de la contribution totale du gouvernement f&déral afin d'établir la

valaur des transferts financiers.
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Budget 1994-1995

La diminuticn des revenus en provenance du gouvernement fédéral découle
egalement des coupures dans les transferts aux provinces qu'il prevoit
réaliser dans le cadre de sa réforme de la sécurité du revenu et de cenains
programmes sociaux.

Lors du dernier budget fédéral, il a en effet été annoncé qu'en 1995-1996,
la contribution fédérale a chacune des provinces au titre du Régime
¢’assistance publigue du Canada (RAPC) serait gelée au niveau de
1984-1995. Il a également été annoncé qu'a compter de 1996-1997, le total
de la contribution fédérale a 'ensemble des provinces al'égard du RAPC et
de |la portion du FPE afférente & I'enseignement postsecondaire serait
ramené a son niveau de 1593-1994. Le gouvernerment fédéral estime
que ces mesures lui permettront d’économiser 466 millions de dollars en
1855-1996 et 1.5 milliard de dollars en 1996-1997.

Tant gue les détails de la réforme fédérale des programmes sociaux ne
seront pas connus, il sera impossible d'estimer avec precision l'impact, sur
chacune des provinces, des intentions exprimées par le gouvernement
tédéral a I'égard de sa contribution au BAPC et au FPE (portion
enseignement postsecondaire) a compter de 1998-1997. Pourles fins de la
présente prévision, Ihypothese retenue a été d'appliquer au Québec la
méme regle que celle que le gouvernement fédéral a annoncée pour sa
contribution & I'ensemble des provinces. Les transferts a 'égard du RAPC
et de la portion enseignement postsecondaire du FPE ont dong éte fixés, a
partir de 1996-1997, a leur niveau de 1993-1994.

En ce qui a trait & la péeréquation, la prevision du présent budget tient
compte des maodifications techniques apportées au programme dans le
cadre de son récent renouvellement pour la période 1934-1999. Ces
modifications devraient résulter en une augmentation récurrente des droits
de péréquation versés au Québec de I'ordre de 66 millions de dollars a
compter de 1894-1995.

Enfin, la prévision intégre des revenus au titre du programme fédéral de
stabilisation des revenus des provinces de 282 millions de dollars en 1294-
1995 et de 160 millions de dollars en 1885-1886, pour des réclamations
afférentes aux années 1991-1992 et 1992-1883 respectivement. Ce
programme vise a compenser les provinces qui subissent une baisse de
leurs revenus d’'une annee a l'autre. Le gouvernement tédéral a jusqu’'au
30 novembre 1994 pour procéder au réglement de la réclamation relative a
1991-1892, et jusqu’au 30 novembre 1995 en ce qui a trait a celle relative a
1992-1983.

|
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Perspectives & moyen terme de la situaticn financiére du gouvernement du Québec

Sur I'horizon de prévision, la part des transferts financiers en provenance
du gouvernement du Canada dans le total des revenus budgétaires du
gouvernement du Québec continuera a diminuer, passant de 21,5 % en
1993-1994 a 14,6 % en 1998-1999.

GRAPHIQUEB.1

TRANSFERTS FINANCIERS FEDERAUX
{en % des revenus budgétaires)

W gy
28 %
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24 %
22 %
20 %
18 %

16 %
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1980-81 1982-83 1984-85 1986-87 1988-89 1990-91 1992-93 1994-95° 1966-97° 1998-997

P Résultats préliminaires pour 1993-1994 et prévisions pour les années suivantes.
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Budget 1994-1995

Réductions additionnelles des dépenses
de 520 millions de dollars en 1984-1995

Total des rationalisaticns de dépenses
effectuées en 1994-1995: 2,1 milliards
de dollars

Dépenses budgétaires

Lors du dépbt des Crédits 1994-1395 en mars dernier, le niveau des
dépenses prévues s'établissait a 42 054 millions de dollars, en hausse de
2,9 % par rapport 4 1993-1994. Ce niveau de dépenses tenait compte de
mesures de rationalisation de 1 542,6 millions de dollars ainsi que du colt
de l'ordre de 400 millions de dollars des initiatives de soutien de I'économie
et de I'emploi mises en ceuvre depuis novembre dernier.

Afin d'alléger de fagon significative le fardeau fiscal des Québécois et de
poursuivre le redressement des finances publiques, le présent budget
accélére la mise en oeuvre du plan d'action a I'égard des dépenses
anngncé en mars dernier par la Présidente du Conseil du trésor. Ainsi, des
mesures additionnelles de réduction des dépenses de 520 millions de
dollars seront réalisées en 1994-1995, ce qui portera le total des
rationalisations effectuées cette année a 2,1 milliards de dollars, un niveau
sans précedent.

En tenant compte des autres mesures du budget, le niveau des dépenses
de programmes s’établit maintenant a 36 269 millions de dollars en
1994-1995, soit une croissance de 1,7 % par rapport a 1993-1884. Cette
croissance est inférieure au taux d’inflation excluant I'effet de la réduction
des taxes sur le tabac.

TAELEAUB.4

DEPENSES BUDGETAIRES PREVUES EN 1993-1994 ET 1994-1995
(en millions de daollars)

1993-1994 1994-1985

Dépenses de programmes présentées aux Credits 1954-1985 -35688.6 -36740,0
Variation en % 03 29
— révision de la prévision 250
— impact des mesures du budget 1994-1995

+ mesures augmentant les dépenses — -480

+ mesures de réduction des dépenses — 520,0
Dépenses de programmes aprés budget - 35663,6 - 36 269,0
Variationen % 0,2 1,7
Dépenses d'intéréts sur la dette totale présentées
aux Crédits 1894-1995 -5169.4 -5314,0
Variation en % 85 2.8
— révision de la prévision -147,0 -145,0
Dépenses d'intéréts surla dette totale apres budget -5316.4 - 54590
Variation en % 11.6 27
Dépenses budgétaires présentées aux Crédits 1994-1995 -40858.0 —-42054,0
Variation en % 1.2 2.9
Dépenses budgétaires aprés budget -40980.0 -41728,0
Variation en % 1.5 18
Taux dinflation au Canada en %" 18 0,7+

* Pour I'année ¢ivile se terminant 3 mois avant la fin de lannée financiére.

{1) Taux dinflation incluant I'effst de la réduction des taxes sur le tabac. En excluant cet effet, la taux est
de 1.9 %.

|
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Parspectives & moyen terme de la situation finansiére du gouvernement du Québec

Gel des dépenses de programmes
4 leur niveau de 1994-1995

Les mesures additionnelles de réduction des dépenses qui seront mises en
oeuvre en 1994-1995 ont éte etablies de fagon & ce que tous les ministéres
et organismes soient mis a contribution et que leurs dépenses de
fonctionnement soient touchées en premier lieu. Ainsi, une diminution
additionnelle des effectifs de ta fenction publique et une réduction
substantielle des dépenses de fonctionnement des minisiéres et organismes
seront effectuées. Les budgets de transferts des ministéres seront egalement
réduits.

Pour les années 1995-1996 et suivantes, le gouvernement entend geler les
dépenses de programmes a leur niveau de 1994-1895 tant qu'il n’aura pas
atteint son objectif d’éliminer le déficit budgétaire. A cet effet, tel que 'a
annoncé la Présidente du Conseil du trésor lors du dépot des Crédits 1994-
1995 en mars dernier, la croissance des dépenses dans les secteurs de la
santé et des services sociaux, de I'éducation et de la sécurité du revenu
sera plafonnée & 1 % par année, alors que les dépenses de 'ensemble des
autres ministéres seront réduites d’au moins 5 % annuellement.

En conséquence, des mesures additionnelles de réduction des dépenses
de 1,9 milliard de dollars devront étre realisées en 1995-1996 et de plus de
1.2 milliard de dollars par année par la suite.

Pour atteindre ces résultats, le gouvernement entend notamment favoriser
une organisation du travail plus flexible en révisant en profondeur les régles
d'organisation du travail et en identifiant les changements qui devront &tre
apportés aux conventions collectives afin d'obtenir une croissance zéro de
la rémunération globale des secteurs public et parapublic (masse salariale,
regimes de retraite et avantages sociaux). De plus, il entreprendra une
réforme du mode de gestion du secteur public, basée sur l'atteinte de
résultats et Vimputabilité des gestionnaires, qui comprendra notamment
I'obligation pour les ministéres et organismes de publier un plan stratégique
pluriannuel {objectifs, moyens mis en oeuvre pour atteindre leur cible
budgétaire, resultats attendus de chague programme). Le gouvernement
poursuivra aussi le processus d'allégement de I'appareil gouvernemental
(réduction du nombre d'organismes et de conseils consultatifs, élimination
des duplications a linterieur de I'appareil gouvernemental, simplification
des structures) et favorisera une révision concertée du partage des
responsabilités entre le gouvernement et le secteur local.
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Budgst 1994-1385

TABLEAUB.5

EVOLUTION DES DEPENSES BUDGETAIRES

{en millions de dollars)

1990-1991 19911982  1992-1993 1993-1994° 1994-1995° 1995-1956° 1996-1997° 1997-1998° 1998-1999°

Dépenses de programmes
avant budget -316015™ ~-339746 -355306 -35663,6 —36740,0 -38523,0 — 388030 —411360 -42859,0
Variaticn en % 8.1 7.5 48 0.2 3.0 4.4 3.3 3.3 4.2
Mesures augmentant les depenses -49.0 -850 -56,0 -50,0 — 46,0
Total des réductions
de dépenses en 1994-1895 20626 20880 21480 22090 22770
Moins : réductions des dépenses

déja annoncées lors

du dépét des Crédits 1994-1995 15426 16580 17190 17780 18470
Réductions des dépenses
annoncées au budget 3200 430,0 4300 4300 4300
Réducticns des dépenses de
programmes a realiser:
+ 1995-1946 1879,0 16410 20060 20800
+ 1896-1987 12190 12600 13130
» 1997-1398 12210 12720
+ 1998-199% 15310

18790 31600 44870 62060

Dépenses de programmes
aprés budget -31601,5" -335746 -35590.6 -35663,6 -36269,0 —36268,0 —36269,0 -36269.0 —36269,0
Variation en % 8.1 75 48 0.2 17 c.0 0 0,0 0,0
Dépenses d'intéréts surladette totale  -44455 -46780 -47644 -52164 -545902%-54370 -56330 -58740 -60970
Variation en % 8.3 5,2 1,8 11,6 2,7 =04 37 4.2 3.8
Dépenses budgétaires aprésbudget  -36 0470 © -38 6526 -403550 -40980,0 -417280 —41706,0 —41 9080 —-42143,0 -42366,0
Variation en % 8.2 7.2 4.4 15 1.8 -01 0,5 0.6 05
Taux de croissance du PIBen % * 3,1 0.7 1.2 2.0 3.8 47 5,0 54 57
Taux d'inflation au Canadaen % * 4.8 56 15 1.8 0.7« 21 1.9 24 27

P Resultats préliminaires pour 1993-1994 et prévisions pour les années suivantes.
* Pour l'annés civile se terminant 3 mois avant la fin de 'année financiére.
{1} Donnges ajustées en excluant limpact des mesuras d'anticipation de dépenses effectugées en 1988-1989 at 1983-1990, soit des montants respectifs de 33,3 millians de

dollars st 183 8 miiliens de dollars.

{2} Tient compte d'une révisicn & fa hausse de 145 millions de dollars par rapport au niveau inscrit aux Crédits 1994-1995.
{3) Taux dinflation incluant I'effet de Fintroduction de la TPS. En excluant cet effst, le taux est de 4.2 %.
{4} Taux dinflation incluant I'effet de la réduction des taxes sur le tabac. En excluant cet effet, le taux est de 1,8 %.

|
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Perspectives & moyen terme de la situation financiers du gouvernement du Québec

Diminution de |a part des dépenses dans
le PIB

La mise en ceuvre du plan d’action a 'égard des dépenses devrait permettre
de réduire la part des dépenses du gouvernement dans le PIB a 25.1 % en
1994-1995. Cette part devrait continuer a diminuer par |a suite, pour s’'é&tablir
420,8 % en 1998-1999.

GRAPHIQUEB.2

DEPENSES BUDGETAIRES!™
(en pourcentage du PIB)
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23 %

22%

21%
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P Resuttats préliminaires pour 1893-1994 et prévisions pour les années suivantes.

(1) Données ajustess en excluant limpact des mesures d'anticipation de dépenses effectuées de 1987-1988 &
1989-19490.
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Budge! 1994-1995

Baisse accentuée du déficit budgétaire
en peurcentage du PiB a compter
de 1994.1995

Surplus financier net de 1 495 millicns
de dollars en 1998-1999

Principaux indicateurs financiers

Déficit budgétaire

La baisse du déficit budgétaire a 4 425 millions de dollars en 1994-1995
devrait entrainer une reduction du rapport déficit budgétaire/PIB a 2,7 %,
comparativement & son niveau de 3,1 % en 1893-1994, Cette tendance
devrait se poursuivre par la suite alors que ce ratio devrait se situera 2,3 %
en 1995-1996 et continuer & diminuer pour s'établir a 0,9 % en 1997-1998.
Un surplus budgétaire devrait étre enregistre en 1998-1999.

GRAPHIQUEB.3

DEFICIT BUDGETAIRE ET BESOINS FINANCIERS NETS
{en pourcentage du PIB]

48

Déficit budgétaire
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19 . . 4 . . ! .
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P Résultats préliminaires pour 1393-1394 et prévisions pour les années suivantes.

Besoins financiers nets

La baisse du déficit budgétaire en 1994-1995 combinée a la hausse du
surplus des opérations non budgétaires, en raison notamment de |'impact
des opérations de privatisation des sociétes d'Etat, devrait entrainer une
réduction importante des besoins financiers nets a 2 930 millions de dollars
en 1994-1995. Cette tendance devrait se poursuivre par la suite compte
tenu de la diminution significative du déficit. Ainsi, les besoins financiers
nets devraient étre reduits a 325 millions de dollars en 1997-1998 alors
qu'en 1988-1999, le gouvernement devrait enregistrer un surplus financier
net de 1495 millions de dollars. Les besoins financiers nets, qui
représentaient 2,4 % du PIB en 1993-1994, devraient baisser & 1,8 % en
1994-1995. Un surplus financier net correspondant a 0,7 % du PIB devrait
étre enregistré en 1998-1999,

. . . |
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Perspectives & mayen terme de la situation financiere du gouvernement du Quabec

Dette

Le ratio dette directe/PIB devrait s'établir a 28,8 % en 1894-1935 puis
croitre legérement jusqu’en 1996-1997. FPar la suite, il devrait connaitre une
baisse pour se situer a 27,7 % en 1998-1999.

Quant a la dette totale, qui comprend la dette directe et les engagements
nets complabilises a I'égard des régimes de retraite des employés du
secteur public et parapublic, son poids par rapport au PIB devrait augmenter
legérement en 1994-1995 et au cours des deux annees suivantes puis
entamer un mouvement a la baisse pour s’établir a 39,3 % en 1998-1999.

GRAPHIQUE B.4

DETTE DU GOUVERNEMENT A LA FIN DE L'ANNEE FINANCIERE
{en pourcentage du PIB)
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P: Résultats préliminaires pour 1993-1894 et prévisions pour les années suivantes.

(1) Données ajustées en excluant I'mpact des mesures d'zanticipation de depenses effectuées de 1387-1988 a
1989-1590.

{2} Excluant la panie de 1a dette directe correspendant au Fonds d'amortissement des régimes de retraite.
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Budget 1994-1985

.|
Dépenses d’intéréts

La part des revenus budgétaires a consacrer aux paiements d'intéréts sur
la dette directe devrait s'établir en 1984-1995 a un niveau |égérement
inférieur a celui de 1993-1994, soit 10,3 %. Par l1a suite, cette part devrait
diminuer pour se situer a 9,6 % en 1998-1999, reflétant 'amélioration de la
situation financiere du gouvernement.

Quant a |la proportion des revenus budgetaires & consacrer aux paiements
d'intéréts sur la dette totale, elle devrait suivre une légére tendance a la
baisse sur 'ensemble de la période de prévision pour se situer a 14,3 % en
1998-1999.

GRAFHIQUE B.5

DEPENSES D'INTERETS
{en pourcentage des revenus budgétaires)

16 2 e e .
Intéréts sur la defte totale 144 132 14.6 143
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P: Résultais préliminaires pour 1833-1994 et prévisions pour les années suivantes.

(1) Données ajustées en excluant [impact des mesures d anticipation de dépenses effecluées de 1987-1988 4
1989-1950.

{2) Excluant les intéréts payés sur la partie de Iz dette directe correspondant au Fonds d'amortissement des
regimes da retraite.

-]
Annexe B 14




Perspectives & moyen terme de la situztion financiére du gouvernement du Québec

Equilibre des opérations courantes en
1997-1998 et surplus en 1998-1999

Solde des opérations courantes

L'équilibre des operations courantes constitue un objectif financier impartant.
En effet, lorsque le solde des opérations courantes est en déficit, cela
signifie qu'une partie du colt des services publics offerts a la genération
actuelle est transtérée aux générations futures. Les mesures annoncées
dans le présent budget permettront d'enregistrer un surplus des opérations
courantes de 31 millions de dollars en 1997-1998 et de 2 003 millions de
dollars en 1998-1999.

TABLEAUB.6

SOLDE DES OPERATIONS COURANTES'"
{en millions de dollars)

1990-1991 1991-1992 1992-1993 1993-1994° 1994-1995° 1995-19967 1996-1997° 1997-1998" 1998-1999"

-15517 -29415 -34205 -33455 -27860 -22050 -16600 310 2003,0

P Resultats préliminaires pour 1993-1994 et previsions pour les annees suivanies.

{11 Le solde des opérations courantes représente la différence entre le déficit budgetaire et les dépenses
d'immaebitisations.

Le deficit des opérations courantes, qui représentait 2,1 % du PIB en 1993-
1994, devrait passer a 1.7 % du PIB en 1994-1335 et continuer de diminuer
pour s'établir & 0,9% du PIB en 1936-1997. Un surplus des opérations
courantes correspondant a 1,0% du PIB devrait étre enregistré en
1998-1999.

GRAPHIQUE E.6

SOLDE DES OPERATIONS COURANTES™
(en pourcentage du PIB)
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P Résultals préliminaires pour 1993-1994 et prévisions pour les années suivantes.

{1} Le sclde des opérations courantes représente |a différence entre le deficit budgeétaire et les dépenses
¢'immaobifisations.
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Budget 1994-195

]
Conclusion

Le présent budget réaffirme l'intention du gouvernement de poursuivre le
redressement des finances publiques du Québec. A cet égard. des réductions
totales de dépenses de 2,1 milliards de dollars seront effectuées en
1994-1995. De plus, les dépenses de programmes seront gelées par la
suite a leur niveau de 1994-1995 tant que le déficit budgetaire n'aura pas
ete elimine. Pour ce faire, le gouvernement entend notamment intensifier
I'operation de réalignement actuellement en cours dans lappareil
gouvernemental, maintenir une croissance zero de la rémunération globale
des secteurs public et parapublic, alleger 'appareil gouvernemental et
favoriser une révision concertée du partage des responsabilités entre le
gouvernement et le secteur local. Par cette approche, le gouvernement
compte equilibrer le solde des operations couranies en 1937-1998 et
réaliser un surplus budgétaire en 1998-1999.

. |
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Perspectives 3 moyen terme de la situation financiére du gouvernement du Québec I:I

ANNEXE B Addenda

Informations additionnelles
sur la situation financiere
du gouvernement du Québec
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Budget 1984-1895

TABLEAU B.a.1
GOUVERNEMENT DU QUEBEC

SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES™

{en millions de dollars)

1970-1971 1971-1972 1972-1973 1973-1974 1974-1975 19751976 1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1680 1980-1981

Opérations budgétaires
Revenus autonomes 26729 31119 36766 42637 52689 80124 70318 78323 83339 82602 105466
Transferts fédéraux 11187 13128 12624 13848 18824 22358 25297 31002 32019 37664 39124
Revenus 37918 44247 4939.0 56485 71513 82482 95615 109325 116258 13026.6 144590
Dépenses -39266 -47705 -52594 -62882 -75535 -91761 -107052 -115915 -131133 -153758 -1730391
Déficit -1350 - 3458 -3204 -639,7 -402,2 -9279 -11437 -6990 -14875 -23492 -34501
Opérations non budgétaires
Placements. préts et avances -728 -629 -526 -1218 -146,0 -1859 -182,5 -2287 - 1883 -188,2 -56.3
Compte des régimes de retraite 1.6 1,1 -05 246 104.3 1081 186.4 264.4 3157 682.8 8223
Pravision pour financer

I'assainissement des eaux - — — — - — — — — - -
Autres comptes 15.6 1041 -84 4401 278.8 5991 -1833 -533.2 108,2 500,7 3846
Surplus -554 42,3 - 61,5 3428 2371 5223 -1894 - 4975 2356 995,3 1150,6
Besoins financiers nets - 1804 -13035 -3818 —296,8 —165,1 -4056 -13331 -11565 -12519 -13539 -22995
Opérations de financement
Variation de l'encaisse -52.1 -1432 -87 -738 -181.8 -5137 330.7 3724 4986 2283 —458,1
Mouveaux emprunts 3727 569,6 57986 638.2 586.,1 12063 135486 10423 15755 16488 33528
Variation de la dette résultant du

produit d'un contrat d'échange

de devises — — — — — — — — — — —
Remboursementsd'emprunts  -1302  -1229 - 1890 -2675 -2382  -287.0 -352.2 - 2582 -3732 -5243 -5973
Fonds d'amortissement des

regimes de refraite* — — — — — — — — — — —
Total du financement 190,4 035 3819 296,8 165,1 405,6 13331 1156,5 12519 13539 22995

P Resultats préliminaires.

Note: Un montant négatif indique un besoin de financement &t un mentant pasitif une source de financement. Pour la variation de I'encaisse. un montant négatit indique une

augmentation et un montant positit une réduction.

i1} Les données financiéres sont présentées sur la base de la structure budgétaire en vigueur en 1994-1985.

{21 Poste constitué en décembre 1933, suite & une modification a la Lol sur I'administration financiére. Ce fonds d'amonissement est desting a recevoir des sommes afin de
pourvoir eventuellement au versement des prestations de retraite qui sont & 1a charge du gouvernement, selon fes disposiions des régimes de retraste du secteur public.
Les revenus produits par ce fonds y sont accumulés et diminuent les intéréts sur le compte des régimes de retraite.
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Perspectives a moyen terme de la situation financiére du gouvernement du Quebec

1981-1982 1982-1983 1983-1984 1984-1985 1985-1986 1986-1987 1987-1988 1988-1989 1988-1930 1090-1991 1991-1992 1892-1993 1993-1994°

132207 143431 153834 157846 177419 154658 219306 233214 243080 259898 276788 276283 283130
45050 51819 6 247.6 62587 62006 5 850.0 g 1409 54154 67059 5 998.6 6772.0 77943 77720

177257 195350 218310 220443 230425 253168 280715 237368 310139 329884 344508 354228 360850
-203037 -219540 -237318 -258400 272864 -281360 -304547 -313697 -326851 -358299 -386526 -403550 -40980.0

-25780 -24190 -21008 -37957 -~33439 -28192 -23832 -16329 -1671,2 -28415 -42018 -49324 -48950

- 5866 -761.1 ~671.7 - 1674 40.4 -3797 - 6803 -669.3 - 5157 -458.1 —410.3 -4902 -716,0
10073 10512 10567 11835 12690 13548 22030 1634.0 11638 1873.7 19157 15251 17390

— — — — 43 9.8 12.2 149 -38 — 20.9 15.1 15,0
28,1 -845 -483.0 809.5 358.2 96.8 -5178 - 3509 2104 -562 20.8 -~ 308 4.0

4488 2056 -1140 18256 16728 10817 10171 6285 8549 13504 15471 10192 10820

-21292 -22134 -22148 -19701 -1671,0 -17375 -13661 -10044 -816,3 -14821 -26547 -39132 -38130

2079 -755 -137 -211.0 -18.0 -80.9 173.2 208 322 -280.7 -466.0 -12630 675,0
28516 27618 2797.0 32810 28925 43960 31996 32326 27223 30171 5786.5 59818 67408

— — — — - — - — - 543 — -15 42
-1030,3 -4729  -5685 -10999 -13035 -2577.6 -20067 -22490 -19382 -13085 -26558 -—1B8041 -27480

- —  —863.0

21292 22134 22148 19701 1671,0 17375 1 366,1 10044 816,3 14821 26547 39132 38130

... |
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Budget 1994-1595

TABLEAUB.a.2
GCUVERNEMENT DU QUEBEC
DETTE A LA F.N DE L'ANNEE FINANCIERE™
Dette directe Réglmes de refraite * Dette totale
En millions En % En millions En % En millions En %
de dollars duPIB de dollars du PIB de doltars duPIB

1970-1971 24785 11.0 — - 24785 11.0
1671-1972 2919,7 12,0 - — 258197 12,0
1972-1973 3309.2 12.2 — — 3309.2 122
1673-1974 36788 11,9 — — 36788 11.9
1674-1975 40299 1.1 67.2 0.2 40971 1.3
1975-1976 49553 121 179.1 04 51344 125
1976-1977 6 035,0 12.7 3542 0.7 6389.2 13.2
1977-1978 71110 13.6 £19.6 12 77306 148
1978-1879 83250 14,3 8154 1.6 92404 15.9
1979-1980 84720 14,8 1598.2 25 11070.2 17.0
1980-1981 122470 i7.0 24205 34 14 667.5 20.3
1881-1982 141840 17.6 34278 4.2 176118 21.8
1982-1983 16 485.0 19.4 44887 53 209737 246
1983-1984 18 880,0 20.7 55454 6.1 244254 26,7
1984-14985 21 216,0 211 67288 6.7 279449 218
1985-1986 236330 22.0 79875 74 316309 294
1986-1987 256060 218 93627 8.0 34 858,7 298
1987-1988 26 819.0 207 10 882.7 8,4 37707 29.1
1988-1989 270913 19.0 12 596.6 8.8 396879 279
1989-1990 276992 18.5 14 320.2 9.6 420194 28.1
1990-1991 29 636.7 19.2 16 2272 10,5 4518639 29.8
19911992 331056 213 181429 1.7 512485 33.0
1992-1993 39 230.7 25,0 19 668.0 12,5 58 898.7 3758
1693-1694° 45158,0 282 20 5480 128 65 708.0 410

P: Reésultats préliminaires.

{1) Données ajustées en excluant limpact des mesures d'anticipation de dépenses effectuées de 1987-1988 4
1989-1990.

(2) Comprend les bons du trésor et la dette a long terme. A compter de 1976-1977, la dette en monnaies
étrangeres est exprimee en equivalent canadien selon les taux de ¢hange au 31 mars de l'année financiére
consigérae.

{31 Solde du compte des régimes de retraite moins e Fonds d'amortissement des régimes de retraite.

- |
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Perspectives a moyen terme de |a situation financiére du gouvernement du Québec

TABLEAU B.a.3
GOUVERNEMENT DU QUEBEC
DEPENSES D'INTERETS SUR LA DETTE"
Intéréts sur Intéréts sur le compte Intéréts sur la
la dette directe des régimes de retraite % dette totale
En millions En % des En millions En % des En millions En % des
de dollars revenus de dollars revenus de dollars revenus
budgétaires budgétaires budgétaires
1470-1971 180.0 47 — — 180.0 47
1971-1972 2083 47 — — 206.3 47
1972-1973 240,6 49 — — 240.6 49
1973-1974 2873 5.1 — — 287.3 5.1
1974-1975 3129 44 — — 312.9 44
1975-1976 387.9 48 — — 397.9 48
1976-1977 4879 52 — — 497.9 52
1977-1978 6101 5.6 — — 6101 586
1978-1979 757.7 6.5 54,0 0.5 8117 7.0
1979-1980 8874 6.8 87.6 07 975.0 75
1980-1981 1232.2 8.5 164.6 1.1 13968 9,7
1981-1982 1691.8 9.5 263.4 15 19552 11,0
1682-1983 13931.2 9.9 3795 19 23107 11.8
1983-1984 20565 9.5 430.3 22 2536.8 17
1984-1985 24279 11,0 597.8 2.7 30257 13,7
1985-1985 26626 111 7059 29 33685 14,1
1986-1887 2766.0 10.9 g02.2 3.2 3568.2 14,1
1987-1988 27655 9.9 9240 3.3 36895 1341
1988-1989 27123 2.1 10709 38 37832 12,7
198S-1990 28531 8.2 1252.1 40 41052 13,2
1990-1991 3035.0 8,2 14105 4.3 44455 13,5
1991-1992 32338 94 14442 42 4 678.0 13,6
1992-1993 34835 98 12809 36 4764.4 13.5
1993-1994° 37559 10.4 15605 43 53164 14,7

P: Résultats préliminaires.

{1} Données ajusiees en excluant [tmpact des mesures d'anticipation de dépenses effectuées de 1387-1888 a
1689-1990.

{2} Montant des intéréts imputés sur le compte des régimes de retraite moins les revenus d'intéréts du Fonds
d'amortissement des régimes de retraite.
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Budget 1994-1395

TABLEAU B.a.4

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
SOLDE DES OPERATIONS COURANTES
(en millions de dollars)

Dépenses Dépenses Solde des
Dépenses totales hudgétaires Revenus opérations

budgétaires (-) d'immobilisations™ (=) ajustées (+) budgétaires (=) courantes?
1970-1971 -39266 -4379 —-34887 37916 3029
1971-1972 -47705 -651,3 -41192 44247 305,5
1972-1973 -5259.4 -674.0 -4585.4 49390 3536
1673-1974 - 62882 -726,3 -5561,9 56485 86,6
1874-1975 - 75535 — §88,2 - 66653 71513 486,0
1975-1976 -9176,1 -981.0 -81851 §248.2 531
1976-1977 -10705.2 - 5201 —-9885.1 95615 -323,8
1977-1978 -11535 -8399 -107516 109325 180.9
1978-1979 -13 1133 -936.2 -121771 116258 -5513
1979-1980 -153758 -926,4 -144484 130266 —-14228
1930-1981 -17909,1 -9206 -16988,5 14 4590 -2529.5
1931-1982 -20303.7 -8615 -193422 177257 -16165
1982-1983 -21854,0 -1099.7 —-20854,3 195350 -13193
1983-1984 -23731.8 -1156.2 —22575.6 21631.0 -944 6
1984-1985 -258400 -12703 —24 5697 220443 -25254
1985-1936 -27 2864 -1269,1 -26117.3 239425 -20748
1986-1987 -281360 -10508 - 270852 253168 -17684
1987-1988 - 30 454.7 -1100.7 -293540 280715 -12825
1988-1989 -313697 -13034 -300863 297368 —-3285
1988-1990 - 32 6851 -12293 -314558 310139 -4419
1990-1991 -358299 -1289.8 -34540.1 329884 -158517
19911992 —38 652.6 -1260,3 -373923 34 4508 -29415
1992-1933 - 403550 -1511,9 —-38 8431 354226 -34205
1993-1394° -409800 -15495 -394305 36 085,0 -33455

P Résultats préhminaires.

(1) Les dépenses totales dimmobilisations comprennent les immobilisations directes du gouvernement. les
subventions pour fins d'immebilisations ainsi que la partie des subventions pour service de dette afférente au
rembaursement de capital.

[2) Scide budgétaire excluant des dépenses les immobilsations totales.
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La situation financiére du gouvernement &t les emprunts du secteur public

Deficit budgétaire
de 4 895 millions de dallars

Besoins financiers nets
de 3 813 millions de dollars

Les opérations financiéres du gouvernement®

Les résultats préliminaires des opérations financiéres du gouvernement
pour 'année se terminant le 31 mars 1994 indiquent que le déficit des
opérations budgétaires, prévu a 4 700 millions de dollars a la Synthese des
operations financiéres au 31 decembre 1993, s'établit a 4 895 millions de
dollars. Le niveau de deficit prévu lors du Discours sur le budget du 20 mai
1993 était de 4 145 millions de dollars: il s’agit donc d’'une révisicn a la
hausse de 750 millions de dollars.

Les revenus budgétaires de l'exercice financier 1993-1994 sont mains
élevés qu'anticipé de 628 millions de dellars, La baisse de 1 022 millions de
dollars des revenus autonomes a été atténuee par une augmentation de
394 millions de dollars des transferts fedéraux. Par ailleurs, les dépenses
budgétaires prévues se sont accrues de 122 millions de dollars, pour
atteindre 40 980 millions de dollars. Cette variation refléte une hausse de
264 4 millions de dollars des colts reliés aux dépenses d'intérét, compenseée
en partie par une baisse de 142,4 millions de dollars des dépenses de
programmes.

Les besoins financiers nets se sont pour leur part etablis a 3 813 millions de
dollars, soit 308 millions de dollars plus élevés que la prévision de
3 505 millions de dollars arnoncée a la Synthése au 31 décembre 1993.
Ce résultat représente une hausse de 713 millions de dollars par rapport a
la prevision du budget de mai 1993. Cette variation refléte I'impact combine
de l'augmentation de 750 millions de dollars du déficit des operations
budgétaires et de I'amelioration de 37 millions de dollars du surplus des
opérations non budgétaires.

Du coté des opérations de financement, cet écart s’est reflété par une
hausse de 2 856 millions de dollars de |a variation de la dette directe, en
tenant compte d'une amélioration de 1 284 millions de dollars du niveau de
I'encaisse par rapport a la prévision initiale et du fait gu'un montant de
859 millions de dollars a été porté au Fonds d'amortissement des régimes
de retraite.

{1) L'analyse des opérations financiéres du gouvernement repose sur les résultats établis
selon la structure budgétaire et financiére en vigueur pour I'exercice financier 1993-1994.
Par ailleurs, les données inscrites aux tableaux historigues en annexe ont, 4 des fins
comparatives, été ajustées sur la base de la structure budgétaire et financiére qui
prévaudra en 1994-1995.
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Bucge! 1994-1995

TABLEAU C.1
GOUVERNEMENT DU QUEBEC

SOMMAIRE CES OPERATIONS FINANCIERES

{en millicns de dollars}

1992-1993 1993-1994
Discours sur
Résultats le budget Résultats

réels du 1993-05-20 préliminaires® Varlations
Opérations budgétaires
Revenus 354226 367130 36085.0 - 6280
Dépenses -40355,0 - 408580 -40980,0 -122,0
Deficit -49324 - 41450 -48950 -750.0
Opérations non budgétaires
Placements, préts et avances -430.2 -755.0 -718,0 390
Compte des régimes de retraite 15251 15940 17380 1450
Provision pour financer I'assainissement des eaux 15.1 12,0 15,0 3,0
Autres comptes -308 184.0 44,0 -150,0
Surplus 1019.2 10450 10820 37,0
Besoins financiers nets -39132 -3100,0 -3813,0 -T3,0
Opérations de financement
Variation de l'encaisse -1263.0 1859.0 6750 -1284.0
Variation de la dette directe 5176.2 11410 38970 28560
Fands d'amortissement des régimes de retraite ™ -8530 —-859,0
Total du financement ces opérations 39132 31000 38130 30

N.B.. Un montant négatif indique un besoin de financement et un montant positif une source ds financement. Pour la variation de f'encaisse, un montant negatit indique une

augmentation et un montant positif une réduction.

{11 Posta constitué en décembre 1993, suite & une modification a la Loi sur ladministration financiere. Ce fonds d’amortissement est desting a recevoir des saummes afin de
pourvoir aventuellement au versement des prestations de retraite qui sont & la charge du gouvernement, selon les dispositions des régimes de retraite du secteur public.
Les revenus preduits par ce fonds y sont accumulés et diminuent les intéréts sur le compte des régimes de retraite.

{2) Les résultats préliminaires pour 1993-1934 sont &ablis sur la base des donnéss réalles enregistrées d'avnl 1993 & févriar 1994 et d'une estimation arrétée au 21 avril 1994
des resultals de mars pour lesquels des transactions seront inscrites jusqu'a la fermeture des livres aux opératiens de l'année 1993-1994, aux termes das conventicns

comptables en vigueur.

Les revenus budgétaires

Pour 'année financiére 1993-1994, les revenus budgétaires s'élevent a
36 085 millions de dollars, soit une hausse de 1,9 % par rapport aux résultats
de 1992-1953. La croissance des revenus autonomes est de 2,5 % alors
que les transferts fédéraux diminuent de 0,3 %. Par rapport aux prévisions
du Discours sur le budget du 20 mai 1993, les revenus autonomes sont
moins élevés de 1022 millions de dollars, tandis que les transferts en
provenance du gouvernement du Canada sont révisés a la hausse de
394 millions de dollars.

Les revenus autonomes

La révision a la baisse des revenus autonomes s’explique par plusieurs
facteurs.

|
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La situation financiére du gouvernement et les emprunts du secteur public

TABLEAUC.2

SOMMAIRE DE L'EVOLUTION DES REVENUS AUTONOMES
{en millions de dellars)

1992-1993 1993-1594
Discours sur Variatlons Variations
Résultats le budget Résultats par rapporl  par rapport

réels du 1993-05-2¢ préliminaires au budget & 1992-1993

(%)

Impét sur le revenu des particuliers 114335 123820 117460  -6360 2.7
Contributions des employeurs

au Fonds des services de santé 2 8181 2957.0 29060 -51.0 32
Impots des sociétés 18483 2087.0 13230  -1640 4.0
Taxe sur les ventes au détail 60008 58200 5686.0 -1340 -52
Taxe surles carburants 12222 1217.0 1257.0 40,0 28
Taxe sur e tabac 4113 360.0 292.0 -68.0 -28.0
Droits sur les boissons alcooliqgues 120.8 133.0 101.0 - 320 -16.4
Intéréts 2394 2620 2300 -320 -39
Revenus provenant des entreprises

du gouvernement 15291 1702.0 1696.0 -6.0 10.9
Autres sources 20068 24150 2476,0 61,0 23,4
Total des revenus autonomes 27 628,3 293350 283130 -10220 2,5

Les revenus de I'imp6t des particuliers sont inferieurs de 636 millions de
dollars par rapport a la prévision du Discours sur le budget. Cet écart
decoule principalement d'un imp6t & payer moins elevé qu'attendu, suite au
traitement des déclarations des contribuables pour 'année d’imposition
1982. Le niveau des deductions & la source a également été maindre que
celui anticipé. La révision a la baisse de 51 millions de dollars des
contributions des employeurs au Fonds des services de santé reflete une
croissance des salaires et traitements inférievre a celle prévue. Aux impdts
des sociétés, la diminution de 164 millions de dollars des revenus par
rapport a la prevision s'explique essentiellement par un imp6t a payer pour
l'année 1892 plus faible que prevu.

Les revenus des taxes a la consommation ont également été moins élevés
qu'anticipé. La baisse de 134 millions de dollars des revenus de la taxe sur
les ventes au detail est notamment attribuable a des remboursements de
taxes sur les intrants des entreprises superieurs a ceux prévus. Les revenus
de la taxe sur le tabac sont diminués de 68 millions de dollars, en raison
principalement de la réduction de 11 § par cartouche de 200 cigarettes de
la taxe sur le tabac annoncée le 8 fevrier dernier dans le cadre du plan
d’action pour enrayer le commerce illégal du tabac. Ces révisions a la
baisse sont attenuées par une hausse de 40 millions de dollars des revenus
de la taxe spécifique sur les carburants. Cette augmentation résulte de la
hausse de |la demande de carburant occasionnée notamment par la
diminution importante des prix a la pompe au cours de la derniére année.

|
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Budget 1994-1995

La baisse du taux d'intérét applicable sur les créances du gouvernement
ainsi gqu'un niveau moyen des comptes a recevoir plus faible qu'attendu
s’est traduit par des revenus d'interét moins élevés de 32 milliens de dollars
par rappoert & la prévision. Quant aux droits pergus sur les boissons
alcooliques vendues en établissement, leur révision a la baisse de 32 millions
de dollars provient de I'émission de notes de crédit relatives a des cotisations
d’'années antérieures ainsi que d’'une demande plus faible pour les produits
vendus en etablissements.

Les revenus provenant des entreprises du gouvernement sont, pour leur
pan, inférieurs de 6 millions de dollars par rapport a la prévision du budget.
L'accroissement de 50 millions de dollars du bénéfice net de Loto-Québec
s'expligue principalement par des revenus plus élevés que prévu en
provenance du Casino de Montréal. Par ailleurs, la baisse des ventes de la
Société des alcools du Québec entraine une reduction de 11 millions de
dollars de son bénéfice net. Quant aux revenus prévus en provenance des
autres entreprises du gouvernement, ils sont de 45 millions de dollars
moins élevés que les prévisions initiales.

Les transferts du gouvernement du Canada

Par rapport a la prévision du Discours sur le budget de mai 1983, les
résultats préliminaires pour I'année 1993-1994 indiquent une révision a la
hausse de 394 millions de dollars des transferts du gouvernement du
Canada.

TABLEAUC.3

SOMMAIRE DE L'EVOLUTION
DES TRANSFERTS DU GOUVERNEMENT DU CANACA
{en milligns de dollars)

1992-1993
1993-1594
Discours sur Varlations Variations
Résultats le budget Résultats  par rapport par rapport

réels  du 1993-05-20  préliminaires  au budgel 4 1992-1993

(%)

Pérequation 35715 37270 38120 85,0 8.7
Contributions aux

programmes de

bien-étre 17381 1863.0 20050 142.0 154
Autres transferts liés

aux accords fiscaux 22364 1566,0 17430 177.0 -221
Autres programmes 2483 2220 212.0 -10.0 -1486
Total des iransferts

du gouvernement

du Canada 77943 7378,0 77720 394,0 -03
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La situation financiere du gouvernement et les emprunts du secteur public

Croissance des dépenses de programmes
limitée & seulement 0.2 %

Les revenus de peréquation sont supérieurs de 85 millions de dollars aux
prévisions initiales. Plusieurs facteurs interagissent pour expliquer cet écart.
D’une part, la mise a jour de certaines données servant au calcul des droits
de pérequation a entrainé des révisions a la hausse. D'abord, les revenus
assujettis a la pérequation de 'ensemble des provinces canadiennes 3
'égard de 1992-1993 et 1993-1994 ont été globalement révisés a la hausse.
Ensuite, des mises 4 jour des assiettes fiscales ont eté effectuées au cours
de l'année, notamment pour tenir compte des données relatives a I'impét
fédéral de base de 1992. De plus, lutilisation de données révisees de
population s’est traduite par une augmentation de la part de la population
du Québec parmi les provinces constituant la norme de péréguation. D'autre
part, une partie de ces revisions a la hausse a eté annulée par I'efiet plus
contraignant que prévu du plafond imposé aux droits de peréquation.

Les contriputions aux programmes de bien-étre (Reégime d'assistance
publique du Canada) sont supérieures de 142 millions de dollars aux
prévisions initiales, en raison principalement du niveau plus élevé gue
prévu des dépenses d'aide sociale et de bien-étre et de certaines révisions
a'égard d’années antérieures.

Quant aux autres transferts liés aux accords fiscaux (principalement le
Financement des programmes établis), les revenus en découlant sont
supérieurs de 177 millions de dollars & la prévision du Discours sur le
budget de 1933-1994. Ce résultat refiéte d'abord une révision a la baisse
de la valeur du transfert fiscal qui augmente d'autant la contribution fédérale
versée sous forme de transfert financier. Cependant, cette hausse du
transfert financier a été partiellement réduite par une contribution totale
moins elevée qu'anticipé, en raison de révisions aux donnges de population.

Les dépenses budgétaires

Pour l'année financiére 1993-1994, les resultats préliminaires des dépenses
budgétaires sont établis 4 40 980 millions de dollars, soit 122 millions de
dollars de plus que le niveau prevu au Discours sur le budget du 20 mai
1993. Cette variation refléte une hausse de 264.4 millions de dollars des
colts reliés aux dépenses d'interét, partiellement compensée par une
baisse de 142,4 millions de doilars des depenses de programmes. Les
dépenses présentent donc une creissance de 1.5 % pour 1993-1994, la
croissance des dépenses de programmes ayant été limitée a 0,2 % alors
gu’'elle etait prévue a 0,3 % au moment du budget.

TABLEAUC.4

EVOLUTION DES DEPENSES BUDGETAIRES
(en millicng de dollars)

1992-1993 1993-1994
Discours sur Yarlations Variations
Résultats le budget Résultats  par rapport par rapport

réels  du 1993-05-20  préliminaires au budget & 1992-1993

(%}

Dépenses de programmes 35 5380,6 35806.0 356636 -142.4 0,2
Dépenses d'interét™ 4764.4 5052,0 53164 264.4 1.6
Total des dépenses 40 335,0 40858,0 40 980,0 122,0 1,5

1) Comprend les intéréts sur la dette directe et sur ls solds du compte des régimes de retraite.

]
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TABLEAUC S

SOMMA:RE DE L'EVOLUTICN DES DEPENSES
{en miliions de dollars)

1993-1994
Discours sur
le budget Résultats
du 1993-05-20 préliminaires Variations
Crédits initiaux 413341 413241 -
Pius:
O Credits supplementaires du 13 décembre 1993 2307 2307
[ Credits supplémentaires autorisés en vertu de
dispositions législatives specifiques 39 KR
D Dépassements sur des crédits permanents 274,2 2742
Moins:
(O Credits perimés -473.0 " -8400 -361.0
[ Variation de la provision pour pertes sur
placements en actions 29 -229 -258
Tolal des dépenses 40858,0 40 980,0 122,0

{1) Dépenses additionnelies et péremption de crédits annoncées au Discours sur le budget et lors du dépét des
créds.

La hausse de 122 millions de dollars des dépenses de l'année courante
refléte des crédits supplementaires de 230,7 millions de dollars adoptés en
decembre dernier par 'Assemblee nationale et des dépassements sur des
crédits permanents de 274,2 millions de dollars. De ce dernier montant,
231,1 millions de dollars se rapportent au service de la dette directe et
30 millions de dollars & |a provision pour creances douteuses. La variation
du colt du service de la dette directe s'explique principalement par la
hausse des emprunts effectués et par la dépréciation du dollar canadien
par rapport a certaines devises etrangeres. Cette hausse a pu étre armoindrie
par les gains realisés grace a des taux d'intérét inférieurs par rapport aux
prévisions du buaget. L'ensemble des dépenses additionnelles a été presque
entierement compensé par des crédits budgétaires non utilisés & certains
postes de depenses, suite notamment aux mesures prises par le
gouvernement au cours de la derniere annee pour s'assurer de l'atteinte de
I'objectif des déepenses de programmes.

Les crédits supplémentaires de 230.7 millions de dollars votés par
I'Assemblée nationale en cours d'année ont, entre autres, eté requis pour
faire face a des dépenses additionnelies de 149,6 millions de dollars a
'égard des programmes de sécurité du revenu, suite principalement a un
niveau de clientele plus ¢leveé gu'anticipe. En outre, 30,3 millions de dollars
de credits additionnels ont été autorises a I'egard des mesures de soutien &
I'économie et a la création d’empliais annoncées en novembre dernier.

|
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Les crédits budgétaires non depensés s'élevent a 840 millions de dollars,
soit 2 % du total des crédits autorisés. une proportion comparable a celle
des derniéres années.

Les opérations non budgétaires

Selon les résultats préliminaires, le surplus des opérations non budgétaires
totalise 1 082 millions de dollars, seit 37 millions de dollars de plus que
prévu au Discours sur le budget de mai 1993. Cette variation refléte
notamment I'accroissement de 145 millions de dollars du surplus prévu du
compte des régimes de retraite et une baisse de 39 millions de dollars des
besoins de fonds au titre des placements, préts et avances, partiellement
compensés par une détérioration de 150 millions de dollars du solde des
autres comptes neon budgétaires.

TABLEAUC.B

SOMMAIRE DES OPERATIONS NON BUDGETAIRES
(en millions de dollars)

1993-1994

Discours sur
le budget Reésuitats
du 1993-05-20 préliminaires  Variations

Placements, préts et avances
Entreprises du gouvernement
(] Capital-actions et mise de fonds et variation

de |a valeur de consclidation des placements -836.3 -7838 525
O Préts et avances 18,7 -82 -239
Sous-total -820,6 -7920 28.6

Préts et avances aux municipalités,
organismes municipaux, particuliers.

sociétés et autres 65.6 76,0 10.4
Total des placements, préts et avances - 7550 ~716,0 380
Compte des régimes de retraite 15940 1739.0 145.0
Provision pour financer I'assainissement des eaux 12,0 15.0 3.0
Auires comples 1940 44.0 -150.0
Surplus 1045,0 1082,0 37.0

N.B.. Un montant nggatif indique un besain de financement et un montant positi une source de financement.

La diminution des besoins de financement de 52,5 millions de doliars
enregistrée au titre des placements dans les entreprises du gouvernement
s’expligue d’'une part par la détérioration de 9,6 millions de dollars de la
variation de la valeur de consolidation des placements détenus dans ces
sociétés. Elle résulte également de la diminution de 42,9 millions de dollars
des besoins nets en souscription au capital-actions et en mise de fonds
dans ces sociétes découlant principalement de la non-utilisation de la
provision inscrite aux prévisions initiales.

.. - |
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Par ailleurs, la variation de 23,9 millions de dollars au titre des préts et
avances aux entreprises du gouvernement est principalement attribuable
au report en 1994-1995 de la récuperation d'avances qui avaient été
consenties a Rexfor.

La diminution de 10,4 millions de dollars des préts et avances aux
municipalités, organismes municipaux, particuliers, sociétés et autres
découle notamment d'une récupération additionnelle de 12 millions de
dollars, par rapport aux prévisions initiales, des avances consenties aux
fonds spéciaux du gouvernement.

Le surplus du compte des régimes de retraite s'établit a 1 739 millions de
dollars comparativement & 1 594 millions de dollars au Discours sur le
budget du 20 mai 1993, soit une hausse de 145 millions de dollars. Cette
variation est principalement attribuable a deux facteurs, dont une diminution
de 109 millions de dollars des prestations versées par rapport aux previsions
du Discours sur le budget 1993-1994. Un versement de 36 millions de
dollars effectué par la Caisse de dépodt et placement du Québec au compte
des régimes de retraite a I'égard notamment des cotisations des participants
du Régime de retraite de certains enseignants explique le sclde de I'écart;
auparavant. leurs cotisations étaient versées dans le Régime de retraite
des employés du gouvernement et des organismes publics (RREGOP),
dont les cotisations des employés sont déposées a la Caisse.

Les opérations reliées aux autres comptes non budgétaires représentent
essentiellement les variations d'une année a l'autre de ces postes
comptables. Ces comptes évoluent normalement en fonction du volume
global des transactions financiéres, mais ils peuvent présenter des variations
annuelles importantes, leur niveau dépendant du synchronisme des
opérations de perception et de paiement. Pour 'année 1993-1994, e solde
des autres comptes présente une source de financement de 44 millions de
dollars, comparativement a celle de 194 millions de dollars anticipée au
Discours sur le budget 1993-1994. Cette détérioration de 150 millions de
dollars s’explique principalement par l'effet combiné de la baisse de
296 millions de dollars du niveau prévu des comptes & payer et frais courus
et de l'augmentation de 243 millions de dollars du solde des comptes a
recevoir au 31 mars 1994. Ces écarts sont toutefois partiellement attenués
par la variation de 229 millions de dollars enregistrée au titre de la perte de
change non réalisée et par I'accroissement de 160 millions de dollars du
niveau des chéques en circulation.

|
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Les opérations de financement

Les opérations de financement concernent les nouveaux emprunts requis
pour satisfaire I'ensemble des besoins financiers, les remboursements
d'emprunts, les opérations relatives au Fonds d'amortissement des regimes
de retraite et la variation de l'encaisse.

Les nouveaux emprunts

Les emprunts réalisés au cours de I'année financiere 1993-1994, pour les
besoins du fonds consolidé du revenu, ont atteint 6 740,8 millions de
dollars, en baisse de 241 millions de dollars par rapport a l'année précédente.
De plus, les emprunts du Fonds de financement ont totalise 1 528,9 millions
de dollars.

Ce volume d'emprunts a permis de devancer pour un montant de
1 284 millions de dollars la realisation des financements requis pour le
fonds consolidé du revenu en 1994-1995, ce qui correspond & I'écant entre
le niveau réel de I'encaisse au 31 mars 1994 et celui prévu lors du Discours
sur le budget du 20 mai 1993. Il comprend aussi des opérations de
refinancement par anticipation de 591,5 millions de dollars; ces opérations
aurant permis de reéduire le colt du service de la dette de 9 millions de
dollars en 1893-1994 et de 21,9 millions de dollars en 1994-1885. En outre,
des emprunts ont été réalisés de fagon a permettre au gouvernement de
deposer une somme de 850 millions de dollars au Fonds d'amortissement
des régimes de retraite.

Au cours de la derniere année financiére, le marché canadien a constitué
une source importante de financement par le biais d'émissions publiques et
privées d'obligations, de bons du trésor, d’obligations d'épargne et de
billets & moyen terme, ces derniers ayant etée émis dans le cadre d'un
nouveau programme mis en place au cours de 1993-1994. Une emission
mondiale en dollars canadiens a aussi été réalisée, dont une partie a été
placee au Canada. Le marche américain a également procure un fort
volume de financement, alors que deux émissions publiques y ont notamment
eté réalisees. Le programme de billets & moyen terme en Europe a constitué,
encore cette année, une source de financement avantageuse, tant en
termes de flexibilite d’exécution que de conditions d'emprunt.

En 1993-1994, les emprunts en dollars canadiens et en dellars américains
ont représenté respectivement 41,5 % et 46,7 % de 'ensemble du
financement réalisé pour les fins du fonds consolidé du revenu et du Fonds
de financement. Les autres monnaies ont été utilisées dans une proportion
de 11 8 Y.

D |
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TABLEAUC.7

SOMMAIRE DES EMPRUNTS REALISES EN 1993-1994

{en millions de dollars)

Fonds
consolidé Fands de
Marchés et devises d'emprunts du revenu  financement Total
{%)
Dollar canadien
Marché canadien
O Emissions publiques
Obligations d'épargne 5674 567.4 8,9
Obligaticns négociables 106.4 4035 508,9 5,2
Bons du trésor 625.0 625.0 7.5
O Emissions privées
Caisse de dépdt et placement
du Québec 432.2 2878 720.1 87
O Billets a moyen terme 6.0 6,0 01
Emission mondiale 4021 597,9 1000.0 121
Sous-total 2139,1 12893 34284 415
Dollar américain
Marché canadien
O Billets a moyen terme 6.6 6.6 0.1
Marché américain
0 Emissions publiques
Obligations négaciables 26254 26254 Ny
Billets de trésorerie 5140 5140 6.2
O Billets a moyen terme 82,8 82,8 1,0
Marche de V'eurodoltar américain
O Billets a moyen terme 569.5 63,1 632.6 7.7
Sous-total 37155 1459 38614 46,7
Autres mannaies
O Emissicns publiques
Marche du mark allemand 4081 4091 49
O Emissions privées
Marche japonais 2320 2320 28
O Billets @ moyen terme
Marcheé de I'euroyen japenals 2451 2451 30
Marché de I'euromark allemand 736 73,6 09
Marche de 'eurolivre sterling 20.1 20,1 0.2
Sous-total 886,2 93,7 9799 11,8
TOTAL 67408 15289 82697 100,0
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GRAPHIQUEC 1

TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES A LONG TERME DES GOUVERNEMENTS
DU QUEBEC ET DU CANADA

Taux des obligations a leng terme
du gouvernement du Québes
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Source: RBC Dominion valeurs mobiligras inc.

GRAPHIQUEC.2
ECART ENTRE LES TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES
A LONG TERME
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GRAPHIQUEC.3
TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES A COURT TERME

—— Taux de base des préts bancaires

e Taux des bons du trésor du Québec & 3 mois

E] Taux des bons du fréscr du Canada & 3 mois
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Sources: Banqus du Canada et ministére des Finances du Québec.

Les remboursements d’emprunts

Les résuitats préliminaires indiquent que les remboursements d’emprunts
pour I'année financiére 1993-1994 s'élévent a 2 748 millions de dollars
comparativement a la prévision de 2 654 millions de dollars du Discours sur
le budget du 20 mai 1993, soit une hausse de 94 millions de dollars. Cette
augmentation des remboursements d'emprunts s'explique notarmment par
le tait que, devant la possibilité de renegocier certains emprunts déja en
vigueur a des conditions plus avantageuses, le gouvernement a exerce des
options de rachat par anticipation sur certains de ses emprunts qui ne
devenaient normalement pas échus en cours d'année. Ces opérations ont
entrainé une hausse nette de 22,8 millions de dollars des remboursements
d'emprunts par rapport aux prévisions initiales. Les opérations afférentes
aux fonds d'amortissement de la dette directe ont contribue a augmenter
les remboursements de 36,6 millions de dollars.

Par ailleurs, les remboursements d'obligations d'épargne s'établissent &
538.9 millions de dollars, soit une augmentation de 36,5 millions de dollars
par rapport & la prévision du Discours sur le budget de mai 1993. Cette
variation s'explique essentiellement par des demandes de remboursements
par anticipation plus élevées que prévu de la part des détenteurs. L'encours
des obligations d'épargne au 31 mars 1994 est de 2 227,1 millions de
dollars.

]
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régimes de retraite

La situation financiere du gouvernsment et les emprunts du secteur public

TABLEAUC.S

ENCOURS DES OBLIGATIONS D'EPARGNE
ien millions de dollars)

Encours au 31 mars 1443 21986
Plus: Emission 1992 2.2

Emission 1993 565.2 567.4
Moins: Remboursements 538.9
Encours au 31 mars 1994 22271

11+ Montant encaissé aprés le 31 mars 1993 de I'émission 1992 de 4446 millions de doltars.
[2; Montant encaissé au 31 mars 1994 de I'émission 1993 de 568 millions de dollars.

Le Fonds d’amortissement des regimes de retraite

Au cours du dernier exercice financier, le |&gislateur a moditie la formule de
financement des régimes de retraite des secteurs public et parapublic. En
plus d’améliorer la capitalisation des régimes de retraite, cette modification
offre au gouvernement la possibilite de réduire le co(t de sa dette totale. De
fagon & mieux rendre compte de ces modifications. la presente section
fournit une description des modes de financement antérieur et révisé des
regimes de retraite et de leurs effets.

— Le mode de financement aniérieur

En 1973, le gouvernement a cree le Regime de retraite des employés du
gouvernement et du secteur public {RREGQOP) qui est devenu le principal
regime de retraite des employés des secteurs public et parapublic du
Québec. Les cotisations des employés couverts par ce régime sont deposées
a la Caisse de depdt et placement du Quebec. Le montant qui y est
actuellement accumulé dépasse les 14 milliards de dollars. Pour sa part, le
gouvernement a commencé a capitaliser sa contribution au RREGCP la
méme annee et celle a 'egard des autres régimes en 1979-1880.

L'impact budgetaire de tous les engagements du gouvernement est
comptabilisé de fagon systematigue dans ses dépenses. Cela représente
des dépenses budgétaires de 2 592.5 millions de dollars en 1893-1994.

Ces sommes ne sont toutefois pas deboursées immediatement. Elles sont
inscrites au passif du gouvernement, au compte non budgétaire des régimes
de retraite qui constitue une dette veritable, laguelle porte un intérét enregistre
a titre de dépense budgétaire. Les cotisations des employes vises par les
regimes autres que le RREGOP sont aussi portées a ce méme compte. Par
ailleurs, les sorties de fonds du compte des régimes de retraite compren-
nent, tel que le prévoit la loi, la part a la charge du gouvernement des
prestations versees en vertu du RREGOR et |la totalité de celles des autres
régimes. Le solde de |a dette inscrite a ce compte est de 21,4 milliards de
dollars au 31 mars 1894.

Le colt en intérét du compte des régimes de retraite est fonction du
rendement gagne par les cotisations des employes déposées a la Caisse
de dépdt et placement du Québec. De cette fagon, les contributions du
gouvernement et les cotisations des employés inscrites au compte rapportent
a terme le méme rendement, ce qui est en outre cohérent avec les
hypotheses sur lesquelles sont basées les analyses actuarielles qui ont
permis de les déterminer.

Annexe C 15



Budget 1994-1995

— Le coiit élevé du compte des régimes de retraite

Le taux d'intérét applicable au compte des régimes de retraite est plus
élevé que le colt de la dette directe du gouvernement. Cela s’explique de
deux fagons. D'une par, la Caisse de dépét et placement du Québec
cherche a maximiser, a un niveau de risque acceptable, le rendement des
fonds qui y sont déposés, en gérant de fagon active des portefeuilles
diversifiés comprenant des obligations mais aussi des actions et autres
placements dont le rendement est normalement plus élevé. D'autre part, le
gouvernement cherche a2 minimiser le colt de son financement en recourant
a divers marchés et en utilisant I'ensemble des instruments financiers
disponibles. En autre, la qualité de son crédit lui permet de béneficier de
taux d'intérét plus avantageux. L'expérience permet d’anticiper gu’en
moyenne sur une longue période, le rendement des fonds déposés a la
Caisse de dépbdt et placement du Quebec est plus élevé de 1,25 point de
pourcentage que le coUt de la dette directe du gouvernement.

— Un nouveau mode de financement

Puisque le compte des régimes de retraite des secteurs public et parapublic
comporte un codt de financement plus €levé pour le gouvernement que ses
autres deftes, des madifications législatives ont été apportées afin d'établir
un nouveau mode de financement par lequel il réduira gradueliement le
solde net du passif comptabilisé & I'égard des régimes de retraite et
augmentera reciproguement sa dette directe. La loi 134, adoptée par
I'Assemblee nationale en decembre 1923, a modifie la Loi sur 'administration
financiére pour constituer un fonds d’'amortissement afin de pourvoir au
paiement d'une partie ou de I'ensemble des prestations de retraite a la
charge du gouvernement.

Ce fonds est constitué de montants déposés par le gouvernement & la
Caisse de dépodt et placement du Québec et des revenus de placement
gagnes sur ces dépdts. Ce nouveau fonds d’'amortissement est analogue
aux fonds d'amortissement de la dette directe créés afin de pourvoir au
remboursement du capital de certains emprunts. Les montants ainsi deposés
proviennent d’emprunts additionnels eftectués sur les marches financiers.
La legislation accorde au gouvernement toute la flexibilité nécessaire pour
déterminer le niveau de ces dépdts.

— Les impacts sur les opérations financiéres

Pour le gouvernement, ce nouveau mode de financement se traduit par
plusieurs nouvelles transactions financieres qui ont un impact sur les
opérations budgétaires, les besoins financiers nets et les opérations de
financement.

Ainsi, en février 1994, le gouvernement a effectué des dépbts a la Caisse
de depbt et placement du Québec représentant une premiére contribution
de 850 millions de degllars au Fonds d'amertissement des régimes de
retraite. Ce montant correspond a la somme, en 1993-1994, des prestations
a la charge du gouvernement constituées dans I'année et des cotisations
des employes pour les régimes autres que le RREGOP. Ces dépbts ont éte
financés a méme des emprunts supplémentaires réalisés en 1993-1994,
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Les revenus d'intérét gagnés sur les sommes accumulées au Fonds
d’'amortisserment des régimes de retraite sont comptabilisés aux opérations
budgétaires et diminuent la dépense d'intérét sur le compte des régimes de
retraite. Pour 'année 1993-1994, ces revenus sont estimes a 9 millions de
dollars. Par ailleurs, le service de |a dette directe se trouve augmenté en
raison des nouveaux emprunts sur les marchés financiers qui ont été requis
pour financer les versements effectués a la Caisse de dépét et placement
du Québec. En 1993-1994, une augmentalion de 6,5 millions de dollars est
estimée & ce chapitre. L'introduction de ces deux éléments résulte donc en
une diminution nette des dépenses d’intérét sur la dette totale et du deficit
budgétaire estimée & 2,5 millions de dollars.

Ce nouveau mode de financement n’entraine aucune variation du solde du
compte non budgétaire des régimes de retraite qui continue d’évoluer
comme auparavant, selon les diverses contributions et prestations relatives
aux différents régimes. Par conséquent, les besoins financiers nets sont
aussi reduits de 2,5 millions de dollars.

TABLEAUC.9

IMPACTS SUR LES OPERATIONS FINANCIERES DE LA CREATION DU FONDS
D’ AMORTISSEMENT DES REGIMES DE RETRAITE EN 1993-1994
{en millions de dollars)

Avant Aprés Impact
Opérations budgétaires
Service de la datte
O Compte des régimes de retraite
Dépenses d'intérét —-1569,5 -1568,5 —
Revenus de placement du Fonds
d'amortissement des régimes de retraite — 9.0 9.0
Solde - 15695 -1560,5 9,0
O Dettedirecte -37494 -37559 -6,5
Impact sur le déficil budgétaire 2,5
Gpérations non budgétaires
Compte non budgétaire des régimes de retraite 1739.0 1739.0 —
{mpact sur les besoins financiers nets 25
Opérations de financement
Variation de I'encaisse 668,5 6750 6,5
Nouveaux emprunts 58908 657408 850,0
Fonds d'amertissement des régimes de retraite
Versement du gouvernement - -850,0 - §50,0
Revenus de placement — -0 -90
Total — -859,0 -859,0
Impact sur e total du financement -25

N.B.: Un montant négatif indique un besoin de financement et un montant positif une source de financement.
Pour la variation de 'encaisse, un montant négatif indique une augmentation et un montant positif une
réduction.
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A l'etat de I'actif et du passif, le total des dépdts au Fonds d'amortissement
des régimes de retraite est soustrait du solde du compte des régimes
de retraite. En contrepartie, le total de la dette directe est augmenté de
850 millions de dollars et I'encaisse est diminuée de 6.5 millions de dollars,
soit le montant des intéréts supplémentaires versés sur la dette directe.

Toutetois, la dette totale du gouvernement, comprenant lg dette directe et
le solde du compte des régimes de retraite, n'est pas augmentée.

TABLEAUC.10

IMPACTS SUR L'ETAT DE L’ACTIF ET DU PASSIF DE LA CREATION DU FCNDS
D’AMORTISSEMENT DES REGIMES DE RETRAITE EN 1993-1994
{en millicns de dollars)

Avant Aprés Impact
Actif: Encaisse 17605 17540 -63
Passif : Régimes de retraite
Comple des régimes de refraile 21407.0 214070 -
Fonds d'amertissement
des régimes de retraite — - 8590 - 859,0
21407.0 20548,0 - 859,0
Detie directe 44 308,0 45158,0 850,0
Defte nette {impact sur le déficit budgétaire} -25
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La dette directe

La dette directe du gouvernement du Québec, inciuant i'encours des bons
du trésor, s'etablit & 45 158 millions de dollars au 31 mars 1994. Les
emprunts effectués et les transactions d'échange de taux d'intérét ont
ramené la part de la dette a taux fixe de 68,9 % a 65.8 %, alors que celle de
la dette a taux variable s'établissait & 34,2 % a la fin de 'année financiére.

Par ailleurs, 'échéance moyenne ponderée de la dette directe, excluant les
obligations d’'épargne, les bons du trésor et les billets de trésarerie en
monnaie ameéricaine. est passée de 8,3 ans au 31 mars 19934 6,2 ans au
31 mars 1994. L'encours des obligations d'épargne de 2 227,1 millions de
dollars au 31 mars 1994, soit 4,9 % du total de |a dette directe du gouverne-
ment, est demeuré 3 un niveau semblable a celui de I'an dernier. L'encours
des bons du trésor a augmenté de 625 millions de dollars, pour atteindre
3 475 millions de dollars et ainsi représenter 7,7 % de la detfe directe.

Au 31 mars 1994, la proportion de la dette directe libellée en dollars
canadiens est de 60,2 %, la proportion de la dette en devises étrangéres
s'établissant &4 39.8 %. Outre |la dette directe, la dette totale du gouvernement
comprend le solde du compte des regimes de retraite. La praportion en
dollar canadien de la dette totale s’éleve donc & 72.6 % a la méme date.

TABLEAUC.11

DETTE DIRECTE DU GOUVERNEMENT ,

INCLUANT L’EFFET DES TRANSACTIONS D’ECHANGE DE DEVISES
RESULTATS PRELIMINAIRES AU 31 MARS 1994

{en millions de dollars)

Monnaies (%)
Dollar canadien 27177 60,2
Dollar américain 10916 24,2
Yen japonais 3614 8.0
Franc suisse 2199 49
Mark altemand 663 1,4
Franc frangais 486 11
Livre sterling 103 02

45 158 100,0

N.B.: La dette en mannaies étrangéres ast exprimés en équivalent canadien selon les taux de change au
31 mars 1954,
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Les emprunts et les investissements
du secteur public

Au cours de I'année civile 1993, les emprunts bruts a long terme du secteur
public onttotalise 15 754 miiliens de dollars, ce qui représente une augmenta-
tion de 3 164 millions de dollars par rapport a I'année précedente. Les
hausses marguées se retrouvent au niveau des emprunts du gouvernement,
soit 2 222 millions de dollars, de ceux des institutions d'enseignement,
537 millions de dollars, et de ¢eux d'Hydro-Quebec, 588 millions de dollars.

TABLEAUC.12

EMPRUNTS A LONG TERME DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)

Années civiles

1988 1989 1990 1991 1992 1983

Emprunts bruts
Gouvernement 3542 2317 2266 5949 4165 £ 388
Instifutions d'enseignement~ 717 504 427 942 530 1067
Etatlissements dé santé et

de services sociaux 389 122 267 378 466 408
Hydro-Québec* 1823 2926 3432 5889 4021 4608
Autras entreprises du

gouvernement 6390 742 691 1283 1115 1001
QOrganismes municipaux 1688 1992 2139 2248 2292 2281
Total 8549 8603 9252 16 697 12590 15754
Remboursements 4933 5193 4513 6494 7677 §994
Emprunts nets 3916 3410 4738 10 203 4913 6760
{1) Résultats préliminaires,

2

Montants empruntés durant [année cwia pour les besoins du fonds consolide du revenu. a l'exclusion du
mantant net des emprurts & moins d'un an au titre des opérations de financement & long terme, ce qui differs
de la liste des emprunts réalises présentée pius loin dans ce document. Cas montants excluent aussi ias
emprunts sffectues pour les beseins du Fonds de financement, qui sont répartis dans les arganismes
auxquels s étaient dastings.

13} Incluant toutes les univers.tés au Québec.

{4) Montants empruntés durant I'année civile. a Vexclusion du montant net des emprunts a mains d'un an au titre
des opérations de financement 2 long terme, ce qui différe de la histe des emprunts réalsés préseniés plus
loin dans ce document.

Soures: Ministére des Finances du Québec.

Les emprunts bruts libellés en dollars canadiens ont totalisé 8 918 millions
de dollars en 1993, ce qui represente 56,6 % des emprunts totaux du
secteur public. Quant aux emprunts bruts libelles en dollars ameéricains, ils
ont atteint 4 856 millions de dollars, soit 30,8 % du total, alors que les
emprunts dans les autres monnaies s'établissaient & 1 980 millions de
dollars ou 12,6 % du total.

Par ailleurs, compte tenu des refinancements et des remboursements, les
emprunts nets du secteur public sont évalués 4 6 760 millions de dollars en
1993. Le rapport des emprunts nets au produit intérieur brut s'est établi a
4.2 % en 1993.

]
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GRAPHIQUEC 4

EMPRUNTS BRUTS DU SECTEUR PUBLIC PAR MONNAIE
{en millions de dellars)
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Source: Ministére des Finances du Québec.

GRAPHIQUEC.5

EMPRUNTS NETS DU SECTEUR PUBLIC PAR RAPPORT
AU PRODUIT INTERIEUR BRUT

I Emonnts nets couranis
7% :

Préfinancement réalise
73

par Hydro-Queébec

1984 1985 1986 1987 1983 1989 1990 1591 1992 1993

Source ;. Ministére des Finances du Québec.
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. _______________ |
TABLEAUC.13

INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC
{en millions de dollars)

Années civiles

1988 1989 1990 1991 1992 1993
Gouvernament - 808 870 837 777 952 g72
Institutions d'enseignement® 404 447 609 E11 618 743
Etablissements de santé et
de services sociaux® 294 259 240 459 381 528
Hydro-Québec* 2107 2465 3178 4076 4126 4030
Autres enireprises du
gouvernement* 464 839 640 933 720 629
Organismes municipaux® 1713 2152 2312 1481 1788 1756
Total 5791 7032 7816 8837 8585 8558

(1) Résultats préliminaires.

(21 Les investissements du gouvernement comprennent ses immebilisations ainsi que les subventians et préts
pour investissemnents a des agents économigues extérieurs au secteur public. Les investissements financiers
envers d'autres composantes du secteur public sont donc exclus.

Sources: Comptes publics du gouvernement du Quebec et Conseil du trésor.

i Les investissements des commissions scolaires, des colldges et des universités ainsi que ceux des
etablissements ds santé £t de services sociaux comprennent la part payée par les instititions elles-mémes. |k
est a noter que la part payée par le gouvernement est financés par le service de la dette.

Source: Conseil du tréser.

i4) Source: Hydro-Québec.

{5} Les investissements des entreprises du gouvernement correspondent & ['accroissement des actifs a long

terme. On exclut la Société québécoise d'assainissement des eaux dont las investissernents sont compris au

poste «Qrganismes municipaux:.

Sources: Etats financiers des entreprises dJ gouverrement du Québec et ministére des Finances du

Queébec

Les investissements des organismes municipaux comprennent ceux relatifs a lassainissement des eaux, au

transport en commun et aux équipements culturels et communautaires ainsi que les autres invastissements

des municipalités.

Sources: Consell du trésor, ministere des Affaires municipales et ministérs dss Finances du Québec.

&

18]

En 1993, les investissements du secteur public ont été de 8 558 millions de
dollars, soit un niveau comparable a celui de 1992. Les investissements ont
augmenté dans les réseaux de I'éducation et de la santé et des services
sociaux, alors que ceux des autres composantes du secteur public ont
legérement diminué.

Pour tenir compte des interrelations entre la politique financiére du gouverne-
ment et la situation des divers secteurs sous sa juridiction, I'évolution
comparative des emprunts el des investissements doit prendre en
considération la situation de 'ensemble du secteur public. Les emprunts
nets totaux du secteur public incluent, en plus des emprunts nets a long
terme menticnnés précedemment, les emprunts effectués a moins d’un an
au titre des opérations de financement a long terme, y compris les bons du
trésor et les billets de trésorerie émis par le gouvernement, de méme gue le
financement réalisé auprés du compte des régimes de retraite du
gouvernement.

|
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Investissements du secteur public
sUperieyrs en moyenne aux emprunts nets
depuis 1988

TABLEAUC.14

EMPRUNTS NETS TOTAUX ET INVESTISSEMENTS
DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)

Annees clviles

1988 1989 1950 1991 1992 1983™

Emprunts nets a long terme 3916 3410 473% 10203 4313 6760
Montant net des emprunts &

mains d'un an au titre des

opérations de financement a

long terme -40 189 1 661 629 613
Surplus du compte des régimes

de retraite du gouvernement 2005 1622 1642 2027 1784 1346
Emprunts nets totaux 5881 5221 6382 12891 7326 8719
Préfinancement par

Hydro-Quebec™ -1922 1040 882
Emprunts nets

totaux courants 5881 5221 6382 10969 8366 9601
Investissements 5791 7032 7816 8837 8585 8558
Ratio 1,02 0,74 0.82 1,24 0,97 1,12

111 Résultats préliminaires
i2v Un préfinancement de 1 922 mill ons de dollars a été realisé par Hydro-Quebec en 1991, dont 1 040 millions

de dellars ont été utilisés pour combler ses besains de financement dg 1992 st 882 millions de dollars pour
ceux de 1993,

Source: Ministérs des Finances du Québsc.

En 1993, le ratio des emprunts nets totaux courants, qui incluent la portion
applicable & cette annee-la du préfinancement réalise par Hydro-Québec
en 1991, par rapport aux investissements s'est établi & 1,12. Depuis 1988,
les investissements du secteur public auront eté dans 'ensemble légérement
supérieurs a ses emprunts nets.

. |
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T
GRAPHIQUEC 6

EMPRUNTS NETS TOTAUX COURANTS ET INVESTISSEMENTS
DU SECTEUR PUBLIC
{en millions de dollars)
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11} Excluant 1822 millions de dollars de préfinancement par Hydro-Québec de ses besoins d'emprunts pour
1992 et 1993

12y Incluant un montant de 1 040 milliens de dollars de préfinancement réalisé en 1951 par Hydro-Cuébec qui a
&té utilisé pour combler ses besoins d'emprunts de 1992,

131 Incluant un montant de 882 millions de dollars de préfinancement réalisé en 1991 par Hydro-Québec qui a été
utilisé pour combler ses baso'ns d'emprunts de 1993,

Source: Ministére das Finances du Québec.
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Données historiques et resultats préliminaires

TABLEAUG.15

GOUVERNEMENT DU QUEBEC ‘
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES
{en millions de dollars}

Résultats
préliminaires
1989-1990 1990-1991 1491-1992 1992-1993 1993-1394=
Opérations budgétaires™
Revenus 310139 32588.4 34 4508 354226 36085.0
Dépenses -326851+ -35829.8 - 386526 -40355.0 -40980.0
Deficit -1671,2 -28415 -4201,8 -49324 -4895.0
Opérations non budgétaires
Placements, préts et avances -5157 - 4581 - 4103 -490.2 -716,0
Compte des regimes de retraite 11638 18737 19157 15251 1739,0
Provision pour financer l'assainissement des eaux -36 — 209 151 15,0
Autres comptes 2104 -56.2 20.8 -308 44,0
Surplus 8549 13594 1547.1 1019,2 1082,0
Besoins financiers nets -816,3 -14821 -26547 -3913.2 -3813,0
Opérations de financement
Variation de l'encaisse 322 - 280.7 - 466.0 -1263.0 6750
Variation de la dette directe” 784.1 1762.8 31207 5176.2 38970
Fonds d'amortissement des regimes de retraite™ -859.0
Total du financement des opérations 816,3 14821 2654,7 39132 30130

N.B.: Un montant négatil indique un besoin de financement et un montant positif une source de financement. Pour la vaniation de ['encaisse. un montant négatif indigue une
augmeniation et un mentant positif une réduction. A des fins de comparaison, les données sont présentées sur la base de la structure budgetaire et financiére an
vigueur en 1994-1395.

{1 Les revenus totaux sont canstiues des montants crédites au fonds consolidé du revenu et au Fonds des services de santé alors que les dépenses comprennent tes

montants imputés a ces deux fonds.

{2} Comprend les nouveaux emprunts st la variation de la dette résultant du produit d'une transaction d'échange de devises. diminués des remboursements d'emprunts. Eile
exclut 'effat da la vanation du change sur [ercours de la dette libelige en devises éfrangeres au 31 mars.

13} Poste constitué en décembre 1993, suite a une modification 3 la Loi sur 'administration financiére. Ce fonds d’amortissement est desting a recevair des sommes afin de
pourvoir éventuellement au versement des prestations de retraite qui sont a la charge du gouvernemen:, selon les dispositions des régimes de retraite du secteur public.
Les revenus produits par ce fonds y sont accumulés et diminuent les intéréts sur le compte des régimes de retraite.

{4) Incluant 183,8 millions de collars de dépenses additicnnelles inscrites en 1989-1990 alors qu'elles auraient pu n'étre impuiges qu'au cours de 'années subsequente.

(5) Les résultats préliminaires pour 1993-1994 sont établis sur la base des données réelles enregistrées d'avril 1993 & février 1994 et d'une estimation arrétée au 21 avril 1994
des résuliats de mars pour lesquels des transactions seront inscrites jusqu'a la fermeture des livres aux opérations de I'année 1993-1994. aux termes des conventions
comptables en vigueur.
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TABLEAUC.156

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
REVENUS BUDGETAIRES
(en millions de dollars)
Résultats
préliminaires
1989-1990 1990-1991 1991-1992 1992-1993 1993-1934
Impots sur les revenus et les biens
Impé&t sur le revenu des particuliers 102286 11578,6 118392 114335 11746,0
Contributions des employeurs au Fonds
des services de santé 24689 26414 27541 28161 2906.0
Impdts des sociétes™ 18304 1711.8 18672 18483 1923.0
Droits de succession -13 0.9 -07 -03 -20
14 586.6 159327 16 459,9 16 097,6 16573,0
Taxes a la consommation
Ventes au détafl 51128 53532 6158.2 600038 5686,0
Carburants 1256.8 11501 11171 12222 12570
Tabac 5153 585.8 513.1 4113 2920
Pari mutuel 21.3 211 202 191 16,0
6906,2 7110,2 7808,6 76534 72510
Droits et permis
Vehicules automobiles 380.7 4588 511.8 558.6 555.0
Boissons alcooliques 58,3 944 109,0 120.8 101,0
Ressources naturelles® 120.0 38.2 80,8 85.7 94.0
Autres 126.2 1253 134,7 143.5 158,0
685,2 766,7 846,3 908,6 908,0
Revenus divers
Ventes de biens et services 2554 258.2 4279 540,7 5850
Intéréts 2619 412,6 0741 2394 2300
Amendes, confiscations et recouvrements 2711 334,0 335.1 659,5 1060.0
7884 1004,8 1070,1 14396 1885,0
Revenus provenani des entreprises du gouvernement”
Sociéte des alcools du Guébec 3876 359.2 364.6 348,0 345.0
Loto-Québec 441 1 4437 466,7 457.5 5290
Hydro-Québec 565.0 4040 76C,0 7240 761,0
Autres -52,1 -315 -914 -04 61,0
13416 11754 14939 1529,1 1696,0
Total des revenus autonomes 24308,0 259898 276788 27628,3 283130
Transterts du gouvernement du Canada
Pérequation 37075 38534 34850 35715 38120
Contributions aux programmes de bien-étre 11432 1410,9 15223 17381 20050
Autres transferts liés aux aceords fiscaux 1668,2 1502,0 15215 2236.4 17430
Aulres programmes 187.0 4323 2432 2483 212.0
Total des transferts du gouvernement du Canada 67059 6998,6 6772,0 77943 77720
Total des revenus budgétaires 310139 329884 344508 354226 360850

{1y Comprend I'impét sur les profits des sociétés, la taxe sur le capital et celle sur les primes qui en tient lisu pour les compagnies d'assurances.
{2) Comprend las ressources forestigres, minigres et hydrauliques.

{3) Comprend les dividendes déclarés at la vanation des surplus ou déficits accumulés par les entreprises du gouvernement qui sont consolidés, avec comme contrepartie
une reévaluation du placement gu'y détient le gouvernement.
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TABLEAUC.17

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
DEPENSES BUDGETAIRES
{en millions de dollars)
Résultats
préliminaires
Ministéres et organismes 1989-19%0 1990-1991 1991-1992 1992-1993 1993-1994
Affaires internationales, Immigration et
Communautés culturelles 1245 1517 201.7 2118 211.9
Affaires municipales 1006,5 1046.6 11467 1234,8 12289
Agriculture, Pécheries et Alimentation 6540 7101 6989 6747 671.5
Assemblée nationale 6.2 73,3 729 70.3 68,5
Conseil du trésar 81,1 90.3 83,9 B1,5 74,7
Conseil exécutif 80,8 83,0 80,1 1039 146.9
Culture et Communications 3209 3476 372.8 4190 4152
Education 78827 85647 30351 93587 3166,7
Emploi 2463 266.9 2900 3114 3183
Environnement et Faune 255,9 2834 2773 2614 2828
Finances 41510 45522 4776,6 4864 1 54343
Industrie, Commerce, Scignce et Technalogie 4281 4361 465,7 600,5 4589,2
Justice 3943 4342 4644 4937 486,7
Organismes relevant de la ministre déléguée
4 la Condition féminine et & la Famille 1223 1420 151,2 164,5 1775
Organismes relevant de la ministre déléguée
al’Administration et & la Fonction publique 53h,8 93¢.1 10834 1153,5 11417
Organismes relevant du rministre responsable
de I'application dé la Charte de 'a langue frangaise 246 215 27.0 271 250
Personnes désignées par I'Assemblée nationale 75,7 321 325 817 358
Régie de l'assurance-maladie du Québee 22233 24349 28701 2710.8 27904
Ressourcas naturelles 4385 4591 4485 444 8 4042
Revenu 3244 357.2 3884 383.1 3421
Santé et Services sociaux 7997.6 87838 95312 9823.9 99634
Sécurité du revenu 2661,9 27114 31365.2 31863.4 42262
Sécurité publique 607.8 7871 743.3 757 4 7282
Transports 1961,9 19620 20535 20259 19928
Provision pour créances douteuses 105.1 127.6 157.4 185.0 180,0
Sous-total 327820 35853,9 386378 403370 41002,9
Variation de la provision pour pertes
sur placements en actions™ -96,8 -240 148 18,0 -229
Total des dépenses budgétaires 3268517 35 829,9 386526 403550 409800

{1) Provision cré¢e lorsque le déficit accumulé d'une entreprise du gouvernement exceéde le codt du placement en actions qu'y detient le gouvernement.
i2) Incluant 183,8 miltons de dollars de dépsnses additionnelles inscrites an 1989-1990 alors guelles auraient pu n'étre imputées qu'au cours de l'année subséquents.
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TABLEAUC.18

GOUVERNEMENT DU QUE’}BEC
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
{en millions de dollars)

Résultats
préliminaires
1983-1930 1980-1991 1991-1992 1992-1983 1993-1994
Placements, préts et avances
ENTREPRISES DU GOUVERNEMENT
CAPITAL-ACTIONS ET MISE DE FONDS:
Société de récuperation, d'exploitation
et de developpement torestiers du Quebec (REXFOR) — -89.8 -28.1 -44 -
Société québécoise d'initiatives agro-alimentaires (SOQUIA) — -3.0 — - -
Autres -75 -38 -26 -16 74
-75 - 96,6 -30,7 -6,0 374
VARIATION DE LA VALEUR DE CONSOLIDATION
DES PLACEMENTS™ -39 -3914 -591,0 - 696,5 - 8212
PRETS ET AVANCES:
Sidbec — — — — -80
Société d’habitation du Québec (SHQ) 0.6 08 1253 — -
Societe de développement industriel du Québec (SDI} -154.8 -17.8 102.7 2816 —
Scciété de récupération, d'exploitation
et de développernent forestiers du Quebec (REXFOR) -720 50.7 -02 -0.2 =02
Société immobiliére du Québec (SIQ) 63.0 — — - -
Altres -28 1.3 — 07 —
-166,0 35,0 2278 2821 -82
Total des entreprises du gouvernement - 5464 - 453,0 -393,9 - 3804 -792,0
PARTICULIERS, SOCIETES ET AUTRES 284 -78 -25.8 -1122 725
MUNICIPALITES ET ORGANISMES MUNICIPAUX 2.3 2.5 9.5 24 35
Total des placements, préts et avances - 5157 - 4581 -410,3 -480,2 -716,0
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TABLEAL C.18 (suite)

GOUVERNEMENT DU QUE‘BEC
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
{en millicns de dollars)

Résultats
préliminaires
1989-1990 1990-1991 1991-1992 1992-1993 1993-1994
Compte des régimes de retraite
CONTRIBUTIONS ET COTISATIONS
Contributions du gouvernernent a titre d'employeur
RREGOP
O Coit des prestations constituées? 518.2 612.0 6148 535,5 4856
0 Amortissement de I'écart d'expérience - 356,3 -356.3 - 3563 -5120 -512.0
O Amortissement du passif actuariel non inscrit 1121 2195 2610 244.8 250,3
O Intéréts 7325 840.0 863.1 769.8 935.8
Autres régimes
O Colit des prestations constituées® 187.3 2028 192.9 186.0 174.1
O Amortissement de 'écart d'expérience -09 -09 -09 -05% -09
O Amortissement du passif actuariel non inscrit 541 455§ 521,2 612.8 6159
O Intéréts 4534 5705 581,1 5111 633.7
17004 25434 26769 23471 25925
Organismes autonomes 218 214 218 223 233
Cotisations des employés 169,5 1775 1804 2158 158,3
Total des contributions et cotisations 18914 27423 2879,1 2 585,2 27741
PRESTATIONS ET AUTRES PAIEMENTS
Prastations et remboursements -701.7 -837.8 -926,4 -10045 -1000.2
Autres déboursés -259 -308 -37.0 ~55.8 -34.9
Total des prestations et autres paiements - 7216 - 68,6 - 9634 - 1060,1 - 10351
Total du compte des régimes de retraite 1163,8 18737 1915,7 15251 1739,0
Provision pour financer 'assainissement des eaux® -6 — 20,9 151 15,0
Autres comptes
Espéces et effets en main et dépdts en circulation -784 36.9 70,7 -30.2 - 96,0
Cheques en circulation -686 -180.0 -93 80.1 162,0
Compte d'accords de perception fiscale 253 64.5 -400 -02 32,0
Débiteurs 2575 -273.2 -218.1 -3195 —-226.0
Interéts courus sur placements -11 -21 13.4 -32 —
Avances des fonds er fidéicommis 1.2 -05 7.7 119.4 85.0
Créditeurs et frais courus 61,2 28587 721 -169.2 -157.0
Intéréts courus sur emprunts 20.4 53.8 160.2 103.1 8.0
Frais reportés -11.0 -93 -26.6 95.0 -17.0
Perie (gain} de change non réalisé* -58.1 -42,0 -93 93,8 2420
Comptes a fin déterminée * — - — — -
Total des autres comptes 2104 - 56,2 20,8 - 308 M0
Tota! des operations non budgétaires 854.9 1359,4 15471 1019,2 1082,0

N.B.: Un montant négatf indique un besoin de financement et un mantant pasitif une source de financement.
{1} Montant net incluant la vanation de la pravision pour pertes sur les placements en actions.
{2) Coir des prestations de refraie constituées au cours de [année financiére, calculé selon la méthode actuariele de réparttion des prastations au prorata des années de senvices.

{3) Les entrées de fonds a ce compte sont constituées des contrbutions du gouvernement en vue du remboursement des emprunts a long terme de la Sociélé québécoise d'assanissemen
des eaux. Les sorfies dg fonds représentant las paiements effeciués lors ds I'échéance de ces emprunts.

(4} Poste présenté en contrepartie de lamortissement de | variation du gain ou de & perts de changs non réalise imputé aux dépenses budgétaires au titre du service de la dette directe,

mais excluant la partie non amortie de cette variation qui est sans =ffet sur 'es opérations financieres du gouvemement.
15) Ce poste est constiué de sommes regues en vertu dun contrat cu dune entente avec te gouvemement du Canada stou des tiers qui en prevolt laffectation a une fin spéoifique.
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TABLEAL C.19

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS DE FINANCEMENT
{en millicns de dollars)

Résultats

préliminaires

1989-1990 1990-1991 1991-1992 1992-1993 1993-1994

Variation de I'encaisse 32,2 -280,7 -466,0 -12634 675,0

Variation de la dette directe

Nouveaux emprunts 27223 3017.1 5786,5 6981.8 67408
Variation de la dette resultant du produit

d'une transaction d'échange de devises™ 543 -15 42

Remboursements d'emprunts -19382 -1308,8 - 26658 -18041 -2748,0

Total de la variation de la dette directe 7841 17628 3120,7 5176,2 39970

Fonds d’amortissement des régimes de retraite® -§59,0

Total du financement des opérations®™ 816,3 1482,1 26547 39132 3813,0

N.B8.: Un montant negatif indigue un besoin de financement et un montant positif une source de financement, Pour la variation de l'encaisse, un montant négatit indique une

augmentation et un montant positif une réduction.

{1 Représente I'écart, an équivalent canadien au 31 mars précédent, entre les devises encaissées et celles payées au cours da l'exarcice.

{2} Poste constitué en décembre 1993, suite 4 une modification 4 la Loi sur ladministration financiére. Ce fonds d'amortissement est desting a recevoir des sommes afin de
pourveir éventuellement au versement des prestations de retraite qui sont & la charge du gouvernsment, selon les dispositions des régimes de retraite du secteur public.
Les revenus produits par ce fonds y sont accumulés et diminuent les intéréts sur le compte das régimes de retraite.

i31 Exclyant les transactions réalisées pour le Fonds de financement.
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La situation financiére du gouvernement et les emprunts du secteur publc

TABLEAUC.20
EMPRUNTS REALISES POUR LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC EN 1993-1994

Valeur
Montani nominale
en dollars en devises Taux Date Date Prix & Rendement a
canadiens '™ étrangeéres d'intérét d'émission d'échéance l'investisseur linvestisseur @
{en millions) (%) {$) {%)
5652 = — 500 - 1#juin 2003-06-01 100.00 494
224 — 500 * 17 juin 2002-06-01 160.00 5.18
12835 10000 $US 7.50 8 juillet 2003-067-15 99,68% 7.526
1056 85000 Y 513 20 aodt 2003-08-21 100.00 5,066
4021 - 7.50 8 seplembre 2003-12-1 98.813 7.667
402 — 7,50 8 septembre 2003-12-01 93,813 7,667
1264 100000 Y 480 30 septembre 2003-09-30 100,00 474
409,1 5000 OM 6375 " 2 novembre 2003-11-03 102,00 5.01
100,0 — 6,00 16 décembra 1969-04-01 88,23 6,397
1330.2 1000,0 $US 7125 9 février 2024-02-09 94 485 7167
108.8 — 8,50 17 mars 1997-04-01 105.874 6.344
1.3 — 6.00 17 mars 1998-04-01 85.829 6,995
300 ¢ — 7.50 24 mars 2003-12-01 97126 7,928
518° — 9,375 24 mars 2023-01-06 107.516 8,66
2000 = — 8.00 31 mars 2004-10-01 97,495 8363
B14,6 ™ — Divers Diverses Diverses Divers Divers
126 ® — Divers Diverses Diverses Divers Divers
625.0 = — Divers Diverses Diverses Divers Divers
18,1 = — Divers Diverses Diverses Divers Divers
514.0 351.6 $US Divers Diverses Diverses Civers Divers
6740,8 "=

16
{7
{81
{9}
{10}
11}
i12}

MN.B.:

Intéréts payables annue!lgment.

Les emprunts en devises étrangéres apparaissent a la valeur des transactions d'échange de devises ou en eguivalent canadien de leur valeur nominals a la date de
réalisation.

Les intéréts sont payables semestriellement a l'exception de ceux marqués d'un asterisque.
Le rendement & l'investisseur est é1abli sur la base d'intéréts payables semestriellement.

Montant encaissé de I'émission d'obligations d'épargne du Québec du 17 juin 1993, Le taux d'intérét sur ces obligations a £1& fixé a 5.0 % du 17 juin 1993 jusqu'au 31
mai 1994. Par la suite, le taux sera déterming par le gouvernement,

Montant encaissé de I'emissicn d'obligations d'épargne du Québec du 1+ juin 1992. Le taux d'intérét sur ces obl'gations a été de 6.5 % du 1+ juin 1992 au 31 mai 1893,
Il est maintenant de 5.0 % pour Ja période du 17 juin 1993 au 31 mai 1994, Par la suite. le taux sera déterminé par le gouvernement.

La Caisse de dépdt et placemant du Québec a souscrit ces emprunts.

Billets & moyen terme sur différents marchés eurcpeens.

Billets & moyen terme sur le marché canadien.

Augmentation de l'encours des bons du trésor en circulation.

Montants dinterét capitalises sur des emprunts émis a fort taux d'escompte. dont 11,7 millions de dollars se rapportent a des emprunts en dollars américains.
Augmaentation de l'encours des billets de trésorerie qui comprend l'effet de la variation de change lors des émissions de remplacement.

Excluant les emprunts réalisés pour le Fonds de financement qui s'¢lévent a 1 528,9 millions de dollars.

Le gouvernement du Québec dispose, auprés de diverses banques et instituions financiéres, d'une convention de crédit de 1 milliarg de dollars pouvant étre tirés en
dollars canadiens ou pour [équivalent en d'autres devises.

. |
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TABLEAUC.21

EMPRUNTS REALISES POUR LE FONDS DE FINANCEMENT EN 1993-1994
{par I'entremise de la Province de Québec}

Valeur
Montant nominale
en dollars en devises Taux Date Date Prix a Rendement a
canadiens étrangeres d'intérét * d'émissicn d'echéance I'investisseur l'investisseur =
{en millions) (%) (%) (%)
5579 — 7.50 8 septembre 2003-12-01 98.813 7.667
59.8 - 7.50 8 septembre 2003-12-01 93,813 7667
4000 — 6,00 16 decembre 1999-04-01 98.23 6,397
82,8 &= 510 BUS Variable 10mars 1999-03-10 100,00 Variabie
50,0 = — 8,80 17 mars 1697-04-01 105,874 6,344
27,5 — 6.00 17 mars 1699-04-01 95829 6,935
95,0 = — 7.50 24 mars 2003-12-01 97126 7,928
55,6 — 9,375 24 mars 2023-01-16 107.516 B,66
156,8 ~ — Divers Diverses Diverses Divers Divers
5= — Divers Diverses Diverses Divers Divers
1528,9

} Les smprunts en devises étrangéres apparaissent a la valeur des transactions d'échangs ds devises ou en équivalent canadien de leur valeur nominale a la date de
réalisation.

i2) Les intéréts sont payables semestriellement.

13) Le rendemant 4 linvestisseur est établi sur la base d'intérets payables semestriellement.

{4} La Caisse de dépot et placement du Quebec a souscrit ces emprunts.

{5) Billet & moyen terme sur le marché americain.

{6} Emprunt & taux variable basé sur les obligations du gouvernemeant américain & maturité constante de deux ans.
(71 Billets & moyen terme sur différents marchés europeens.

{8} Montants dintérét capitalisés sur des emprunts émis a fort taux d'escompte.

|
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TABLEAU C.22
EMPRUNTS REALISES PAR HYDRO-QUEBEC EN 1993

Valeur
Maontant nominale
en dollars en devises Taux Date Date Prix & Rendement &
canadiens ™ étrangeres d'intérét @ d’émission d'échéance l'investisseur {'investisseur @
{en millions) (%) 3 (%)
636.1 5000 §SUS 7.375 3 février 2003-02-01 100,00 7.375
12721 10000 FUS 8,00 Ifévrier 2013-02-01 99.486 8,052
400,0 — 9.625 15 fevrier 2022-07-15 9¢.838 9.54
100.0 — 9.625 15 février 2022-07-15 9¢,838 9.64
200.0 = — 9.625 25 février 2022-07-15 100.00 9,625
2000 ¢ - 6.75 20 juillet 1996-09-15 100,079 6.729
250 = — 6.75 20 juiltet 1996-09-15 100.079 6.729
2318 - 11.00 27 juillet 2031-02-26 122.01 §.952
169.6 — 10,25 27 juillet 2020-01-10 113,061 8952
2668 200,0 $US Variable 1¢ octobre 2005-10-01 958,75 Variable
2000 — 7.00 15 actobre 2000-10-15 100.765 6.861
3874 200.0 LS 6.50 " & décembre 1998-12-09 100,275 6,33
4829 3815 $US Divers Diverses Divarses Divers Divers
45818

* Intéréts payables annuellement.

1) Les emprunts en devises etrangeres apparaissent a la valeur des transactions d'échange de devises cu en equivalent canadien de leur valeur nominale a la date de
réalisation.

{2) Les intéréts sont payables semestrieliement A l'exception de celui marqué d'un astérisque.
(3) Le rendement & l'invastisseur est établi sur la base d'intéréts payables semestriellement.
{4) La Caisse de dépot et placemant du Québec a scuscrit ¢as emprunts.
15) Le Fonds d'amortissement d'Hydro-Québec a souscrit cet emprun.

{5] Emprunt public sur le marché de I'eurodoliar améericain a taux flottant compertant un taux minimum de 5.0 % et un taux maximum de 8.0 %,
{7) Biliets & moysn terme.

N.B.; Hydro-Québec dispose de conventions de crédit de 1 150 millions de dollars ameéricains, dont 750 millions de dollars américains peuvent éire egalement disponibles
pour l'equivalent en dollars canadiens.
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en 1993 et perspectives

SOMMAIRE ... .. .. .. . . e
LA SITUATION ECONOMIQUEEN 1993 ...............
Un renforcement graduel de I'économie ......... ... ..
Une performance comparable a celle

de 'économie canadienne .......................... 5
Une croissance supérieure a celle de la plupart
desgrands pays ............. .. .. .. .. e, 5
Une forte hausse des exportations ... ............... 7
Une inflation et des taux d’intérét généralement bas . .. 8
Une accélération graduelle de la demande des ménages 9
Un repli de la construction d’habitations ............. 10
Une légére hausse des investissements
nonrésidentiels . ........ ... .. .. .. .. .. ... . ... ... ... 10
LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES AU QUEBEC .. ... 11
Le contexte de la prévision ......................... 11
O Un environnement extérieur favorable ................ 19
[J La politique monetaire .. .......... . ... ... .. .. ... 11
C Une competitivité qui continuera de s'améliorer ........ 11
U Une strategie gouvernementale appuyant

la croissance et la création d'emplois . ......... ... ... 11
Sommaire des perspectives et comparaisen
avec les prévisions du secteur prive ... ........ . ..... 12
Les perspectives détaillées ... ... .. ... .. ... ... .. .. 14
INDICATEURS ECONOMIQUES, QUEBEC ............. 16
INDICATEURS ECONOMIQUES, CANADA ... ....... ... 16

.. |
Annexe D 1



Revue de la situation éconcmigue en 1993 et perspectives

Croigsance économique de 2.7 % en 1993

Croissance de 3,2 % en 1894 et création de
61 000 emplois

Sommaire

La situation economique a continue a s'améliorer graduellement en 1993
au Quebec. La croissance de la production est évaluée a 2,7 %
comparativement a 1,1 % I'année précédente. Ce résultat, comparable a
celui enregistré dans I'ensemble du pays, place ainsi le Québec, avec le
Canada et les Etats-Unis, dans le peloton de téte des économies
industrialisées sur le plan de la croissance.

Sur le marche du travail, la creation d'emplois s'est raffermie pendant
lannée, méme si des gains de productivité importants ont limité la
progression de I'emploi & 0,2 % en moyenne I'an dernier. Entre le creux de
novembre 1932 et mars 1994, quelque 95 000 emplois ont été créés au
Quebec. Cependant, cette amélioration des occasions d'emplois et la
croissance déemographique ont amené une hausse de la popuiation active
en 1993, accroissant ainsi légerement le taux de chdémage par rapport a
I'année précédente.

Les exportations ont été le principal moteur de la croissance. La demande
des consommateurs s'est par ailleurs raffermie grace a la diminution
importante des taux d'intérét, dans la foulée de la baisse de linflation
observée depuis deux ans. Le secteur manufacturier a été le principal
bénéficiaire de la croissance rapide des exportations et de I'augmentation
des achats des consommateurs.

Au cours des derniers mois, le gouvernement a intensifié son action pour
favoriser la création d’emplois dans toutes les régions du Québec. Cette
stratégie viendra ainsi appuyer le renforcement additionnel de la croissance
economigue que les experts du secteur prive anticipent pour 1994, malgré
les soubresauts récents des marches financiers.

La baisse imporiante du dollar canadien, les taux d'intérét généralement
bas, la poursuite de I'expansion économique américaine et la remontee
graduelle de I'emploi devraient permetire a la croissance de s'établir &
3,2 % et a la création d’emplois d'atteindre 61 000 en 1994 au Quebec.
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La situation économique en 1993

Un renforcement graduel de I’économie
La croissance de la production a continué a se raffermir en 1993, tant au

Queébec que dans 'ensemble du pays. Au Québec, la production a augmenté
de 2,7 %, un rythme comparable a celui qui avait été prévu au moment du

Discours sur le budget de 'an dernier.
T4

{1) Variation du PIB réel au coUt des facteurs par rapport A la période correspondante de [année précédsnte.
Source: Ministéra des Finances du Québsc.

GRAPHIQUED 1

CROISSANCE ECONOMIQUE — QUEBEC™
{variation annuelle)
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GRAPHIQUED.2

CREATION D'EMPLOIS AU QUEBEC DEPUIS LE CREUX DE NOVEMBRE 1992'"
{miiliers)
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1593 1993 1594 1994

{1} Moyenne mobile de 3 mois se terminant en mars 1994,
Source: Statistique Canada.
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Revue de la situation écanomique en 1993 et perspectives

Sur le marche du travail, la création d’emplois s’est renforcée au cours de
I'année. Entre le creux de novembre 1992 et mars 1994, quelque 95 000
emplois ont été créés. Néanmoins, le taux de chémage s'est établia 13,1 %
en 1993, iégérement au-dessus du niveau de 'année précédente enraison,
notamment, du reteur sur le marché de travailleurs attirés par I'amélioration
des occasions d'emplois.

Une performance comparable a celle de I’économie
canadienne

Geéneralement, la performance de I'économie quebécoise a été semblable
a celle de I'économie canadienne, comme le montre e tableau ci-dessous.
Selon les données préliminaires de Statistique Canada, la demande intérieure
a progressé de 0,5%, soit & un rythme moindre gqu'au Canada. En
contrepartie, la demande extérieure a apporté une contribution beaucoup
plus imponrtante a I'activité au Queéebec qu'au Canada grace a une hausse
nettement plus forte des exportations, combinée & un accroissement
beaucoup moins rapide des importations internationales.

TABLEAU DA

PRINCIPALES COMPOSANTES DE LA DEMANDE
ET PRODUCTION" — 1993
{variation annuefle en %)

Québec Canada
Demande intérieure finale 05 1.1
O dont: Consommation 1.3 1.6
Construction résidentielle -36 -38
Investissements rion résidentiels 1.7 23
Secteur extérieur (marchandises)
U Exportations internationales 153 10,2
O Importations internationales? 5% 147
Produit intérieur brut réel
[0 Au colit des facleurs 2.7 2,7
U Aux prix du marché nd. 24

(1) Dollars constants de 1986.

(2} Les données en dollars constants n'étant pas disponibles pour les importations de marchandises au Québec,
la comparaisen porte sur les dollars courants.

Sources: Statistigus Canada. Bureau de la statistique du Québec, ministére des Finances du Québec.

Une croissance superieure a celle de la plupart
des grands pays

Sur ie pian de la croissance, les résultats de 1993 placent le Québec et le
Canada en téie des economies industrialisees, juste aprés les Etats-Unis.

La situation économigue est en effet demeurée difficile a I'échelle
internationale I'an dernier et on a dénombré, en moyenne, guelgue 23 millions
de chémeurs dans I'ensemble des grands pays industrialises.

. |
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GRAPHIQUED.3
CROISSANCE ECONOMIQUE — 1993

Etats-Unis
Canada
Québec

Royaume-Uni
Japon

ltalie

France

Allemagne

r — T T T T I H

-3.0% -20% -1.0% 00% 10% 20% 30%

Sources: Data Resources Inc., Statistique Canada. ministére des Finarces du Québec.

Comme en 1992, |la conjoncture s'est avérée plus favorable en Amérique
du Nord gu'en Europe et au Japon. Ce dernier pays et I'Allemagne en
particulier ont éte confraniés a d'impartantes difficultes, qui se sont traduites
par une stagnation de la production et par un recul de 2,5 %, pour 'un et
l'autre respectivermnent. Le Royaume-Uni est d'ailleurs le seul grand pays
euraopéen ol I'économie ait été en reprise et ol la production se soit accrue
I'an dernier (1,9 %). En France et en ltalie, I'activité économique a baissé
de 0,7 % et 0,5 % respectivement.

Alinverse, en Amérique du Nord, la production a poursuivi son expansion.
les niveaux d'avant la récession ayant éte dépasses a la fin de 1892.

Aux Etats-Unis, plus precisément, la politique monétaire a été accommo-
dante tout au long de I'année, les taux d'intérét et 'inflation sont demeurés
stables et I'activiié economique s'est accrue de 3 %, grace essentiellement
a la vigueur de la demande intérieure.

Ce sont surtout les secteurs les plus sensibles aux taux d’interét qui, aux
Etats-Unis, ont le plus contribué a la croissance en 1993. Du cété des
menages, une plus grande confiance dans I'economie et 1a reprise graduelle
de I'emploi ont entrainé une forte hausse de la consommation de biens
durables. Le secteur de la construction résidentielle a également bénéficie
de la baisse des taux d'intérét.

Pour les entreprises americaines, la forte croissance des ventes ainsi que
des colts de financement plus bas ont accru les liquidités, entrainant une
hausse marquée des achats d'égquipements et, pour la premiére fois depuis
la fin de la récession, une augmentation des dépenses de construction non
résidentielle.

|
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Revue de la situation economique en 1993 et perspectives

Hausse de 15,3 % du volume
des exportations

Une forte hausse des exportations

La consolidation de I'expansion aux Etats-Unis aura contribu¢ a la hausse
substantielle des exportations de marchandises, en particulier pour le
Québec ol leur volume s'est accru de 15,3 % en 1993 (10,2 % au Canada).
QOutre la croissance des marchés américains, trois éléments ont contribué a
stimuler les exportations québécoises:

— la depréciation du dollar canadien qui s’est poursuivie au cours de 1993,
Ainsi, aprés avoir contribue de maniére importante a accentuer la
récession, le dollar est devenu un point d'appui de la relance des
exportations et de I'activité, passant de 82 cents américains a la fin de
1991 3 77,6 cents américains en moyenne l'année derniére;

— une amélioration substantielle de la position concurrentielle des produc-
teurs québécois grace a un meilleur contrdle de leurs colts de produc-
tion, dont les colits unitaires de main-d'oeuvre qui ont baissé de 0,9 %

— laréouverture des installations de GM & Boisbriand ou plus de 120 000
véhicules, essentiellement destinés & I'exportation, ont £té assemblés.

Ce dernier élément a permis une hausse substantielle du volume des
exportations dans le secteur de I'automobile. La vigueur n'a toutefois pas
eté limitée & cette industrie puisque les exportations de produits autres que
I"automobile ont progressé de 10,9 % (7.8 % au Canada), grace notamment
a des secteurs comme l'aéronautique (48,5 %), 'aluminium (16,9 %), la
machinerie (9.7 %) et les pates et papiers (5.2 %).

GRAPHIQUED 4

EXPORTATIONS INTERNATIONALES DE MARCHANDISES " EN 1993 - QUEBEC
{variation annuelle)

Matériel de transport : 74823 %]

Procuits alimentaires et agricoles ' \

Bois et matériaux de construction

Ensemble des produits o
Autres produits o 1

Machinerie et équipement ]

Metaux primaires ]
Produits chimigues et dérivés du pétrole ]
Pates et papiers ]
Minéraux et matiéres brutes
-25% 0% 25%

{1} Dollars constants de 1986.
Sources: Bureau de la statistique du Quebec. ministere des Finances du Québec.
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Une inflation et des taux d’intérét géneralement bas

Sur le plan intérieur, malgré quelques soubresauts en cours d'annee, les
taux d’intérét ont généralement continue a reculer, alors que le taux d'inflation
est demeuré faible. Néanmoins, les taux d'intérét réels sont restés élevés,
tout particulierement les taux de long terme.

GRAPHIQUED.5
TAUX D'INFLATION ET TAUX D'INTERET DE COURT TERME — CANADA

Taux dinterét"

15 %
Taux d'inflation”
10 %
0% T T T T T T T T T T ]

1960 1963 1966 1969 1572 1975 1978 1981 1984 1987 1990 1983

{1) Rendemeant des bons du Trésor & trois Mois.
(2} Prix 4 la consommation.
Sources : Bangque du Canada, Statistigue Canada.

GRAPHIQUED.6

CROISSANCE DES COUTS UNITAIRES DE MAIN-D'OEUVRE — QUEBEC
{variation annuelle)
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Sources : Statistigue Canada, ministére des Finances du Québsc.
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Revue de la situation économigue en 1993 et parspectives

Augmentation de 4,9 % des ventes
au détail

Malgré la dépreciation importante du dollar canadien, les prix ala consomma-
tion n'ont progressé que faiblement, soit 1,8 % au Canada et 1,.3% au
Québec. Dans 'ensemble, les pressions inflationnistes d'origine intérieure
ont continué a s’affaiblir. Les hausses de salaires consenties dans le cadre
des grandes conventigns collectives, qui ont été de 0,2 % en moyenne au
Québec, n'ont jamais été aussi faibles que I'an dernier. Ce developpement,
conjugue aux gains de productivité, a fait fiéchir les colts unitaires de main-
d'oeuvre pour la premiere fois depuis que ces données sont calculées.

Une accélération graduelle de la demande des ménages

La détente des conditions du crédit, une faible inflation, de méme qu'une
amélioration des conditions sur le marche du travail en cours d’annee
aurgnt permis a la demande des ménages de se raffermir. Cela s'est
manifesté en particulier dans la consormmation de biens comme en temoigne
la hausse de 4.9 % des ventes au detail. Il s'agit d'un gain d’environ
3.5 points de pourcentage superieur ala hausse des prix a la consommation.

Plusieurs catégories de commerces de détail ont affiché des augmentations
superieures a la moyenne. Du c6té des biens durables, les magasins de
meubles et d'appareils menagers ont notamment vu leurs ventes s'accroitre
de 8,9 % alors que ceux de biens durables autres que l'automobile et les
meubles ont bénéficié d’'une hausse de 12,4 %. De plus, les ventes des
magasins de biens semi-durables autres que les vétements et chaussures
ont progressé de 8,7 %. En contrepartie, les magasins de vétements et
chaussures ont enregistré des augmentations inférieures a la moyenne
{1,9 %), tout comme les detaillants d’alimentation (4,7 %), de véhicules et
de pieces d'automobiles (4,5 %) et les magasins d’'autres biens non durables
(3,8 %).

GRAPHIQUED.7

VENTES AU DETAIL EN 1993 — QUEBEC
{variation annuelle)

Véternents et chaussures
Biens non durables sans aliments
Automobiles et pigces

Aliments

Biens semi-durables sans vétements et
chaussures

Meubles et appareils

Autres biens durables

Source: Statistigue Canada.
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Les programmes d'accélération
des investissements publics
soutiennent les investissements

Un repli de la construction d’habitations

En dépit du recul des taux d’intérét hypothécaires et de |a faiblesse du prix
des maisons neuves, la construction d’habitations s'est repliée en 1933,
poursuivant ainsi le mouvement de correction amorcé a la fin des années
quatre-vingt. Les mises en chantier se sont établies 3 34 015 logements, en
baisse de 11 % par rapport & 1992. Ce mouvement s’explique principale-
ment par les surplus importants de logements neufs, ainsi que par les taux
de vacance particulieérement élevés aftectant le parc de logements locatifs.

Une légere hausse des investissements
non résidentiels

L'année 1993 awra permis aux entreprises d'améliorer leur situation
financiére. La baisse des charges d'intérét, jumelée a l'accroissement des
ventes et & un meilleur controle des co(its se sont traduits par une remontée
des marges hénéficiaires. Ainsi, les profits des entreprises québécoises ont
augmenté de 15,1 %,

Les derniers résultats de I'enquéte de Statistique Canada montrent
cependant que les investissements non residentiels ne se sont que légére-
ment accrus (0,4 %) 'an dernier au Québec; ils ont par contre connu un
faible repli de 0,3 % au Canada. Le secteur privé québécois a comprime
ses immobilisations de 8,1 % a la suite, notamment, du parachévement
d’un certain nombre de grands chantiers.

En contrepanie, I'investissement public s’est accru de 12,2 % au Québec
(- 0,6 % au Canada), ce qui a compensé le recul de l'investissement privé.
En paniculier, les programmes d'accélération des investissements publics
adoptes par le gouvernement du Québec ont eu des répercussions impor-
tantes en 1993, notamment dans les secteurs de I'éducation, de I'ensei-
gnement supérieur et de la santé et des services sociaux. Ces initiatives du
gouvernement ont permis aux immobilisations de ces secteurs de s’accroitre
de 25,8 %.

GRAPHIQUED .8

INVESTISSEMENTS PUBLICS EN 1993 — QUEBEC
{variation annuelle)

Santé et services sociaux | R AAREREEEE
Enseignement [ NNRNREREEEIIDN
Entreprises commerciales || EGNG :
Gouvernements [ .
Tota [ :
" : ; ; ; ‘
0% 10 % 20% 30% 40 % 50 %

Source: Statistiqgue Canada.
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Revue de |a situation économiqus en 1933 et perspactivas

Les perspectives économiques au Québec

Le contexte de la prévision
Un environnement extérieur favorable

L'environnement extérieur devrait étre favorable a la poursuite de I'expan-
sion de I'activité économique au Quebec, en 1594 et & moyen terme.

Selon les experts, 'économie americaine connaitra en effet une autre
année de croissance rapide en 1994 pour croitre, par la suite, a un rythme
plus compatible avec son potentiel. La confiance des menages ameéricains
poursuit sa remontée et les entreprises accroitront significativement leurs
investissements. De plus, le secteur industriel américain, débouché important
d’un grand nombre de produits québécois, connaitra une progression encore
plus élevée qu'en 1993,

Par ailleurs, selon la plupart des cbservateurs, les marchés d'outre-mer
devraient commencer a se raffermir mais ce n'est qu'en 1985 que l'on
notera un renforcement significatif. En effet, on s'attend a ce que la reprise
economique soit alors bien amorcee en Europe comme au Japon, apportant
ainsi un soutien additionnel aux exportations quebécoises.

La politique monétaire

Pour autant que la turbulence qui caractérise actuellement les marchés
financiers se resorbe, comme cela se produit normalement a la suite de tels
épisodes, les conditions monétaires canadiennes continueront & apporter,
cette année encore, un soutien important a lexpansion de l'activité
économique. L'absence de pressions inflationnistes au Canada devrait
amener la Banque du Canada a se montrer généralement conciliante face
aux besoins de |'économie.

Une compétitivité qui continuera de s’améliorer

Les entreprises exportatrices du Québec devraient continuer a bénéficier
de l'amélicration de leur compétitivite. D'une part, le dollar canadien continue
a baisser et se situe déja bien au-dessous du niveau moyen de 1993.
D’autre pant, I'evolution des colts de production des exportateurs quebecois
devrait demeurer plus favorable que celle de leurs compétiteurs sur les
marchés internationaux, notamment aux Etats-Unis.

Une stratégie gouvernementale appuyant la croissance
et la création d’emplois

Au cours des derniéres années, le gouvernement du Québec a adopté, a
plusieurs reprises, des mesures pour soutenir I'éconamie. Depuis 'autom-
ne, il a intensifié son action de maniégre & appuyer encore davantage la
croissance et la création d'emplois:

— annonce de mesures le 30 novembre 1993, totalisant plus d’'un milliard
de dollars sur trois ans, pour le soutien et la création d'emplois dans
toutes les régions du Québec;

— mise sur pied, enjanvier, du pregramme Virage Rénovation pour stimuler
la rénovation résidentielle, autant en milieu urbain qu'en milieu rural;

]
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Croissance économique de 3,2 % en 1994
et 3,3 % en 1995

GRAPHIQUED.9
CROISSANCE ECONOMIQUE — QUEBEC

— conclusion d'une entente avec le gouvernement fédéral pour la mise en
oeuvre du Programme Infrastructures — CGuébec.

Ces diverses mesures viendront renforcer la croissance de 'économie et la
création d'emplois, particuliérement en 1994 et en 1985,

Sommaire des perspectives et
comparaison avec les prévisions du secteur prive

Dans ce contexte, on prévoit que la croissance continuera de s'accélerer
au Quebec, pour s'établir a 3,2 % en 1994 et 3,3 % en 1995, un rythme
comparable a celui attendu au Canada. Cela devrait se traduire par la
création de quelgue 59 000 emplois par année en moyenne et permettre de
réduire graduellement le taux de chémage.

En ce gui concerne l'inflation, les perspectives demeurent excellentes et
ce, tant au Québec qu'au Canada. Les pressions inflationnistes sont
inexistantes et la détaxation partielle des produits du tabac a réduit de
maniére importante les prix a la consommation cette année. Pour 'ensemble
de 1994, les prix a la consommation devraient méme afficher un recul de
0.4 % au Québec et ne progresser que de 0,7 % au Canada.

Les projections de croissance économique au Québec retenues pour la
planification du Budget sont comparables, pour 1934, a celles qui se
dégagent d'un relevé recent des prévisions du secteur privé. Pour 1995
toutefois. elles se situent dans la partie inférieure de la fourchette des
previsions.

COMPARAISON AVEC LES PREVISIONS DU SECTEUR PRIVE

1954 1995
A5% - 45% .
4.0% 4.0 %
35% _ 3.59% . .. .
[
3.0% 3.0% 7
25% 25% . )
2.0 % / : 2.0 % ' //
15% 1.5% /A
Prive ; Ministére Prive Privé / Privé Ministere Privé / Privé /
faible des Finances moyenne elevée faible des Finances  moyenne élevée
du Québec du Québec
Source: Relevé du ministere des Finances du Québec.
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Revus de la situation dconomique en 1993 et perspectives

Les projections a moyen terme reposent sur un large éventail d'hypotheses
concernant les influences d'erigine interne ef 'environnement international
qui affecteront I'économie québécoise au cours des prochaines années.
Soumises & un degré d'incertitude plus élevé que les prévisions a court
terme, ces projeclions s'avérent néanmoins un oqutil indispensable & la
planification financiére et budgétaire.

Pour la majorité des experts, les prochaines années verront les économies
des pays industrialisés se redresser. En effet, le resultat des désequilibres
qui ont conduit a un fléchissement de l'activité économique durant la
premiére partie de la décennie, comme des taux d’intérét élevés et un
endettement excessif, se résorbera graduellement, permettant ainsi un
renforcement de la croissance de la production et de I'emploi. De plus,
I'ouverture des marches internationaux devrait s’accélérer sous I'impulsion
de 'ALENA et des accords du GATT, amélicrant les possibilités de
croissance tout en augmentant la concurrence sur le plan mondial.

Les projections pour I'économie du Québec tiennent compte de ce contexte
international ainsi que de plusieurs facteurs d'origine interne comme
I'évolution démographigue, les politiques économigques en vigueur &t les
mesures de redressement des finances publiques requises pour respecter
les objectifs financiers du gouvernement.

TABLEALD.2

SOMMAIRE DES PERSPECTIVES ECONOMIQUES
GUEBEC
(Variation annuelle en %)

1985-1989 1993 1994 1995  1995-1999

PRODUCTION
O Produitintérisur réel 37 27 3.2 33 3.2
™1 Produit intérieur brut 83 2.0 3.8 47 53
ELEMENTS DE LA DEMANDE
[ Ventes au detalil 7.8 49 6.7 5.0 45
1 Mises en chantier™ 57,9 34.0 35,6 40,2 44,0
_1 investissements non résidentiels® 11,6 0,4 0,5 g4 8.1
O Exportations internationales
de marchandises’ 35 15,3 6,7 6.0 6.6
ELEMENTS DE REVENUS
[ Salaires et traitements 7.4 16 27 34 47
LI Revenu persornel 7.5 1,6 27 36 47
O Bénéficas des sociétés 10,3 15,1 25.3 222 13,5
MARCHE DiJ TRAVAIL
[ Population active 1.6 0,5 14 1.7 1.4
I Emploi 24 0.2 2.1 18 18
— en milliers 68 7 61 57 58
[0 Taux de chdmage (niveau en %) 104 131 124 123 114

i1

2

{
4

) Milliers d'unités.

I Investissements privés &1 publics au Canada (S.C. 61-205) jusqu’en 1394,
) Dollars constants de 1986.

1 Moyenne de la période. En 1999: 10,5 %.

3
{

|
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Le Québet connaltra encore une croissance
rapide de ses exportations

La demande intérieure apportera
une contribution plus importante
alacroissance

Les hypothéses de planification financiére reposent sur une croissance
annuelle moyenne de I'économie du Québec de 3,2 % de 1995 & 1999,
accompagnee de la création de quelque 58 000 nouveaux emplois
annuellement et d'un taux d’inflation se situant autour de 2 %. Compte tenu
de I'augmentation de la population active, le taux de chémage diminuerait a
10.5 % en 1999.

Les perspectives détaillées

Les exportations internationales continueront a4 soutenir I'activité
économigue. Repondant a la solide croissance aux Etats-Unis et profitant
de I'amélioration de leur position concurrentielle, les producteurs québécois
devraient voir le volume de leurs exportations internationales de marchandi-
ses augmenter de 6,7 % en 1954,

A moyen terme, la poursuite de 'expansion américaine, 'amélioration de la
situation écanomique dans les autres pays industrialisés ainsi que les
entreprises quebécoises toujours plus concurrentielles dans un contexte
d'ouverture croissante des marchés internationaux devraient permettre aux
exportations de cantinuer a s’accroitre rapidement.

Les dépenses de consommation connaitront une accélération additionnelle
en 1994, a la faveur de |a reprise de I'emploi et d’un raffermissement de la
confiance des ménages. Cette accélération se manifestera en particulier
dans le secteur de I'automobile ou cing années de reculs successifs des
achats avaient accru I'age moyen du parc automobile.

A moyen terme, |a hausse des depenses des consommateurs n'excedera
pas celle du revenu personnel disponible. En effet, le taux d'épargne des
menages se serarapproché, des 1995, de son niveau jugé incompressible.
Cette évolution contrastera avec celle observee durant les années quatre-
vingt, alors que le taux d'épargne avait pu baisser de fagon prononcée et
accentuer ainsi la reprise et I'expansion de I'économie aprés la récession
de 1981-1982. On se souviendra en effet, que de 1982 a 1987, le taux
d'épargne avait diminué de 10 points de pourcentage au Québec. ce qui
avait accéleré les dépenses des consommateurs et. indirectement, contribué
a la forte croissance des investissements.

La construction domiciliaire sera marquee par I'amorce d'un redresse-
ment de l'activite, le premier depuis ie sommet de 1987, avec la mise en
chantier de prés de 36 000 logements cette année. En dépit de conditions
trés favorables a I'achat, la reprise de la construction neuve devrait &tre
freinée par la nécessité de continuer a résorber les surplus de logements
existants, et ce, tant dans le secteur locatif que dans 'habitation destinée
au marché du propriétaire-occupant.

A moyen terme, une offre et une demande de logements mieux équilibrées
permettront au redressement du nombre de logements mis en chantier de
se poursuivre graduellerment. Ainsi, de 1995 a 1999, an prévoit |a construction
de quelque 44 000 nouveaux logements anrnuellement, en réponse,
notamment, a I'accroissement démographique.

.|
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Revue de la situation économique en 1393 et perspectives

Du c6té des immobilisations non résidentielles, les résultats de la plus
récente enquéte sur les intentions d'investir laissent entreveir une hausse
de 2,5 % des investissements privés en 1994, Les entreprises manuiac-
turieres en particulier s'attendent dans I'ensemble a accroitre leurs
immobilisations de 17,4 % cette année, reflétant en cela une utilisation
accrue des capacités en place ainsi qu'une profitabilité et une situation
financiére nettement améliorées.

Les profits, dont la part dans le PIB au Canada avait baissé pendant la
récession a des niveaux qu'en n'avait pas vus depuis les années trente,
continueront de se rétablir avec un gain de 25,3 % cefte année et une
progression additicnnelle de 13,5 % en moyenne de 1995 a 1999. Cette
améelioration de la situation financiére des entreprises, conjuguee a la
croissance de leurs marchés, se traduira par une accélération des investis-
sements non résidentiels, dont la croissance atteindra 8,1 % a moyen
terme.

]
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TABLEAUD.3
INDICATEURS ECONOMIQUES
QUEBEC
Unite de
mesure 1989 1990 1991 1992 1983 8988 80/89  91/90 9291 9392 93/88 =
% % % % % %
Produit intérieur bru 000 0005 149443 154120 155155 157 067 160170 5.0 3.1 0.7 12 2.0 2,4
Preduit intérieur reel 0000008 < 112627 112825 110538 111704 114714 2.0 62 -20 1.1 27 0.8
Produit intérieur réel
par habitant SF 16210 16 678 15610 15 821 15913 0.8 -09 -29 a1 1.9 0,2
Revenu personnel 00D 000% 130254 140415 144323 147651 150013 7.7 7.8 2.8 2.3 1.6 4
Revenu personnel
par habitant 3 18 747 20 000 20381 20 643 20 810 5.3 5.7 1.9 1.3 0.8 34
Immobilisations totales 000 000S 29 548 30 422 27 545 26 405 26 154 7.8 30 -95 -a1 -09 -10
- Secteur de la fabricaticn 000 000% & 031 6 207 4894 37492 2781 321 29 -214 -225 -287 -94
Expeditions manufacturiéras 000 0003 75526 74228 69080 63678 T4 160 25 -7  -88 -056 80 01
Ventes au détail Q0o oe0s 47192 47 578 44 850 45078 47 299 13 08 -57 05 4.9 0.3
Indice des prix
4 la consammation 1986 = 100 12,9 17.7 126.4 128,7 1305 43 43 7.3 1.9 1.3 3.8
Population {1 juillet} 000 6 948 7021 7 081 7151 7209 1.3 1.0 19 10 08 1.0
Population active 000 3343 3399 3392 3385 3404 1.0 17 -0.2 -0.2 06 0,5
Emploi ‘000 3031 3055 2987 2953 2 960 1.0 c8 -22 -1.1 0.2 -0.3
Taux de chdmage % 9.3 10.1 11,9 12.8 13.1 — - - — — —
|1} Donnass pravisoires pour 1893,
i2) Taux annusl compose.
(3i Dollars constants ds 1386,
Sources: Statistique Canada. Bureau de la statistique du Quebec, ministére des Finances du Quebec.
TABLEAU D .4
INDICATEURS ECONOMIQUES
CANADA
Unité de
mesure 198% 1990 1991 1992 1993w 8988 80:89 9180 92.91 93/92 9388 #
% % % % % %
Produit intérieur brut 0000005 650748 670952 675928 688541 710723 7.4 34 0.7 1.9 3.2 3.2
Produit intérieur brut résl 000 0008 © 566 486 565578 5506029 560048 573433 24 -02  -17 0.7 2.4 0.7
Prodult intérieur brut reel
par habitant $ ¢ 20690 20 351 19775 19 695 19 943 0.8 -18 -28 -04 1.3 -0,6
Revenu persannel 000 D00S 550180 589124  B06 427 621559 635495 8.7 71 29 25 2.2 47
Revenu personnel
par habitant 3 20085 21189 21568 21858 22102 6,8 5.5 1.7 13 1.1 33
Immebilisations totales 000 000% 136080 136210 128010 122189 121133 16.7 0.1 -6.0 -45 -0.8 -0.3
— Secteur de 12 fabrication 000 0008 21174 19 862 17 523 14 147 13 536 19.9 -62 -11.8 -19.3 -39 -51
Expéditions manufacturieres Q00 0005 308986 299135 280968 283812 307312 3.8 -32 -84 0.9 8.4 0.6
Ventes au détall 000 000% 189301 192558 181208 185049 183815 4.2 1.7 -58% 21 47 13
Indice des prix 3
l2 consommation 1986 = 100 1140 119,5 126.2 1281 130.4 5.0 4.8 5.8 1.5 1.8 7
Pgpulation {17 juillets [0 27379 27791 28118 28436 28753 1.8 1.5 1.2 1.1 1.1 1.3
Population active ‘000 13 503 13 681 13757 13797 13 946 1.7 1.3 0.6 0.3 1.1 1.0
Emploi 00e 12 486 12 572 12 340 12 240 12 383 2.0 07 -18 -0.8 1.2 02
Taux de chémage %o 75 8.1 10,3 11.3 11,2 — — - — — —

{1) Données provisoires pour 1993.
12) Taux annuei composé.

131 Dollars constants de 1986.
Source: Statistique Canada.
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